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PRESIDENCIA

Atos da Presidéncia

Portaria

Cronograma. Processamento de relagées especiais. Janeiro de 2020.

Portaria TSE n2 998 de 17 de dezembro de 2019.

Estabelece cronograma de processamento de relagdes especiais do més de janeiro de 2020.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 38 da Resolugdo-
TSE n2 23.596, de 20 de agosto de 2019 e,

Considerando que nova versdo do Sistema de Filiagdo Partidaria (FILIA) se encontra em fase de desenvolvimento, em
decorréncia das alteragdes promovidas no art. 19 da Lei n2 9.096/1995 (Lei n.2 13.877/2019),

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovado o cronograma para processamento dos dados sobre filiagdo partidaria relativo a lista especial a que se
refere o art. 16 da Resolugdo-TSE n2 23.596/2019, constante do anexo desta portaria.

Paragrafo Unico. No processamento das relagdes especiais submetidas via FILIA , serdo desconsideradas as filiagdes com data
posterior a 14 de outubro de 2019, data limite para entrega ordinaria do semestre em curso, as quais permanecerdo nas
relagBes internas dos respectivos 6rgdos de diregdo partidaria para oportuna comunicagdo a Justica Eleitoral.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministra ROSA WEBER

ANEXO
CRONOGRAMA PARA PROCESSAMENTO DAS RELAGOES ESPECIAIS DE FILIAGAO PARTIDARIA

PROCEDIMENTO PERIODO
Ultimo dia para submissdo das relaces especiais de filiados pelos partidos politicos via 13 de janeiro de 2020
Internet.

Ultimo dia para autorizacdo pelo Cartério Eleitoral de processamento de relagdo especial (art. | 15 de janeiro de 2020
16, § 22 da Resolugdo-TSE n.2 23.596/2019)

Identificacdo das duplicidades de filiagdo (idéntica data de filiagdo). 16 a 26 de janeiro de 2020
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Periodo em que o sistema permanece indisponivel.

Divulgacdo das duplicidades de filiagao. 27 de janeiro de 2020
Publicacdo, na Internet, das relagdes oficiais de filiados.

Geragdo das notificagdes para partidos e filiados envolvidos em duplicidade.

Expedigdo das notificagGes e inicio da contagem do prazo para resposta nos processos de 29 de janeiro de 2020
duplicidade de filiagdo.

Ultimo dia para apresentacdo de resposta por filiados e partidos envolvidos. 18 de fevereiro de 2020
Data limite para decisabo das situagdes sub judice. 02 de margo de 2020
Data limite para registro das situagdes no sistema. 12 de margo de 2020

Assessoria de Plenario

Pauta de Julgamento

PAUTA DE JULGAMENTO N2 1/2020

Elaborada nos termos do artigo 18 da Resolugdo-TSE n2 23.478/2016, para julgamento dos processos abaixo relacionados.

Pauta da Sessdo Extraordinaria Jurisdicional de 3 de fevereiro de 2020.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 6-18.2017.6.21.0034 - CLASSE 6 - PELOTAS-RS (342 ZONA
ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) —MUNICIPAL e Outros
ADVOGADOS: EVERSON ALVES DOS SANTOS —OAB: 104318/RS e Outros

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 8-51.2017.6.21.0110 - CLASSE 32 - IMBE-RS (1102 ZONA
ELEITORAL - TRAMANDAI)

RELATOR: MINISTRO SERGIO BANHOS

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVADOS: FABRICIO REBECHI HAUBERT e Outros
ADVOGADOS: LIEVERSON LUIZ PERIN —OAB: 49749/RS e Outros
AGRAVADO: ANDRE LUIS DIAS SARCONY NEVES

ADVOGADO: THIAGO VARGAS SERRA —OAB: 92228/RS
AGRAVADA: ELIS REGINA DA SILVA
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ADVOGADO: LEONARDO VIANNA METELLO JACOB —OAB: 44765/RS

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 10-74.2019.6.00.0000 - CLASSE 32 - SIMONESIA-MG (1672 ZONA
ELEITORAL - MANHUACU)

RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

AGRAVANTE: MARINALVA FERREIRA

ADVOGADOS: MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM —OAB: 43712/MG e Outra
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 31-11.2015.6.26.0374 - CLASSE 32 - SAO PAULO-SP (3742 ZONA
ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVADA: SAO SEBASTIAO DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA.
ADVOGADOS: PAULO GUILHERME DE MENDONGA LOPES —OAB: 98709/SP e Outros

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 31-11.2015.6.26.0374 - CLASSE 32 - SAO PAULO-SP (3742 ZONA
ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE: SAO SEBASTIAO DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA.
ADVOGADOS: PAULO GUILHERME DE MENDONGA LOPES —OAB: 98709/SP e Outros
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 369-74.2016.6.08.0010 - CLASSE 32 - IBATIBA-ES (102 ZONA ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE: LUCIANO MIRANDA SALGADO
ADVOGADOS: LUCIANO CEOTTO —OAB: 9183/ES e Outros
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 450-33.2016.6.11.0012 - CLASSE 32 - CAMPO VERDE-MT (122
ZONA ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO SERGIO BANHOS
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
AGRAVADO: JOSE ARTUR LOPES
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ADVOGADOS: WILLIAN CARDOSO DE ANDRADE —OAB: 13008/MT e Outro

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 490-59.2016.6.05.0116 - CLASSE 6 - CANAVIEIRAS-BA (1162 ZONA
ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVADO: CLOVIS ROBERTO ALMEIDA DE SOUZA
ADVOGADOS: WALLACE SERTORIO —OAB: 15637/BA e Outros

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 494-75.2017.6.13.0072 - CLASSE 6 - CARATINGA-MG (722 ZONA
ELEITORAL)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE: MARCOS MORAES DA SILVA

ADVOGADOS: PEDRO HENRIQUE BRITTO MAY VALADARES DE CASTRO - OAB: 165721/MG e Outros
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO ORDINARIO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 724-43.2016.6.10.0038 - CLASSE 6 - PERI MIRIM-MA (382 ZONA
ELEITORAL - SAO BENTO)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE: CARLOS DOURADO LOBATO NETO

ADVOGADOS: AMERICO BOTELHO LOBATO NETO —OAB: 7803/MA e Outros
RECORRIDO: CLEOMAR DE JESUS PEREIRA

ADVOGADO: MATEUS COELHO MAIA LAGO —OAB: 15751/MA

EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N 724-43.2016.6.10.0038 - CLASSE 6 - PERI MIRIM-MA (382 ZONA ELEITORAL - SAO BENTO)

RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE: CARLOS DOURADO LOBATO NETO

ADVOGADOS: AMERICO BOTELHO LOBATO NETO —OAB: 7803/MA e Outros
EMBARGADO: CLEOMAR DE JESUS PEREIRA

ADVOGADO: MATEUS COELHO MAIA LAGO —OAB: 15751/MA

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.
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JEAN CARLOS SILVA DE ASSUNGAO

Assessor-Chefe

SECRETARIA JUDICIARIA

Coordenadoria de Registros Partidarios, Autuagdo e Distribuicao

Decisdo monocratica

PUBLICACAO DE DECISAO N285/2019 - CPADI

PRESTAGCAO DE CONTAS N2 177-96.2016.6.00.0000 BRASILIA-DF
REQUERENTE: SOLIDARIEDADE (SD) - NACIONAL

ADVOGADOS: RODRIGO MOLINA RESENDE SILVA - OAB: 28438/DF E OUTROS
REQUERENTE: PAULO PEREIRA DA SILVA, PRESIDENTE

ADVOGADOS: RODRIGO MOLINA RESENDE SILVA - OAB: 28438/DF E OUTROS
REQUERENTE: LUCIANO ARAUJO DE OLIVEIRA, TESOUREIRO

ADVOGADOS: RODRIGO MOLINA RESENDE SILVA - OAB: 28438/DF E OUTROS
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Protocolo: 4.471/2016

DECISAO

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DIRETORIO NACIONAL. SOLIDARIEDADE (SD). ANALISE DAS CONTAS
DA FUNDAGAO PARTIDARIA. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS. PEDIDO INDEFERIDO.

Cuida-se de prestagdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2015, apresentada pelo Solidariedade (SD) - Nacional.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE) pleiteia, na peti¢do de Protocolo n° 5.261/2019, o retorno dos autos a Assessoria de Exame
de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) para analise das contas da fundagdo mantida pela agremiagdo (fls. 404-405v).

Assevera que, nos termos do art. 22 da Res.-TSE n2 23.428/2014, a prestacdo de contas deverd contemplar, em separado, os
valores repassados as fundagdes, de forma a demonstrar a aplicagdo destas por meio dos respectivos comprovantes.

Aduz que a competéncia para andlise das prestagdes de contas das fundagdes mantidas com recursos do Fundo Partidario é
concorrente, cabendo a Justica Eleitoral fiscalizar o emprego dos recursos publicos, e que ao Ministério Plblico Fundacional
competem o controle da fidelidade de seu funcionamento aos respectivos estatutos, a qualidade de sua gestdo patrimonial que
Ihe permita sua perpetuagdo no tempo, a lisura de seus quadros diretores e o atendimento exclusivo de seus fins estatutarios
(fl. 404v).

Afirma que as contas do diretdrio nacional foram apreciadas pela Asepa, mas que ainda estavam pendentes de analise as contas
da fundagdo partidaria. Assim, requereu que, ap6s a manifestagdo do 6rgao técnico, fosse concedida nova vista dos autos para
emissdo de parecer no qual a andlise das contas da Fundagdo seja contemplada.

E o relatério.
Decido.

Nos termos do que dispde o art. 53 da Lei dos Partidos Politicos, as fundagGes partidarias tém personalidade juridica propria de
direito privado e autonomia administrativa e patrimonial, sendo o seu orgamento vinculado ao limite minimo de 20% do Fundo
Partidario do total recebido pelo respectivo partido instituidor.

Apds adquirir personalidade juridica de direito privado, as fundag@es partidarias passam a ser regidas pelas normas de direito
civil e fiscalizadas pelo Ministério Publico do estado em que estiverem sediadas, conforme prevé o art. 66 do Cddigo Civil. A
analise especifica da contabilidade apresentada pela fundagdo esta inclusa nessa fiscalizagdo, o que tem sido observado até o
momento.

Nesse contexto, os litigios que envolvem as fundagGes partidarias sdo de competéncia da Justica Comum.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
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Por outro lado, segundo disposto nos arts. 32 e 34 da Lei n2 9.096/95, cabera a Justica Eleitoral a analise da contabilidade dos
Partidos Politicos, também custeados pelas verbas do Fundo Partidario.

Consoante previsto no art. 44, IV, da Lei n2 9.096/95, as agremia¢Bes deverdo observar, na aplicacdo do fundo partidario, no
tocante a criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica, a destinagdo de, no
minimo, 20% do total recebido do referido fundo.

Para o cumprimento da supracitada exigéncia legal, segundo preconiza o art. 22 da Res.-TSE n? 23.428/2014, cabera a
agremiagdo, ao apresentar as suas contas anuais, informar a Justica Eleitoral os valores repassados as respectivas fundag&es, de
modo a demonstrar a aplicagdo do percentual previsto em lei, mediante apresentacdao de comprovantes.

Assim, eventuais sangGes, em virtude da inobservancia das regras de regéncia das prestagdes de contas dos partidos politicos,
serdo suportadas, exclusivamente, pela respectiva agremiagdo, refugindo da competéncia da Justica Eleitoral o exame da
contabilidade especifica das fundagdes partidarias.

In casu, consta do parecer conclusivo da unidade técnica (Informagdo n° 158/2019) que:

A fim de atender o disposto nos arts. 2° e 3° da Resolugdo - TSE n° 23.428/2014, a documentacgdo apresentada pela Fundagdo
Primeiro de Maio, as fls. 69-94 do vol. 1 e nos Anexos 8 até 10, ndo foi analisada por esta unidade técnica em virtude de ter sido
analisada e aprovada pelo Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo, conforme atestado de regularidade e aprovagdo de
contas a fl. 77 do vol. 1.

[...]

O partido repassou para a Fundagdo Primeiro de Maio o montante de RS 4.599.237,34, que corresponde a 19,04% dos recursos
recebidos do Fundo partidario, e ndo comprovou a transferéncia de RS 230.781,94, em descumprimento ao disposto no art. 44,
IV, da Lei n°9.096/95. (Fls. 370 e 386)

Delineado esse contexto, indefiro o pedido de retorno dos autos a Asepa para andlise das contas da fundagdo partidaria.

Nesse mesmo sentido, cito a recente decisdo monocrética: PC n° 261-34/DF, Rel. Min. Edson Fachin, disponibilizada em
19.11.2019.

Remetam-se os autos novamente a PGE para apresentagdo de parecer sobre as contas partidarias, nos termos do art. 37 da Res.-
TSE n° 23.546/2017, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em seguida, intimem-se o partido e seus responsaveis, na pessoa de seus advogados, para oferecerem defesa, especificando as
provas que pretendem produzir, no prazo de 15 dias, sob pena de preclusdo, nos termos do art. 38 da Res.-TSE n2 23.546/2017.

Publique-se.
Brasilia, 9 de dezembro de 2019.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Relator

PUBLICACAO DE DECISAO N2 86/2019 CPADI

PRESTAGAO DE CONTAS N2 153-68.2016.6.00.0000 BRASILIA-DF
REQUERENTE: PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (PRP) - NACIONAL
ADVOGADOS: JOELSON COSTA DIAS - OAB: 10441/DF E OUTROS
REQUERENTE: OVASCO ROMA ALTIMARI RESENDE, PRESIDENTE
ADVOGADOS: JOELSON COSTA DIAS - OAB: 10441/DF E OUTROS
REQUERENTE: JOSE ROBERTO RAMIRES, 12 TESOUREIRO

ADVOGADOS: JOELSON COSTA DIAS - OAB: 10441/DF E OUTROS
MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

PROTOCOLO: 4.294/2016

DECISAO

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DIRETORIO NACIONAL. PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA
(PRP). ANALISE DAS CONTAS DA FUNDAGAO PARTIDARIA. ATRIBUIGAO DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS. PEDIDO
INDEFERIDO.

Cuida-se de prestagdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2015, apresentada pelo Partido Republicano Progressista
(PRP) - Nacional.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
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O Ministério Publico Eleitoral (MPE) pleiteia, na peti¢do de Protocolo n° 5.805/2019, o retorno dos autos a Assessoria de Exame
de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) para analise das contas da fundagdo mantida pela agremiagdo (fls. 281-282v).

Assevera que, nos termos do art. 22 da Res.-TSE n2 23.428/2014, a prestacdo de contas deverd contemplar, em separado, os
valores repassados as fundagdes, a fim de demonstrar a aplicagdo destas por meio dos respectivos comprovantes.

Aduz que a competéncia para andlise das prestagdes de contas das fundagdes mantidas com recursos do Fundo Partidario é
concorrente, cabendo a Justica Eleitoral fiscalizar o emprego dos recursos publicos, e que ao Ministério Plblico Fundacional
competem o controle da fidelidade de seu funcionamento aos respectivos estatutos, a qualidade de sua gestdo patrimonial que
Ihe permita sua perpetuagdo no tempo, a lisura de seus quadros diretores e o atendimento exclusivo de seus fins estatutarios
(fls. 281v-282).

Afirma que as contas do diretdrio nacional foram apreciadas pela Asepa, mas que ainda estavam pendentes de analise as contas
da fundagdo partidaria. Assim, requereu que, apos a manifestagdo do 6rgao técnico, fosse concedida nova vista dos autos para
emissdo de parecer no qual a andlise das contas da Fundagdo seja contemplada.

E o relatério.
Decido.

Nos termos do que dispde o art. 53 da Lei dos Partidos Politicos, as fundagdes partidarias tém personalidade juridica propria de
direito privado e autonomia administrativa e patrimonial, sendo o seu orgamento vinculado ao limite minimo de 20% do Fundo
Partidario do total recebido pelo respectivo partido instituidor.

Apds adquirir personalidade juridica de direito privado, as fundag@es partidarias passam a ser regidas pelas normas de direito
civil e fiscalizadas pelo Ministério Publico do estado em que estiverem sediadas, conforme prevé o art. 66 do Cddigo Civil. A
analise especifica da contabilidade apresentada pela fundagdo esta inclusa nessa fiscalizagdo, o que tem sido observado até o
momento.

Nesse contexto, os litigios que envolvem as fundagGes partidarias sdo de competéncia da Justica Comum.

Por outro lado, segundo disposto nos arts. 32 e 34 da Lei n? 9.096/95, cabera a Justica Eleitoral a analise da contabilidade dos
Partidos Politicos, também custeados pelas verbas do Fundo Partidario.

Consoante previsto no art. 44, IV, da Lei n2 9.096/95, as agremiag¢Bes deverdo observar, na aplicacdo do fundo partidario, no
tocante a criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica, a destinagdo de, no
minimo, 20% do total recebido do referido fundo.

Para o cumprimento da supracitada exigéncia legal, segundo preconiza o art. 22 da Res.-TSE n? 23.428/2014, caberd a
agremiagdo, ao apresentar as suas contas anuais, informar a Justica Eleitoral os valores repassados as respectivas fundag&es, de
modo a demonstrar a aplicagdo do percentual previsto em lei, mediante apresentagdo de comprovantes.

Assim, eventuais sangGes, em virtude da inobservancia das regras de regéncia das prestagdes de contas dos partidos politicos,
serdo suportadas, exclusivamente, pela respectiva agremiagdo, refugindo da competéncia da Justica Eleitoral o exame da
contabilidade especifica das fundagdes partidarias.

In casu, consta do parecer da unidade técnica (Informagdo n° 69/2019) que:

16. Em andlise aos documentos juntados aos autos, referentes as transferéncias feitas em favor da Fundagdo Dirceu Gongalves
Resende, constatou-se que o partido cumpriu o disposto no art. 45, IV,da Lei n° 9.096/1995, destinado o minimo de 20% dos
recursos do Fundo Partidario para a referida fundagdo e, ainda, em cumprimento ao disposto no art. 2° da Resolugdo - TSE n°
23.428/2014, demonstrou a aplicagdo dos referidos recursos mediante a apresenta¢do dos documentos comprobatdrios das
despesa, constantes no Anexo 11.

[...]

16.1. Registre-se ainda que a prestagdo de contas da Fundagdo Dirceu Gongalves Resende referente a 2015 foi apresentada ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e aprovada, conforme exame e deliberagdo do Ministério Publico, constante do
Anexo | desta Informacdo, em decorréncia de sua competéncia disposta nos arts. 62 a 69 do Cddigo Civil, Lei n° 10.406/2002.
(FI. 144)

Desse modo, cumpridas as exigéncias previstas na lei e na resolugdo de regéncia, indefiro o pedido de retorno dos autos a
Asepa para andlise das contas da fundagdo partidaria.

Nesse mesmo sentido, cito a recente decisdo monocrética: PC n° 261-34/DF, Rel. Min. Edson Fachin, disponibilizada em
19.11.2019.

Remetam-se os autos novamente a PGE para apresentagdo de parecer sobre as contas partidarias, nos termos do art. 37 da Res.-
TSE n° 23.546/2017, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em seguida, intimem-se o partido e seus responsaveis, na pessoa de seus advogados, para oferecerem defesa, especificando as
provas que pretendem produzir, no prazo de 15 dias, sob pena de preclusdo, nos termos do art. 38 da Res.-TSE n2 23.546/2017.

Publique-se.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
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Brasilia, 9 de dezembro de 2019.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Relator

Intimagao

PUBLICACAO DE INTIMACAO N 86/2019 CPADI

REFERENCIA: PRESTACAO DE CONTAS N2 226-74.2015.6.00.0000 - TSE (Protocolo n2 8.058/2015).
PROCEDENCIA: BRASILIA - DF.

RELATOR(A): MINISTRO EDSON FACHIN.

REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC) - NACIONAL

ADVOGADOS: MARCELO DO NASCIMENTO CARVALHO PEREIRA e Outros, OAB: 22895-DF
REQUERENTE: VITOR JORGE ABDALA NOSSEIS, Presidente

REQUERENTE: EVERALDO DIAS PEREIRA, 12 Vice-Presidente

REQUERENTE: MARCONDES IRAN BENEVIDES GADELHA, 22 Vice-Presidente
REQUERENTE: SERGIO BUENO, 32 Vice-Presidente

REQUERENTE: ANTONIO OLIBONI, Secretario Geral

REQUERENTE: GILBERTO NASCIMENTO SILVA, 12 Secretario

REQUERENTE: LUIZ ROGERIO OGNIBENI VARGAS, Tesoureiro Geral

REQUERENTE: RONALD ABRAHAO AZARO, 12 Tesoureiro

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS —DE EXERCICIO FINANCEIRO - 2014

Ficam intimadas as partes, para que se manifestem, nos termos da parte final do despacho de 05 de junho de 2019, transcrito
abaixo.

DESPACHO

Trata-se de prestagdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2014, apresentada pelo Partido Social Cristdo (PSC).

A Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa), em parecer conclusivo, opina pela desaprovagdo parcial da
prestagdo de contas (fls. 435-451).

Abra-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para que profira manifestagdo, tendo em vista o disposto no art. 37 da Resolugdo n2
23.546/2017.

Na sequéncia, intimem-se os Requerentes para que oferegcam defesa no prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de
preclusdo, as provas que pretendam produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo, nos termos
do art. 38 da mencionada Resolugdo.

Publique-se.

Brasilia, 05 de junho de 2019.

Ministro Edson Fachin

Relator

Bruney Guimaraes Brum

Coordenador da CPADI

PUBLICACAO DE INTIMACAO N2 87/2019 CPADI
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REFERENCIA: PRESTACAO DE CONTAS N2 179-66.2016.6.00.0000 - TSE (Protocolo n? 4.459/2016).
PROCEDENCIA: BRASILIA - DF.

RELATOR(A): MINISTRO EDSON FACHIN.

REQUERENTE : PARTIDO DA MOBILIZAGAO NACIONAL (PMN) - NACIONAL
ADVOGADOS  : LUCAS ALBANO RIBEIRO DOS SANTOS (OAB/DF n2 91.538) e Outra
REQUERENTE : TELMA RIBEIRO DOS SANTOS, Presidente
REQUERENTE : INARA SWOBODA MOREIRA BARRETO, Tesoureira
ADVOGADOS  : LUCAS ALBANO RIBEIRO DOS SANTOS e Outra
ASSUNTO: DIREITO ELEITORAL - PARTIDOS POLITICOS - PRESTAGAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO

Ficam intimadas as partes, para que se manifestem nos termos do despacho de 10 de dezembro de 2019, transcrito abaixo.

Bruney Guimaraes Brum

Coordenador da CPADI

PRESTACAO DE CONTAS N2 179-66.2016.6.00.0000 - CLASSE 25 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Requerente: Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) - Nacional
Advogados: Lucas Albano Ribeiro dos Santos e outra
Requerente: Telma Ribeiro dos Santos, Presidente

Requerente: Inara Swoboda Moreira Barreto, Tesoureira

Advogados: Lucas Albano Ribeiro dos Santos e outra

DESPACHO

Trata-se de prestagdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2015, apresentada pelo Partido da Mobilizagdo Nacional
(PMN).

Conforme despacho proferido a fl. 182, a peticdo de fl. 122 foi instruida com copias digitalizadas de procuragées em nome do
Partido da Mobilizagdo Nacional (fl. 124), do presidente nacional da agremiagdo, o Sr. Antonio Carlos Bosco Massarollo, (fls.
125 e 126), e da entdo tesoureira, a Sra. Inara Swoboda Moreira Barreto (fls. 126 e 127), as quais conferem poderes ao Dr.
Lucas Albano Ribeiro dos Santos e a Dra. Terezinha Carvalho Dias.

Todavia, essa espécie de instrumento de mandato ndo se presta a regularizagdo da representagdo processual em razéo da
auséncia de regulamentagdo.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que a mera imagem digitalizada de procuragGo néo se afigura
suficiente para concluir que restou adimplida a constituigdo formal de representantes legais dos requerentes, pois ndo se
enquadram nos casos de assinatura eletrénica permitidos na legislacdo (AgR-REspe n2 430-39/MS, Rel.(a) Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe de 21/10/2015).

Faz-se necessdria, assim, regularizagdo da representagdo processual.

Ademais, a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partiddrias, em parecer conclusivo, opina pela desaprovagio da
prestagdo de contas com fundamento no art. 37 da Lei n® 9.096/1995, c/c o art. 45, IV, da Resolugéo-TSE n2 23.432/2014,
diante das irregularidades na aplicagdo do Fundo Partiddrio, além de determinagdo de ressarcimento ao erdrio devidamente
atualizado e com recursos proprios (fls. 205-231).

Diante do contexto, determino:

Abra-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para emissdo de parecer, no prazo de 15 dias, nos termos do art. 37, da Resolugdo-
TSE n® 23.546/2017.

Em seguida, propicie-se vista ao Diretorio Nacional do Partido da Mobilizagéo Nacional (PMN) pelo prazo de 15 dias, na
forma do art. 38, da Resolugéo-TSE n2 23.546/2017.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
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No mesmo ato, intime-se o Presidente Nacional do PMN, o Sr. Antonio Carlos Bosco Massarollo (fls. 125 e 126), e a entédo
tesoureira, a Sra. Inara Swoboda Moreira Barreto, para que, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, querendo, regularizem a
representagdo processual, sob pena de incidir os efeitos do art. 76, § 12, Il do Codigo de Processo Civil.

Intime-se.
Publique-se.

Brasilia, 10 de dezembro de 2019.

Ministro Edson Fachin

Relator

Coordenadoria de Processamento - Se¢ao de Processamento |

Decisdo monocratica

PUBLICACAO N2 227/2019/SEPROC1

CRIACZ\O DE ZONA ELEITORAL OU REMANEJAMENTO N2 373 BELEM-PA
INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
Ministro Edson Fachin

Protocolo: 28.497/2009

CRIACAO DE ZONA ELEITORAL OU REMANEJAMENTO N2 373 - CLASSE 12 - BELEM - PARA
Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Para

DESPACHO

Trata-se de proposta de criagdo de zona eleitoral, nos municipios de Ananindeua e Marituba, aprovada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, submetida a este Tribunal para homologacao.

Em 5.12.2017, o TRE/PA encaminhou o Oficio n2 3313/2017, no qual requer que se desconsidere o pedido de criagdo de zona
eleitoral em Marituba, solicitando que se dé continuidade na andlise somente quanto a nova zona em Ananindeua (fls.
344/345).

A Assessoria de Gestdo Estratégica e Socioambiental deste Tribunal manifestou-se no sentido de que o pedido de criagdo de
zona eleitoral subsume-se aos critérios estabelecidos nas Resolu¢des-TSE nos 23.422/2014 e 23.512/2017 (fls. 347/348).

A Coordenadoria de Planejamento e Orgamento da Secretaria de Planejamento, Or¢amento, Finangas e Contabilidade
(Copor/SOF) apresentou a Informagdo n? 31/2019, na qual afirma que, sob o aspecto orgamentdrio, a proposta de cria¢cdo de
zona eleitoral ndo atende aos requisitos da Res.-TSE n2 23.422/2014 (fls. 352/353).

A Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral apresentou manifestacdo na qual informa que a criagdo de uma nova zona eleitoral no
municipio de Ananindeua atende a regulamentac¢do de regéncia editada pelo Tribunal Superior Eleitoral (fls. 355-357).

A fls. 359-362, a Diretoria-Geral consolidou as informagdes.

Tendo em vista a disposi¢do contida no art. 6°, § 4°, da Res.-TSE n° 23.422/2014, encaminho os autos a Procuradoria-Geral
Eleitoral para manifestagdo.

Publique-se.
Brasilia, 12 de dezembro de 2019.
Ministro Edson Fachin

Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 9-13.2018.6.10.0076 SAO LUIS-MA 762 Zona Eleitoral (SAO
LUis)

EMBARGANTE: MARIA TERESA TROVAO MURAD

ADVOGADOS: MARCOS ALESSANDRO COUTINHO PASSOS LOBO - OAB: 5166/MA E OUTRO
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministro Edson Fachin

Protocolo: 3.520/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 9-13.2018.6.10.0076 - CLASSE 6 - SAO LUIS - MARANHAO
Relator : Ministro Edson Fachin

Embargante: Maria Teresa Trovao Murad

Advogados: Marcos Alessandro Coutinho Passos Lobo e outro

Embargado: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGAGAO DE OMISSAO E CONTRADIGAO.
INOCORRENCIA NO CASO. QUESTOES ENFRENTADAS DE MODO FUNDAMENTADO NA DECISAO EMBARGADA.
INCONFORMISMO QUANTO A DECISAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA NA VIA DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO. EMBARGOS REJEITADOS.

Trata-se de embargos de declaragdo (fls. 291-299) opostos por Maria Teresa Trovdo Murad em face de decisdo monocratica
que negou seguimento ao agravo de instrumento por ela interposto, em razdo da (i) incidéncia dos enunciados sumulares nos
24, 27 e 72 do TSE, (ii) da inaplicabilidade do principio da anualidade a hipdtese e (iii) da impossibilidade de subsungdo de
documentos preexistentes a defesa ao conceito de documento novo do art. 435, paragrafo Unico, do CPC.

A decisdo recebeu a seguinte ementa (fls. 275-276):

"ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOAGAO DE RECURSOS DE
CAMPANHA ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. RECURSO QUE VERSA TESES NAO DEVOLVIDAS AO TRIBUNAL REGIONAL
PELO RECURSO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 72 DO TSE. ALEGAGAO DE VIOLAGAO DE
PRINCIPIOS E DISPOSITIVOS NORMATIVOS. NECESSIDADE DE EXPOSIGAO DOS FUNDAMENTOS PELOS QUAIS SE ENTENDE
PRESENTE A VIOLAGAO SEM 0OS QUAIS HA IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENSAO DA CONTROVERSIA. SUMULA 27 DO TSE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 22, § 12, DA RES.-TSE N2 23.462/2015. PRINCIPIO DA ANUALIDADE ELEITORAL.
INAPLICABILIDADE. NORMA ESTRANHA AO MICROPROCESSO ELEITORAL. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM EMBARGOS DE
DECLARAGAO. INOBSERVANCIA DO MOMENTO TEMPORAL ADEQUADO. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSUNGAO DE DOCUMENTOS
PREEXISTENTES A DEFESA AO CONCEITO DE DOCUMENTO NOVO DO ART. 435, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. MERITO.
RECURSO DOADO PARA ORGAO PARTIDARIO ACIMA DO LIMITE LEGAL. TESE DE ERRO FORMAL. MODIFICAGAO DO
DESTINATARIO DA DOAGAO, AINDA QUE DE FORMA INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE EM RAZAO DA NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. VEDAGAO. SUMULA N2 24 DO TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Em suas razbes, a embargante afirma contradicdo na decisdo embargada quanto a incidéncia da Sumula n2 27 do TSE a
hipotese, pois "nos itens 55 a 80 do recurso especial, apresentou as razdes a fundamentar a invocagdo dos principios e dos
preceitos contidos no item 81" (fl. 292), isto ¢, dos "§§ 12-A e 32 do art. 23 da Lei 9.504/97, dos arts. 19, |, "p", 19 e 22 da LC
64/90, §9°. do art. 14 da Constituicdo da Republica, bem como os principios e preceitos da Constituicdo da Republica,
notadamente o Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos individuais, a igualdade, a seguranga, o bem-
estar, e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna (Predmbulo); o Estado Democratico de Direito que tem
como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 12, caput, inciso Il e Ill); o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade justa e solidaria (art. 39, caput, inciso 1); o direito fundamental [a]
garantia da inviolabilidade a igualdade, a seguranga (juridica) e a propriedade (art. 52. caput); o preceito segundo o qual
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 52., l); o preceito segundo o qual
ninguém sera submetido a tratamento desumano ou degradante (art. 52., Ill); o preceito segundo o qual ndo havera juizo ou
tribunal de excegdo (art. 52., XXXVII); o devido processo legal substantivo (art. 52. LIV), o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (art. 52, LV); principio constitucional do estado de inocéncia (art. 52., inciso LVII), todos
combinados com os principios da intervengdo minima, da humanidade e da culpabilidade, e mais os principios da
proporcionalidade e razoabilidade" (fl. 293).

Sustenta omissdo na decisdo monocratica quanto a tese de "cerceamento de defesa por violagdo aos arts. 266, 267, 268 e 270
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do Cédigo Eleitoral, ja que o Tribunal a quo se negou a apreciar a alegagdo de que os valores que a Embargante depositou na
conta do partido dela (PMDB) foram utilizados integralmente na prépria campanha (fl. 293).

Prossegue atacando a referida decisdo agravada, afirmando a auséncia de deliberagdo "acerca de todas as matérias alegadas
pela Embargante, bem como porque absolutamente desfundamentada nos pontos especificos atinentes as omissdes, a violar os
incisos Il, I1l, IV, V, VI do §12 do art. 489 do NCPC e, sobretudo o art. 52., incisos LIV e LV, e 96, IX da Constituicdo da Republica"
(fl. 295).

Na sequéncia, aduz a necessidade da discussdo das questdes apontadas, "sob pena de violagdo aos incisos XXXV e LV da
Constituicdo da Republica" (fl. 295), destacando o entendimento do STF quanto ao direito subjetivo da parte em "ver seus
argumentos considerados" (fl. 295) pelo 6rgdo judicante.

Assevera que "tal pretensdo tem apoio no devido processo legal (formal e substantivo), [nos] principios da paridade das armas,
[da] igualdade, [do] contraditério e [da] ampla defesa (incisos XXXV, LI, LIV, LV do art. 52. Da Constituicdo da Republica),
sobretudo no art. 93, IX da Constituicdo da Republica" (fl. 296).

Assinala a possibilidade da aplicagdo do efeito modificativo a decisdo embargada, caso as omissdes e contradi¢des apontadas
venham a ser analisadas e supridas, nos termos do art. 1.023, § 22, do Cédigo de Processo Civil) (fl. 297).

No mais, reitera os argumentos de que (i) ndo houve pratica de abuso de poder econémico, perturbagdo da normalidade do
pleito ou quebra da isonomia entre os candidatos; (ii) o intuito do art. 23 da Lei 9.504/1997 "n3o é punir tdo severamente o
erro formal" (fl. 297), mas a ma-fé e o abuso do poder econdmico; (iii) foram violados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade; (iv) a candidata utilizou os recursos de campanha integralmente na prépria candidatura; (v) a conclusdo pela
doagdo acima do limite legal vulnera os principios e dispositivos normativos elencados no item 81 do recuso especial.

Ao final, requer o acolhimento dos embargos, com efeitos modificativos, para que, sanando as omissdes e contradigdo
apontadas, seja a decisdo objurgada reformada, de modo a afastar a condenagdo da embargante na conduta tipificada do art.
23, § 39, da Lei 9.504/1997 (fl. 299).

Intimada, a Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou impugnagdo aos embargos de declaragdo (fls. 303-305).
E o relatério. Decido.
Os embargos de declaragao devem ser rejeitados.

Conforme se depreende da leitura conjunta dos arts. 275 do Cddigo Eleitoral e 1.022 do Cédigo de Processo Civil, os embargos
de declaragdo sdao admitidos somente quando nos casos de contradi¢do, obscuridade, omissdao ou erro material no julgado
embargado.

No caso, ndo se verifica a presenga de quaisquer dos referidos vicios.

As alegacGes de omissdo - quanto a tese de cerceamento de defesa por violagdo aos arts. 266, 267, 268 e 270 do Cddigo
Eleitoral - e de contradi¢do - quanto a aplicagdo da simula n2 27 do TSE pela auséncia de fundamentagdo dos principios e
preceitos normativos contidos no item 81 do apelo especial - ndo se sustentam quando cotejadas com os fundamentos da
decisdo embargada, especialmente os seguintes trechos (fls. 281-288):

"Melhor sorte ndo assiste a recorrente quanto a alegada violagdo aos principios da intervengdo minima, da humanidade, da
culpabilidade, da celeridade, da economia processual, da duragdo razodvel do processo, da eficiéncia, da efetividade, da
colaborag3o; aos arts. 19, |, 'p", 19 e 22 da LC 64/90; 12, caput, Il e I, 32, caput, |, 52, caput, |, lll, XXXVII e 14, § 92, da CF/1988 e
277 do CPC.

As razGes do recurso especial ndo apontam especificamente em quais pontos o acérddo objurgado teria violado os citados
dispositivos legais, consistindo apenas em elenco de normas que se entendeu desrespeitadas (fls. 212/213).

Incumbe ao recorrente o 6nus de demonstrar como a decisdo recorrida importa em violagdo aos dispositivos elencados, de
forma especificada e argumentada, sob pena de incorrer em auséncia de fundamentagdo apta a permitir a compreensdo da
controvérsia e, em consequéncia, ver obstado o conhecimento do recurso especial eleitoral em razdo do ébice do enunciado da
Sumula n2 27 do TSE: “é inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentagdo impossibilite a compreensdo da controvérsia" .

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes deste Tribunal Superior:

"ELEIGOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO. IMPROCEDENCIA. CONDUTA VEDADA DESCRITA NO ART. 73, § 10, DA LEl N2 9.504/1997.
ABUSO DO PODER POLITICO. INOCORRENTES. NAO DEMONSTRADA GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO PROVIMENTO.

[...]

4. Deficiente a alegagdo de inobservancia dos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, indicada
de forma genérica, sem a devida particularizacdo, a agitada violagdo de lei. Aplicacdo da Simula n2 27/TSE.

[...]
Agravo regimental conhecido e ndo provido."

(AgR-Agravo de Instrumento n2 322-48/MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 3.8.2018)
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"ELEIGOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. PETICAO DO
SEGUNDO COLOCADO NO PLEITO. NAO CONHECIDA. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. REITERAGAO.
TESES RECURSAIS. SUMULA N2 26/TSE. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. SUMULA N2 27/TSE. FALTA DE CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE. DESCABIMENTO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. SUMULA N° 28/TSE. DESPROVIMENTO. RENOVAGAO DO PLEITO.

[...]

4. O recurso especial eleitoral deve indicar com precisdo qual dispositivo de lei federal ou constitucional reputa-se violado pelo
acordao recorrido, bem como sua devida particularizagdo, pois a indicagdo genérica evidencia deficiéncia de fundamentagdo
apta a atrair a incidéncia da Simula n2 27/TSE.

5. A abertura da via recursal pelo art. 276, |, b, do Cddigo Eleitoral exige efetivo confronto analitico do julgado, de modo a
evidenciar-se a similitude fatica entre as hipdteses confrontadas, o que ndo se perfaz com a citagdo numérica dos julgados
apontados como paradigmas ou com a mera transcri¢cdo de trechos dos acérddos, como ocorrido na espécie, nos termos da
Simula n2 28/TSE.

[...]

10. Agravos regimentais desprovidos, determinando-se a realizagdo de novas elei¢es, com base no art. 224, § 32, do Cddigo
Eleitoral."

(AgR-REspe n2 15-56/AM, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 18.6.2018 - grifos nossos)
(...)

Em relagdo a documentagdo juntada na ocasido da oposicdo dos embargos de declaragdo a sentenga do Juizo da 762 Zona
Eleitoral de Sdo Luis, observa-se que o TRE/MA assentou que a candidata, embora intimada para manifestar sobre as
irregularidades detectadas, deixou o prazo transcorrer in albis, somente vindo a suscitar a tese acerca do erro formal em sede
de recurso integrativo, oportunidade em que juntou os documentos que, a seu ver, comprovariam as suas argumentacgdes. Por
pertinente, confiram-se os seguintes excertos do acérddo regional (fls. 133-136):

‘Convém salientar que, em sede de contestacdo, a ora Recorrente limitou-se a argumentar que realizou 02 (duas) doagdes
financeiras para sua prépria campanha eleitoral, no valor total de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), sem nada esclarecer sobre
as doacdes financeiras efetuadas ao Diretério Municipal de Coroatd do PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB, correspondentes ao valor de R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais).

Ademais, concedeu-se nova oportunidade a Recorrente para esclarecer os fatos (alegagdes finais), no entanto, ela quedou-se
inerte.

Nada obstante, somente em sede de embargos de declaragdo a Recorrente aventou nova tese defensiva, obtemperando que,
em razdo de erro formal, o numerdrio teria sido repassado ao partido politico, quando o carreto seria a sua destinagdo para
custear a prépria campanha eleitoral.

Outrossim, a Recorrente sustenta que os valores doados ao partido politico foram integralmente despendidos em sua
campanha eleitoral, o que demonstraria o erro formal cometido, comprovado pelos documentos juntados com os
declaratérios.

A respeito disso, em atencgdo ao Principio da Eventualidade, observo que resta precluso para a Recorrente alegar que houve
erro formal no repasse do dinheiro ao Diretério Municipal de Coroatd do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO -PMDB, na medida em que caberia ao réu, na fase de contestagdo, alegar toda a matéria de defesa (artigo 336 do
CPC), sob pena de preclusdo, assim como impugnar de forma especifica os fatos alegados na petigdo inicial (artigo 341 do CPC).

Ademais, verifico que a Recorrente juntou aos autos os documentos de fls. 56/92 como anexo dos embargos de declaragio,
contendo relatérios de doagGes e despesas efetuadas pelo PMDB.

No ponto, é de se ressaltar que é assente na jurisprudéncia o entendimento de que a juntada de documentos em sede recursal
ndo é admissivel, em virtude natureza jurisdicional dos processos de prestagdo de contas, que traz como consequéncia os
efeitos da preclusdo na hipdtese de inércia do candidato em se manifestar no prazo regularmente concedido.

[...]

Dessa forma, ante a auséncia de manifestagdo em momento regularmente concedido, tenho que as justificativas e documentos
juntados pela Recorrente acerca do repassa efetuado ao Diretério do PMDB de Coroatd ndo devem ser conhecidos."

Observa-se que a decisdo da Corte a quo alinha-se com o entendimento deste Tribunal Superior, no sentido de que é
inadmissivel a apresentagdo de documentagdo em fase recursal, em razdo da preclusdo, salvo quando se tratar de documentos
novos. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente:

"ELEIGOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTAGAQ. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. PROCEDENCIA. MULTA. AFRONTA AOS ARTS. 221, 231, Il, E 267, VI, DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EM FASE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. NAO PREQUESTIONADAS AS TESES DO
CARATER CONFISCATORIO DA MULTA E DA POSSIBILIDADE DE SUA APLICAGAO ABAIXO DO MINIMO PREVISTO EM LEI.
APLICAGAO DA SUMULA N2 211/STJ. NAO PROVIMENTO.
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[...]

7. Inadmitida a juntada de documentos em grau de recurso, salvo se se tratar de documentos novos, assentado pelo TRE/SP a
preclusdo da oportunidade de produgdo de prova, ante o encerramento da instrug¢do processual.

Agravo regimental conhecido e n3do provido."
(Al n2 2882, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13.11.2017, grifo nosso)

Os documentos que acompanharam os embargos de declaragdo sdo extraidos de processos de prestacdo de contas do ano de
2016, ou seja, preexistentes ao momento em que apresentada a defesa nos presentes autos e, portanto, insuscetiveis de
subsungdo ao art. 435, paragrafo Unico do Cddigo de Processo Civil, revelando-se acertada a sua rejeigdo pela Corte
maranhense.

No que tange a questdo de fundo, verifica-se que a Corte de origem firmou a compreensdo de que a representada efetivou
doacdo eleitoral em valor superior ao limite permitido pela legislagado eleitoral. Confira-se (fl. 136-137):

‘Além disso, ainda que se fosse conhecer das justificativas apresentadas pela Recorrente, colho trecho do parecer ministerial
que muito bem refuta a possibilidade de erro formal durante a doagdo financeira registrada em nome do partido politico, in
verbis (fl. 136):

‘Como se pode observar, em dois dias consecutivos foram doados recursos tanto para o PMDB quanto para a propria
campanha. Esses elementos inferem que a intengdo real era transferir dinheiro tanto para a campanha quanto ao partido. Ndo
é crivel que por dois dias seguidos a candidata efetuasse, por erro formal, doagGes para si e para a agremiagdo" (fl. 117-v)

Relevante salientar que o artigo 23, §12-A, da Lei n2. 9.504/97, vigente a época da doacdo, estabelece que ao candidato seja
permitido utilizar recursos proprios em sua campanha até o limite de gastos previstos para o cargo ao qual concorre.

Na espécie, a Recorrente efetuou doagdo financeira para o Diretdrio Municipal de Coroatd do PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, razdo pela qual deveria observar o limite de doagdo do artigo 23, §12, da Lei 9.504/97.

[...]

Isto compendiado, assento que a doagdo financeira, no valor de R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais), ao Diretério Municipal
de Coroatd do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB ultrapassou em R$ 70.936,05 (setenta mil,
novecentos e trinta e seis reais e cinco centavos) o limite permitido pela legislagdo eleitoral, sendo adequada a espécie a multa
aplicada na sentenga em seu patamar minimo."

Para se alterar o que restou decidido no acdrdao recorrido e entender como pretende a recorrente, no sentido de que as falhas
seriam meras impropriedades de natureza meramente formal, que a doagdo fora realizada inteiramente para a prépria
campanha e que os valores ndo teriam ultrapassado o limite legal, seria imprescindivel a analise do acervo fatico-probatdrio dos
autos, providéncia inviavel em sede especial, conforme proscrigdo da Simula n2 24 do TSE: ‘ndo cabe recurso especial eleitoral
para simples reexame do conjunto fatico-probatério” .

Ainda que assim ndo fosse, quanto a alegacdo de necessidade de observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para afastar irregularidade tendo em vista a sua natureza formal, verifica-se que essa alegacdao ndo socorre a
recorrente, visto que o ilicito se consubstancia com a mera extrapolagdo do valor doado.

Confira-se o seguinte precedente:

"ELEIGOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DOAGAO DE RECUSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXAGAO DO SEU VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O principio da insignificancia ndo encontra guarida nas representagdes por doagdo acima do limite legal, na medida em que o
ilicito se perfaz com a mera extrapolagdo do valor doado, nos termos do art. 23 da Lei das Elei¢Ges, sendo despiciendo aquilatar-
se 0 montante do excesso. Precedentes: AgR-REspe n° 713-45/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 28.5.2014; AgR-Al n2 2239-
62/SP, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de 26.3.2014.

2. Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da razoabilidade sdo inaplicaveis para o fim de afastar a multa cominada
ou aplica-la aquém do limite minimo definido em lei, sob pena de vulneragdo da norma que fixa os parametros de doagdes de
pessoas fisica e juridica as campanhas eleitorais.

3. Agravo regimental desprovido."
(AgR-REspe n2 166-28/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 23.2.2015)"

Observa-se, inicialmente, que, embora a embargante defenda que nos itens 55 a 80 do seu recurso especial foram apresentados
os fundamentos que justificariam a violagdo aos principios e preceitos citados no item 81, a incidéncia da sumula n2 27 do TSE
deu-se apenas em relagdo aos seguintes dispositivos: principios da intervengdo minima, da humanidade, da culpabilidade, da
celeridade, da economia processual, da duragdo razodvel do processo, da eficiéncia, da efetividade, da colaboragdo; aos arts.
19,1, 'p", 19 e 22 da LC 64/90; 19, caput, Il e Il, 3¢, caput, I, 52, caput, |, lll, XXXVIl e 14, § 92, da CF/1988 e 277 do CPC.

Com efeito, conforme assentado no decisum fustigado (fls. 282-283), observa-se que, no topico referente a "inocorréncia de
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doagdo acima do limite legal" (itens 55 a 80), a entdo recorrente ndo apontou especificamente em quais pontos o acérddo
regional teria violado aqueles dispositivos, limitando-se a cita-los e a alegar que a candidata ndo teria feito qualquer doagdo,
sendo para a propria candidatura, e que, portanto ndo haveria doagdo acima do limite legal, e a afirmar a necessidade da
aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista a auséncia de ma-fé e a configuragdo de mero
erro formal na irregularidade constatada.

Como bem pontuado pelo Parquet, "para que se analise violagdo a determinado dispositivo de lei ou da Constituicdo da
Republica é imprescindivel que sejam ventilados os motivos da contrariedade. N3o basta que a parte alegue a ofensa a norma
suscitada, necessario que indique, suficientemente e de forma precisa, os dispositivos de lei federal que se entende por violados
pelo acérddo impugnado, bem como de que forma se daria tal violagdo" (fl. 304).

Assim, verifica-se que a questdo apresentada sob a alegagdo de contradi¢do foi devidamente apreciada e fundamentada no
acorddo embargado, inexistindo necessidade de sua integragdo por via de embargos de declaragdo.

Do mesmo modo, ndo prospera a alegagcdo de omissdo quanto ao cerceamento de defesa por violagdo aos arts. 266, 267, 268 e
270 do Cdédigo Eleitoral, pois a decisdo embargada foi expressa ao assentar a consonancia do entendimento da Corte de origem
com o deste Tribunal Superior acerca da impossibilidade da apresentagdo de documentagdo em fase recursal, em razdo da
preclusao.

Consignou-se, ainda, que a documentagdo apresentada pela candidata, na ocasido da oposi¢do dos embargos declaratdrios no
Juizo de primeira instancia, foi extraida de processo de prestagdo de contas do ano de 2016, sendo preexistente ao momento
em que apresentada a defesa nos autos, o que impossibilitaria a aplicagdo do art. 435, paragrafo tnico, do CPC.

Por fim, quanto a questdo de fundo, firmou-se a compreensdo de que, para alterar o entendimento do TRE/MA, no sentido de
que as falhas seriam meras impropriedades de natureza formal, que a doagdo teria sido realizada em sua totalidade para a
propria campanha e que os valores ndo teriam ultrapassado o limite legal, seria necessario o reexame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, invidvel em sede especial, por forga da Simula n2 24 do TSE.

Depreende-se, portanto, que as questdes necessarias para o deslinde da controvérsia foram enfrentadas e resolvidas na
decisdo embargada, inexistindo necessidade de sua integragao por via de embargos de declaragao.

Nessa toada, salienta-se que este Tribunal Superior possui orientagdo no sentido de que o érgdo julgador ndo esta obrigado a
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo, haja vista ser suficiente a andlise daqueles capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo da decisdo, nos termos do art. 489, § 12, do CPC (AgR-Al n° 141/RJ, Min. Og Fernandes, DJe de 19.8.2019; ED-AgR-
Al n2 158-96/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgados em 29.11.2018, DJe de 19.12.2018; REspe-AgR-ED 1668-
71/BA, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 30.11.2016).

Vé-se que, na realidade, ha inconformismo da embargante com a decisdo judicial e a tentativa de rediscussdo dos fundamentos
nesta ja esgotados, pretensdo que ndo prospera na via dos embargos de declaragdo.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento reiterado, no sentido de que o mero inconformismo com decisdo
desfavoravel ndo enseja a oposicdo dos embargos de declaragdo. Nesse sentido: ED-AgR-REspe n° 49221/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 25.5.2018 e ED-AgR-REspe n°13876/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 22.9.2017.

Em vista disso, ndo ha que se falar em ofensa aos arts. 489, § 12, |, II, Il, IV, V, VI do CPC, 52, XXXV, LV e 93, IX da CF/1988,
porquanto o fato de a fundamentagdo do julgado ndo coincidir com os interesses defendidos pela parte ndo implica omissao.

Ausentes, no caso, quaisquer dos vicios elencados no art. 1.022 do CPC, ndo prosperam os embargos de declaragdo, tampouco
a pretensdo de efeitos infringentes neles veiculada.

Ante o exposto, rejeito os embargos declaratérios.
Publique-se.

Brasilia, 16 de dezembro de 2019.

Ministro Edson Fachin

Relator

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 9-13.2018.6.10.0076 SAO LUiS-MA 762 Zona Eleitoral (SAO LUIS)
AGRAVANTE: MARIA TERESA TROVAO MURAD

ADVOGADOS: MARCOS ALESSANDRO COUTINHO PASSOS LOBO - OAB: 5166/MA E OUTRO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministro Edson Fachin

Protocolo: 3.520/2019
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 9-13.2018.6.10.0076 - CLASSE 6 -SAO LUIS - MARANHAO.
Relator: Ministro Edson Fachin

Agravante: Maria Teresa Trovdo Murad

Advogados: Marcos Alessandro Coutinho Passos Lobo e outro

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

DESPACHO

Em razdo de erro material, torno sem efeito o despacho de fl. 307, por ter sido proferido em duplicidade. Vide pronunciamento
de fl. 266.

Publique-se.
Brasilia, 16 de dezembro de 2019.
Ministro Edson Fachin

Relator

Coordenadoria de Processamento - Se¢ao de Processamento Il

Despacho

PUBLICACAO N2 280/2019/SEPROC2/CPRO

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 11-34.2017.6.25.0000 LARANJEIRAS-SE
AGRAVANTE: COLIGACAO LARANJEIRAS NO RUMO CERTO

ADVOGADOS: RODOLFO SANTANA DE SIQUEIRA PINTO — OAB: 5554/SE E OUTROS

AGRAVADOS: PAULO HAGENBECK E OUTRA

ADVOGADO: FABIANO FREIRE FEITOSA —OAB: 3173/SE

Ministro Luis Felipe Salomao

Protocolo: 2.337/2018

De ordem,

Intime-se a parte contraria para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias.
Brasilia, 16 de dezembro de 2019.

Manoel José Ferreira Nunes Filho

Assessor-chefe

Coordenadoria de Processamento - Se¢do de Processamento Il

Decisdo monocratica

PUBLICACAO DE DECISAO N2 200/2019 - SEPROC3
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 153-65.2011.6.10.0000 SAO LUiS-MA 762 Zona Eleitoral (SAO LUIS)
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDA: MINERAGCAO AURIZONA S.A

ADVOGADOS: ANA CAROLINA LOUZEIRO DE SOUSA - OAB: 9263/MA E OUTROS

Ministro Sergio Silveira Banhos

Protocolo: 9.265/2015

DESPACHO

O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial eleitoral (fls. 304-312) contra o acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo (fls. 289-296) que, por unanimidade, deu provimento a recurso para reformar a sentenga do Juizo Eleitoral e julgar
improcedente a representagdo por doagdo acima do limite legal ajuizada em face da Mineragdo Aurizona S.A.

O presente feito versa sobre doagdo realizada por pessoa juridica, cuja analise das teses recursais envolve o conceito da
expressao "faturamento bruto".

Na espécie, esta Corte Superior ja se posicionou no sentido de que "o conceito de faturamento bruto disposto no art. 81, § 19,
da Lei 9.504/97 - vigente a época dos fatos - compreende o resultado econémico auferido pela pessoa juridica que importe
efetivo ingresso de recursos financeiros advindos de quaisquer operagdes por ela realizadas, tributaveis ou ndo, e que resultem
em real disponibilidade econdmica, ndo albergando, contudo, as hipdteses de registro de crédito para recebimento futuro ou
de ingresso de capital mediante empréstimo, como pretende a recorrente" (REspe 51-25, red. para o acérddo Ministro Jorge
Mussi, DJE de 31.5.2019).

Diante dessa orientagdo e reputadas as circunstancias do caso concreto, solicito nova manifestagdo da Procuradoria-Geral
Eleitoral quanto ao recurso especial.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.
Ministro Sérgio Silveira Banhos

Relator

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 64-97.2015.6.26.0245 ITIRAPINA-SP 2452 Zona Eleitoral (RIO CLARO)
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDA: CONQUISTA CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADOS: IGOR TAMASAUSKAS - OAB: 173163/SP E OUTROS

AGRAVANTE: CONQUISTA CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADOS: IGOR TAMASAUSKAS - OAB: 173163/SP E OUTROS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Protocolo: 2.941/2017

DECISAO

ELEIGOES 2014. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA - INCIDENCIA DA SUMULA N2 30/TSE - NAO IMPUGNADO. SUMULA N2 26/TSE. APLICACAO. DECADENCIA
NAO RECONHECIDA. ART. 81 DA LEI N2 9.504/97. TEMPUS REGIT ACTUM. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PETIGAO INICIAL. VICIOS INEXISTENTES. SUMULA N2 24/TSE. INCIDENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. GRUPO ECONOMICO. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO
BRUTO INDIVIDUAL DA EMPRESA. ENTENDIMENTO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA N2
30/TSE. EXCESSO DE DOAGAO. COMPROVAGAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA

N2 24/TSE. SANGAO. MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUIR VALOR INFERIOR AO MINIMO LEGAL. PRECEDENTES. PROIBIGAO
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DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. CUMULATIVIDADE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO AGRAVO DA SOCIEDADE EMPRESARIA. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL DO PARQUET.

Cuida-se de recursos especiais interpostos por Conquista Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. e pelo Ministério Publico
Eleitoral (MPE) contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) mediante o qual, por maioria, julgou-se
parcialmente procedente o recurso eleitoral manejado pela pessoa juridica representada para afastar tdo somente a sangdo de
proibigdo de participar de licitages publicas e celebrar contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos, a corregdo
monetdria e o juro de mora, mantida a sentencga no tocante a aplicagdo de multa por doagdo a campanha eleitoral de 2014 em
valor acima do limite legal.

Eis a ementa do acérddo regional:

RECURSO ELEITORAL. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81, §§ 12 A 3°, DA LEI N2 9.504/97. ELEIGOES
2014. SENTENGA DE PROCEDENCIA. CONDENAGAO DE PAGAMENTO DE MULTA DE 5 (CINCO) VEZES O VALOR DOADO EM
EXCESSO E SANGAO DE PROIBIGAO DE PARTICIPAR DE LICITAGOES PUBLICAS OU DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO PELO
PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO APENAS PARA AFASTAR A PROIBICAO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. 1. CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE MULTA DE CINCO VEZES O VALOR DOADO EM
EXCESSO E APLICAGAO DA SANGCAO DE PROIBIGAO DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. 2. RECURSO DA
REPRESENTADA ALEGANDO PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL; ILICITUDE DE PROVA DECORRENTE DA QUEBRA DE SIGILO
FISCAL; CERCEAMENTO DE DEFESA; DECADENCIA; REVOGAGAO ART. 81 DA LEI N2 9.504/97 COM O ADVENTO DA LEI FEDERAL
N2 13.165/15; E, NO MERITO, BOA-FE DO GRUPO ECONOMICO, INEXISTENCIA DE ILICITO ELEITORAL POR ESTAR DENTRO DO
LIMITE LEGAL E APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. 3. CONTRARRAZOES DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PUGNANDO PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO. 4. PRELIMINARES PROCESSUAIS
REJEITADAS. A PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL AFASTADA, VEZ QUE A PETIGAO INICIAL PREENCHE TODOS OS REQUISITOS
DO ART. 319 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/15; DE ILICITUDE DE PROVA AFASTADA, VEZ QUE DETERMINADA POR
AUTORIDADE JUDICIAL COMPETENTE PARA ANALISAR A LEGALIDADE DA DOAGAO, EM DECISAO FUNDAMENTADA;
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA POIS TODA A DOCUMENTAGCAO IMPRESCINDIVEL A CORRETA ANALISE DOS FATOS,
FICOU ACESSIVEL AS PARTES EM TODO CURSO DO PROCESSO. 5. PRELIMINAR DE DECADENCIA AFASTADA POIS A AGAO FORA
AJUIZADA DENTRO DO PRAZO LEGAL, 180 DIAS CONTADOS DA DIPLOMAGAO. 6. ALEGACAO DA REVOGAGAO DO ARTIGO 81 DA
LEl DAS ELEIGOES REJEITADA. A LEGISLAGAO APLICAVEL AO FATO E A DA EPOCA DO ILICITO ELEITORAL. 7. NO MERITO A
ALEGAGAO DE PERTENCER A GRUPO ECONOMICO NAO PROCEDE. A FINALIDADE DO LEGISLADOR AO ELABORAR O § 12 DO
ART. 81 DA LEI N2 9.504/97 FOI DE CONSIDERAR CADA PESSOA JURIDICA COMO UNICA, MOTIVO PELO QUAL NAO HA AMPARO
LEGAL PARA CONSIDERAR O FATURAMENTO DO GRUPO ECONOMICO PARA FINS DE LIMITES A DOAGAO DE CAMPANHA. 8. AS
INFORMAGOES PRESTADAS PELA RECEITA FEDERAL ATESTAM QUE A EMPRESA DOOU VALOR DE R$ 130.000,00, DE FORMA
QUE, POR TER AUFERIDO FATURAMENTO BRUTO DE RS 2.554.769,43, ULTRAPASSOU O LIMITE DE 2% ADMITIDO PARA
DOAGAO. 9. AS SANGCOES DE PROIBIGAO DE LICITAR E CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO DEVEM SER AFASTADAS
EM DECORRENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. 10. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
PARA, MANTENDO A R. SENTENGA NO TOCANTE A APLICAGAO DA MULTA, TAO SOMENTE AFASTAR A SANGAO DE PROIBIGAO
DE PARTICIPAR DE LICITAGOES E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO, EXCLUINDO, DE OFICIO, A CORREGAO
MONETARIA E A INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. (Fls. 458-459)

No recurso especial de fls. 486-527, fundamentado no art. 276, |, a e b, do Cddigo Eleitoral (CE), a Conquista Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. alega, resumidamente, que:

a) ante a falta de interesse processual, o feito deve ser extinto sem resolugdo do mérito, "nos termos do artigo 485, inc. VI do
Codigo de Processo Civil, haja vista a impossibilidade de formagdo de titulo executivo judicial exigivel (art. 525, §12, CPC)
decorrente da revogacdo do art. 81 da Lei n2 9.504/97 pelo art. 15 da Lei n2 13.165/2015 [lei mais benéfica deve retroagir]" (fl.
495);

b) "entre a data das diplomagdes (18/12/2014) e a citagdo da Recorrente (25/09/2015) decorreram mais de 9 (nove) meses, o
que ultrapassa, em muito, o prazo decadencial de 180 dias previsto no art. 32 da Lei n2 9.504/97" (fl. 497);

c) a petigdo inicial é inepta "por falta de causa de pedir remota (auséncia dos fatos constitutivos do direito invocado), pois ao
MPE necessariamente se impunha a indicagdo dos seguintes fatos, que ndo foram declinados: a) a base de calculo para a
incidéncia da aliquota de 2% fixada pelo art. 81, da Lei n2 9.504/97; b) o valor considerado como doado e a identificagdo do
donatdrio; c) o valor considerado em excesso" (fls. 498-499);

d) "a inicial ndo foi instruida com todos os documentos necessarios para a aferi¢do de que o procedimento previsto no art. 25,
§§ 42 e 62 da Resolugdo TSE n2 23.406/2014 foi corretamente observado" (fl. 500), o que viola o art. 434 do Cddigo de
Processo Civil (CPC);

e) "o indeferimento da produgdo de prova oral [0 depoimento do contador era de suma importancia para o deslinde do feito]
implica no cerceamento de defesa da Recorrente, que se vé impedida de langar mdo de todos os meios de prova habeis a
comprovar suas alegagdes, em violagdo ao art. 59, inc. LV da Constitui¢do Federal c/c art. 22 da Lei Complementar n2 64/90"

(fl. 501);

f) "as sang¢Bes previstas na Lei n2 9.504/97 n3o se aplicam aos casos de excesso de doagbes realizadas em favor de partidos
politicos. Para suprir a lacuna legislativa, o C. TSE expede resolugdes [ndo podem impor agdes ou sangdes, sob pena de violagdo
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ao principio da reserva legal] ‘com forga normativa", que claramente vdo de encontro com a Constituicdo Federal, pois esse
diploma legal ndo confere ao TSE o poder de regulamentar a legislagdo federal" (fl. 505);

g) "tendo em vista que o grupo econémico realizou doagdes eleitorais em valor que ndo excedeu o limite legal e ndo possuindo
antecedentes de qualquer irregularidade, resta hialino que a Recorrente incorreu em erro material no tocante a base de célculo,
adotando o total do ativo e ndo o faturamento bruto" (fl. 508);

h) a multa imposta "viola os principio da razoabilidade e proporcionalidade (art. 52, LIV), visto que o limite minimo da pena do
art. 81, § 29, da Lei n2 9.504/97, por representar pena demasiado severa em vista do ilicito, ndo poderia ter incidéncia no caso"
(fl. 508). Por tal motivo, se ndo for completamente afastada, a multa deve ser reduzida; e

i) "o critério utilizado para a limitagdo [dois por cento do faturamento bruto] prevista no art. 81 da Lei n2 9.504/97, afronta
valores constitucionalmente protegidos, pois autoriza que empresas de alto faturamento interfiram no processo eleitoral com
mais dinheiro que aquelas empresas de menor faturamento" (fl. 512).

O MPE, no recurso especial de fls. 575-576v, suscita dissidio pretoriano entre o acérddo vergastado e julgados do TSE (AgR-
REspe n2 148-25/MG e AgR-REspe n2 540-31/RJ) ao argumento de que, na espécie vertente, a proibigdo de licitar e contratar
com o poder publico pelo prazo de cinco anos é medida que se impde ante a gravidade da infragdo, evidenciada no excesso do
valor doado.

Na decisdo de fls. 592-596, o presidente do TRE/SP admitiu o processamento do apelo especial do Parquet e inadmitiu o
recurso da pessoa juridica representada ante a incidéncia da Simula n® 30/TSE.

Em contrarrazGes (fls. 600-611), Conquista Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. aduz, em suma, que: a) a pretensdo
recursal esbarra no dbice previsto na Sumula n2 24/TSE; e b) "ainda que se considerasse eventual excesso de doagdo pela
Recorrida (o que ja se demonstrou ndo ser o caso), tem-se que esta ndo agiu de qualquer modo a revelar conduta dolosa,
fraudulenta ou revestida de ma-fé a qualificar sua atuagdo de modo mais gravoso" (fl. 608).

Contra o decisum de inadmissibilidade, a representada interpds o agravo de fls. 615-657, no qual foram reiteradas as razoes
postas no apelo nobre.

Contraminuta anexada as fls. 660-661v.

Em parecer de fls. 698-711, a Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo "provimento do recurso especial do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, e pelo desprovimento do agravo da empresa CONQUISTA CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ou,
subsidiariamente, pelo desprovimento do recurso especial da empresa” (fl. 711).

Em 12.8.2017, sobrestive o presente feito até a conclusdo do julgamento dos Recursos Especiais n2 219-64/SP, 51-25/MG e 608-
52/AL (fl. 713).

E o relatdrio.
Decido.
1. Do agravo interposto pela Conquista Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Consoante relatado, o presidente do Tribunal a quo, ao inadmitir o transito do recurso especial na origem, utilizou como motivo
a barreira prevista na Sumula n2 30/TSE - igualmente aplicavel aos apelos fundados em violagdo a lei -, in verbis: "ndo se
conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral" .

Ocorre que a agravante, ao se insurgir pela via do agravo contra esse decisum, ndo impugnou tal fundamento - suficiente para a
manutenc¢do da negativa de processamento do referido apelo -, mas tdo somente reiterou as alegagdes inseridas no apelo
nobre.

Incide no caso, portanto, a Sumula n2 26/TSE, a qual dispde que "é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente fundamento da decisdo recorrida que é, por si s, suficiente para a manutengdo desta".

Ainda que fosse possivel superar esse dbice, o agravo ndo prosperaria ante a inviabilidade do recurso especial.

O Tribunal Regional, soberano na analise do conjunto fatico-probatdério, confirmou a sentenga primeva no tocante a ilegalidade
da doagdo. Reproduzo os fundamentos adotados pela Corte de origem:

Analiso as preliminares.

As preliminares de inépcia da inicial; ilicitude da quebra do sigilo fiscal; cerceamento de defesa, da revogagdo ao artigo 81 da Lei
n2 9.504/97 e decadéncia devem ser afastadas.

DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL

A preliminar de inépcia da inicial ndo deve prosperar, haja vista que a agdo foi proposta preenchidos requisitos do artigo 319 do
Cddigo de Processo Civil/15.

No caso trazido para andlise, a representacdo se ampara de acordo com o disposto no art. 96, § 1° da Lei n° 9.504/97, bem
como no
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art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, relatando fatos, indicando provas e indicios de eventual infragdo eleitoral, de acordo
com informag3o fornecida pelo Tribunal Superior Eleitoral ao Ministério Publico Eleitoral por meio do Oficio n° 39/2015 e Oficio -
Circular

n° 2/2015 - EJGA e, desta maneira, a representa¢do foi proposta apontando, de forma concisa, todos os fatos e indicios
necessarios para averiguagdo de suposta infragdo em razdo de doagdo acima do limite legal praticada por pessoa juridica.

DA ILICITUDE DA QUEBRA DE SIGILO FISCAL

A preliminar de ilicitude de prova em decorréncia da quebra do sigilo fiscal igualmente deve ser rejeitada, vez que apoia-se em
carater sigiloso dos valores da doagdo realizada pela empresa recorrente.

O cruzamento de dados esta embasado em requerimento do Parquet Eleitoral, que tem essa prerrogativa constitucional e legal
(Constituicdo Federal, art. 127, caput, Lei Complementar n° 75,

art. 72, caput), e foi determinado pela autoridade judicial competente para analisar a legalidade da doagdo, em decisdo
fundamentada, a fl. 06, in verbis:

"Presente o fumus bonis juris, vez que a prépria Receita Federal deu noticia do excesso praticado pela empresa doadora,
concedo liminar requerida.

Oficie-se requerendo as informagdes solicitadas e, ato continuo a respectiva juntada, notifique-se a representada nos termos do
art. 22, 1, alinea "a", da LC 64/90" .

Outrossim, com respaldo no art. 94, § 3° da Lei das EleigGes, a Justica Eleitoral utiliza os dados fornecidos pelo Fisco, mediante o
convénio firmado entre o c. Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal, cabendo a esta ultima fornecer apenas
o rol de pessoas fisicas e/ou juridicas que efetuaram doagdes de recursos de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro
acima do limite legal, bem como os respectivos valores das doagdes.

E fato que o rendimento bruto anual de qualquer contribuinte estd acobertado pelo sigilo constitucional, motivo pelo qual foi
formulado o pedido de quebra sigilo fiscal na exordial, na medida em que o valor exato do excesso cometido nas doagdes
efetuadas somente é auferido a partir do fornecimento pela Secretaria da Receita Federal da informagdo de rendimento bruto
anual, ndo havendo que se falar em ilicitude da prova.

Portanto, ndo ha ofensa ao artigo 5°, X, XlI, LVI da Constituicdo Federal, tendo em vista que a quebra de sigilo fiscal, na hipdtese
dos autos, foi determinada por autoridade judicial competente.

Em relagdo ao tema quebra do sigilo e ilicitude da prova o c. Tribunal Superior Eleitoral j& firmou entendimento pela
regularidade do encaminhamento dos dados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a pedido do Juiz Eleitoral.

Nesse sentido:

[...]
DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Ndo procede a preliminar de cerceamento de defesa, uma vez que tendo o magistrado todos os elementos necessarios a
fundamentar o caso, pode, utilizando seu livre convencimento, fazer o julgamento, além do que toda a documentagdo,
imprescindivel a correta analise dos fatos, ficou acessivel as partes em todo curso do processo. PRELIMINAR DE DECADENCIA

No tocante a arguigdo da decadéncia em virtude de a citagdo ter sido efetivada apds os 180 dias do prazo previsto em legislagdo
ndo deve prosperar na medida que a representagdo foi proposta por meio da inicial que atendia a todos os requisitos legais e
processuais, dentro do prazo legal, 180 dias contados da diplomagao.

Ademais, importante observar que o Ministério Publico Eleitoral, ao ajuizar a ag¢do de doagdo acima do limite legal,
fundamentou-se na informacgdo fornecida pela Receita Federal, por meio da qual é analisada a compatibilidade entre o valor
doado pelo contribuinte a campanha eleitoral e as limitagdes da legislagdo eleitoral.

No caso concreto, a inicial estava devidamente instruida, sendo certo que para a fixagdo dos valores doados em excesso juntou-
se as informagdes obtidas apds a quebra do sigilo fiscal. Dessa forma, ndo houve emenda a inicial, mas sim, simples delimitagdo
do quantum excedido pelo representado nas doagdes para campanha.

Esta c. Corte ja reformou decisdo de primeiro grau que reconhecia a decadéncia em caso semelhante ao ora em comento:
[...]
DA REVOGACAO DO ARTIGO 81 DA LEI N° 9.504/97

A alegacgdo de que a fundamentagdo na qual se baseou a condenagdo foi expressamente revogada deve ser rejeitada, ja que a
revogacao do artigo 81 ndo afasta a sangdo para a pessoa juridica que efetue doagdo acima do limite legal, trazendo, apenas e
tdo somente, nova orientagdo a impedir futuras doagdes por tais pessoas juridicas.

Sem prejuizo, é certo que a legislagdo aplicavel ao fato é a da época do ilicito eleitoral. Ndo podemos nos esquecer que a fungdo
da lei é primar pela lisura do processo eleitoral.

Ha julgado do Rio Grande do Sul que bem esclarece o tema tratado no seguinte trecho:
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[...]

Desta maneira, rejeito a alegagdo da retroatividade da lei, vez que inaplicavel a espécie.
Superadas todas as preliminares, passo a analise do mérito.

O recurso deve ser parcialmente provido pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.
DA ALEGAGAO DO GRUPO ECONOMICO

No tocante a alegagdo de pertencer a grupo econdmico, muito embora nosso ordenamento juridico permita a reunido de socios
e de empresas para o desenvolvimento da ordem econémica, nos moldes do artigo 170 da CF, ndo prevé personalidade juridica
ao grupo, que constitui ente despersonalizado.

Ao contrario, nos moldes do artigo 44, I, do Cédigo Civil, as pessoas juridicas que integram o grupo econémico sdo dotadas de
personalidade juridica prépria, muito embora optem por se agrupar entre si para melhor perseguir os seus interesses.

A finalidade do legislador, ao redigir o §1° do art. 81 da Lei 9.504/97, foi de considerar cada pessoa juridica como Unica, motivo
pelo qual ndo ha amparo legal para considerar o faturamento do grupo econémico para fins de limites a doagdo de campanha.

Nem mesmo o fato de as empresas do grupo econdmico serem integradas por mesmos sécios afasta a identidade prépria de
cada uma delas, dado que a pessoa juridica ndo se confunde com a dos seus sdcios. A propdsito, destaco:

[...]

Assim, no mérito, a alegacdo de que ndo houve doagdo realizada acima do limite legal, haja vista a boa-fé de pertencer a grupo
econdmico ndo encontra respaldo na seara de doagBes em campanhas eleitorais, bem como a afirmagdo de que ndo foi
cometido ilicito eleitoral também ndo procede pelas provas documentais acostadas aos autos, principalmente o oficio
proveniente da Receita Federal. Explico.

Na anadlise da doagdo realizada, a Lei das Eleigdes assim dispde:

[...]

As informagdes prestadas pela Receita Federal do Brasil (envelope acostado na contracapa do vol. 1) asseveram que a empresa
representada doou o valor de RS 130.000.00 (cento e trinta mil reais) ao PSDB - Diretdrio Nacional/DF na campanha eleitoral de
2014. Por ter auferido faturamento bruto em 2013 no valor de RS 2.554.769,43 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e trés centavos), ultrapassou o limite de 2% admitido para doagdo, vez que
poderia ter doado, no maximo, RS 51.095,39 (cinquenta e um mil, noventa e cinco reais e trinta e nove centavos), sendo devida
a sangao imposta na r. sentenga de primeiro grau.

Por outro lado, no que concerne a aplicagdo da sangdo de proibi¢do de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos, de fato constituem penalidades auténomas em relagdo a san¢do primaria,
sendo o caso da observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para se afastar penalidades que se
mostram desarrazoadas, para o caso em exame.

Esta e. Corte Regional pronunciou-se recentemente a respeito do tema quando do julgamento do Recurso Eleitoral n° 3961,
cuja ementa transcrevo a seguir:

[...]

Este mesmo entendimento se amolda a orientagdo jurisprudencial do c. Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

[...]

Ja me posicionei a respeito do tema quando do julgamento no Recurso Eleitoral n° 16-96 que a seguir transcrevo:

[...]

Por fim, no que concerne a atualizagdo da multa e o acréscimo de juros de mora, por ser matéria de ordem publica, impende
consignar que a multa eleitoral constitui divida ativa ndo tributdria, para efeito de cobranga judicial, nos termos do que dispde o
art. 367, lll e IV, do Cddigo Eleitoral.

Frise-se, ainda, que o art. 3° da Resolugdo TSE n° 21.975/04, que regulamenta o recolhimento e a cobranga das multas previstas
no Cédigo Eleitoral, determina que "as multas ndo satisfeitas no prazo de trinta dias do transito em julgado da decisdo serdo
consideradas divida liquida e certa, para efeito de cobranga, mediante executivo fiscal."

Com efeito, é cedigo que a incidéncia de corregdo monetaria e os juros sobre valor da multa ndo quitada passa a ser regida pela
legislagdo que disciplina a cobranca de Divida Ativa da Unido, ainda que ndo fixados na decisdo judicial.

Portanto, afasto de oficio a fixagdo da atualizagdo monetaria e a incidéncia de juros de mora de 1% ao més sobre o valor da
multa, nos moldes constantes da sentenca atacada, os quais deverdo incidir caso a multa ndo seja satisfeita até trinta dias apds
o transito em julgado da decisdo.

Diante de todo o exposto, REJEITO todas as PRELIMINARES e DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para, mantendo a r.
sentenga no tocante a aplicagdo da multa no importe de 5 (cinco) vezes o valor doado em excesso, tdo somente afastar a
sangdo da proibi¢do de participar de licitagdes e de celebrar contratos com o Poder Publico, excluindo, de oficio, a corregdo
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monetdria e a incidéncia de juros de mora.
E como voto. (Fls. 462-477)

1.1 Das preliminares

1.1.1 Decadéncia ndo reconhecida

Primeiramente, infrutifero o pedido de reconhecimento da decadéncia, uma vez que, de acordo com o art. 240 do CPC, o
despacho que ordena a citagdo interrompe a prescrigdo e obsta a decadéncia, com efeitos retroativos a data do ajuizamento da
acdo, a qual ocorreu, segundo o acérddo regional - "a representagdo foi proposta por meio da inicial que atendia a todos
requisitos legais e processuais, dentro do prazo legal, 180 dias contados da diplomagdo" (fl. 466 - grifei) - dentro do prazo legal.
Nesse sentido:

ELEIGOES 2014. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
[...]

2. Ainda que assim ndo fosse, o prazo decadencial de 180 dias ap6s a diplomagdo refere-se a propositura da agdo de
representacdo por doagdo acima do limite legal, o que foi reconhecido pelo Juizo Eleitoral, e ndo diz respeito, portanto, ao
momento de efetivagdo do ato de citagao do representado.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-REspe n2 144-83/AC, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 11.9.2017 - grifei)
Nada a prover, portanto.

1.1.2 Revogacdo do art. 81 da Lei n? 9.504/97. Titulo executivo judicial. Art. 525, § 122, do CPC. Auséncia de
prequestionamento

No que tange a revogagdo do art. 81 da Lei n2 9.504/97, verifica-se que o acérddo regional estd em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte - "a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n2 9.504/97 operou os seus efeitos a partir
da sessdo de julgamento da ADI n2 4650, a saber, 17 de setembro de 2015, alcangando as doagdes de campanhas a se
realizarem no prélio eleitoral de 2016 e os subsequentes, ndo sendo essa a hipdtese dos autos, que versa sobre doagdo
realizada no pleito de 2014. 3. A revogacao do art. 81 da Lei das Elei¢des ndo alcanga as doagdes realizadas em elei¢bes
anteriores, notadamente por se tratar de atos juridicos perfeitos consolidados sob a égide de outro regramento legal eleitoral,
situagdo que se equaciona pela incidéncia do principio do tempus regit actum, nos termos do art. 62 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro" (AgR-Al n2 82-59/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.2.2017 - grifei) -, o que atrai a Simula n2
30/TSE', barreira igualmente "[...] aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei" (AgR-Al n2 82-18/RS, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe de 11.10.2018).

Nota-se, por fim, que o art. 525, § 122, do CPC, tido por violado, ndo foi objeto de analise por parte do Tribunal de origem,
tampouco houve a oposigdo de embargos de declaragdo, a fim de provocar a manifestagdo daquela Casa acerca dessa questdo,
0 que atrai a incidéncia da Simula n2 72/TSE?2, em virtude da auséncia de indispensavel prequestionamento do tema.

1.1.3 Petigdo inicial. Vicio inexistente. Tese ndo prequestionada

Quanto a exordial, haja vista ter o Tribunal paulista assentado que a agdo foi proposta preenchidos requisitos do art. 319 do
CPC, "no caso trazido para anélise, a representacdo se ampara de acordo com o disposto no art. 96, § 1° da Lei n° 9.504/97,
bem como no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, relatando fatos, indicando provas e indicios de eventual infragdo eleitoral,
de acordo com informagdo fornecida pelo Tribunal Superior Eleitoral ao Ministério Publico Eleitoral por meio do Oficio n°
39/2015 e Oficio - Circular n° 2/2015 - EJGA e, desta maneira, a representacdo foi proposta apontando, de forma concisa, todos
os fatos e indicios necessarios para averiguagdo de suposta infragdo em razdo de doagdo acima do limite legal praticada por
pessoa juridica"

(fl. 463 - grifei), a analise da alegagdo de que a petigdo inicial é inepta por auséncia dos fatos constitutivos do direito invocado
esbarra no dbice processual constante da Sumula n2 24/TSE3,

Ainda que assim ndo fosse, era impossivel constar da inicial: "a) a base de calculo para a incidéncia da aliquota de 2% fixada
pelo art. 81, da Lei n2 9.504/97; b) o valor considerado como doado e a identificagdo do donatério;

c) o valor considerado em excesso" (fl. 499), porquanto o conhecimento do rendimento bruto da agravante, devido ao sigilo
fiscal, dependia de autorizagdo judicial, tramite esse que foi fielmente observado conforme se verifica do seguinte fragmento
do acérdao regional:

E fato que o rendimento bruto anual de qualquer contribuinte estd acobertado pelo sigilo constitucional, motivo pelo qual foi
formulado o pedido de quebra sigilo fiscal na exordial, na medida em que o valor exato do excesso cometido nas doagdes
efetuadas somente é auferido a partir do fornecimento pela Secretaria da Receita Federal da informagdo de rendimento bruto
anual, ndo havendo que se falar em ilicitude da prova. (Fl. 464)

Finalmente, ndo obstante sustente a agravante que o art. 434 do CPC foi violado, pois "a inicial ndo foi instruida com todos os
documentos necessarios para a afericdio de que o procedimento previsto no art. 25, §§ 42 e 62 da Resolugdo TSE n2
23.406/2014 foi corretamente observado" (fl. 500 - grifei), tal circunstancia ndo consta da moldura fatica do acérd&o regional,
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tampouco se apontou, nas razdes do apelo nobre, omissdo no acérdao regional em violagdo ao art. 275 do CE, o que inviabiliza
a analise da questdo nesta sede recursal.

1.1.4 Cerceamento de defesa. Inocorréncia

No tocante a tese de que "indeferimento da produgdo de prova oral implica no cerceamento de defesa da Recorrente, que se vé
impedida de langar mdo de todos os meios de prova habeis a comprovar suas alegagdes, em violagdo ao art. 59, inc. LV da
Constituigdo Federal c/c art. 22 da Lei Complementar

n 64/90" (fl. 501), o TRE/SP assentou a inexisténcia de vicio ao fundamento de que, "tendo o magistrado todos os elementos
necessarios a fundamentar o caso, pode, utilizando seu livre convencimento, fazer o julgamento, além do que toda a
documentagdo, imprescindivel a correta analise dos fatos, ficou acessivel as partes em todo curso do processo" (fl. 465-466 -
grifei).

Para alterar a conclusdo do decisum a fim de reconhecer a necessidade e imprescindibilidade do depoimento do contador, seria
necessario incursionar na seara probatdria, o que esbarra no dbice da Siumula n2 24/TSE.

1.2 Do mérito

Inicialmente, observo que as teses de que: i) "as sangdes previstas na Lei n? 9.504/97 n3o se aplicam aos casos de excesso de
doagbes realizadas em favor de partidos politicos. Para suprir a lacuna legislativa, o C. TSE expede resolugdes ‘com forga
normativa", que claramente vdo de encontro com a Constituicdo Federal, pois esse diploma legal ndo confere ao TSE o poder de
regulamentar a legislagdo federal" (fl. 505); ii) "o critério utilizado para a limitagdo prevista no art. 81 da Lei n2 9.504/97,
afronta valores constitucionalmente protegidos, pois autoriza que empresas de alto faturamento interfiram no processo
eleitoral com mais dinheiro que aquelas empresas de menor faturamento" (fl. 512); e iii) o art. 81, §§ 12 e 29, da Lei n2
9.504/97 sdo inconstitucionais ndo foram ventiladas perante o Tribunal de origem, o que inviabiliza a analise nesta instancia
especial, a teor da Siumula n2 72/TSE.

Superada essa questdo inicial, da leitura do acérddo regional extrai-se que a convicgdo da Corte de origem firmou-se no sentido
de que "ndo ha amparo legal para considerar o faturamento do grupo econdmico para fins de limites a doagdo de campanha"
(fl. 469).

Tal entendimento estda em consonancia com o posicionamento firmado por esta Corte de que "o limite das doagdes para
campanhas eleitorais é aferido levando em conta o faturamento bruto do doador, desconsiderado o eventual faturamento de
grupo econémico ou de empresa controladora ou controlada" (REspe n2 80-52/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 20.11.2018), o
que atrai a incidéncia da Simula n2 30/TSE, dbice igualmente "[...] aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei" (AgR-Al
ne 82-18/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 11.10.2018).

Nesse sentido, cito ainda os seguintes precedentes:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. DOAGCAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. FATURAMENTO BRUTO. GRUPO ECONOMICO. HOLDING.

SINTESE DO CASO

1. Trata-se de agravo regimental em face de decisdo por meio da qual foi negado seguimento ao recurso especial, mantendo o
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral que rejeitou as preliminares de decadéncia e de ilicitude de prova e que, no mérito,
manteve a multa aplicada na sentenca que julgou parcialmente procedente representagado eleitoral, por doagdo para campanha
eleitoral acima do limite legal, proposta pelo Ministério Publico Eleitoral.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. A Corte de origem concluiu que o limite para as doagGes deve ser estabelecido em fungdo do faturamento bruto da agravante
no ano anterior ao das eleigdes, uma vez que ela é dotada de personalidade juridica e CNPJ préprios, ndo sendo possivel se
considerar a sua participagdo no lucro de outras empresas.

3. A jurisprudéncia desta Corte - reafirmada no julgamento do REspe 219-64, de 22.8.2019 - é no sentido de que o limite das
doagBes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais deve ser aferido a partir do faturamento bruto do doador
individualmente considerado, ainda que integre grupo econémico.

4. No recente julgamento do AgR-REspe 42-21, rel. Min. Jorge Mussi, ocorrido na sessdo de 19.9.2019, esta Corte analisou
especificamente a questdo atinente ao faturamento bruto de empresa que integra holding, reafirmando que "a receita derivada
da participagdo da empresa em outras sociedades ndo altera o parametro de calculo do seu faturamento bruto" e consignando
expressamente que "o simples fato de a agravante se constituir como holding mista ndo é suficiente, por si sé, para alargar o
conceito de faturamento bruto".

5. A conclusdo da Corte de origem esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, o que atrai a incidéncia do verbete
sumular 30 do TSE.

6. Conforme consta do acdrddo regional, a agravante realizou doa¢do no valor de R$ 25.000,00 e seu faturamento bruto
declarado a Receita Federal no ano anterior a doagdo foi nulo, razdo pela qual deve ser mantida sua condenagdo ao pagamento
de multa, nos termos do art. 81, § 29, da Lei 9.504/97, vigente a época dos fatos.

CONCLUSAO
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Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-REspe n2 90-04/PR, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJe de 20.11.2019 - grifei)

ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO APELO NOBRE SATISFEITOS.
CONHECIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS. DOAGAO ELEITORAL ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. BASE DE CALCULO.
FATURAMENTO BRUTO INDIVIDUAL DA EMPRESA. FORMAGAO DE GRUPO ECONOMICO. IRRELEVANCIA. INADMISSIBILIDADE
DE SOMA DE FATURAMENTOS. MULTA. APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Merece ser conhecido o recurso especial que preenche todos os requisitos de admissibilidade: (a) a matéria é de direito, ndo
necessitando do revolvimento de prova; (b) os temas objeto da insurgéncia foram devidamente prequestionados, uma vez que
foram debatidos no Tribunal de origem; e (c) o dissidio jurisprudencial foi comprovado conforme a exigéncia legal. Afastamento
dos Verbetes Sumulares nos 24, 27, 30 e 72 do TSE e 282 e 356 do STF.

2. Até a edicdo da Lei n? 13.165/2015, as doagdes as campanhas eleitorais promovidas por pessoas juridicas eram
regulamentadas pelo art. 81 da Lei n2 9.504/1997. Assim, as contribui¢bes para a disputa eleitoral estavam limitadas a 2% do
faturamento bruto da empresa do ano anterior a eleigdo, sob pena, em caso de descumprimento, de ser-lhe imposta multa de
cinco a dez vezes a quantia em excesso, bem como, dependendo do caso, proibida de participar de licitagGes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de 5 anos.

3. Ndo ha falar em soma do faturamento das empresas integrantes de um mesmo grupo econdmico ou empresarial (coligadas,
controladas ou consorciadas), visto que o limite de donativos a disputa eleitoral deve ser aferido apenas com base no
faturamento individual do doador.

4. A Lei n? 13.165/2015, apesar de ter revogado o art. 81 da Lei n2 9.504/1997 para extinguir as san¢bes de doacdo eleitoral
irregular promovida por pessoa juridica - ja que o financiamento de campanha passou a ser exclusivamente por recursos
publicos ou contribuigdes de pessoas fisicas -, ndo pode ter aplicagdo retroativa para alcangar o momento em que o vicio da
doagdo eleitoral irregular foi praticado, em consonancia com o principio do tempus regit actum.

5. Os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade ndo justificam a aplicagdo da multa eleitoral aquém do
minimo legal, mesmo porque ela ndo ostenta natureza tributaria ou confiscatéria.

6. Negado provimento ao agravo interno.
(AgR-REspe n2 141-65/MA, Rel. Min. Og Ferandes, DJe de 29.10.2019 - grifei)
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. DOACAQO ACIMA DO LIMITE. PESSOA JURIDICA.

1. Na decisdo agravada, negou-se seguimento ao recurso especial de Imopar Participagdes Imobilidrias Ltda., mantendo-se
multa, e proveu-se o do Parquet para proibir a empresa de contratar com o poder publico por cinco anos (art. 81, § 39, da Lei
9.504/97), por doar recursos acima do limite legal nas Eleigbes 2014, o que ensejou agravo regimental.

[...]
REVOGAGAO. ART. 81 DA LEI 9.504/97. CRITERIO. LIMITE. DOAGAO.

7. A revogacdo do art. 81 da Lei 9.504/97 n3o afasta as sangdes vigentes ao tempo da pratica ilicita, prevalecendo o principio
tempus regit actum. Precedentes.

8. O critério para apurar limite de doagdes para campanhas por pessoas juridicas é objetivo: 2% do faturamento bruto obtido
no ano anterior ao pleito, declarado a Receita Federal, sendo irrelevante a circunstancia de a empresa integrar grupo
econdmico. Precedentes.

[...]

CONCLUSAO. DESPROVIMENTO. MANUTENGAO. SANCOES.

13. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n2 41-85/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 3.8.2018 - grifei)

Consta, ainda, do acérddo regional que "a alegagdo de que ndo houve doagdo realizada acima do limite legal, haja vista a boa-fé
de pertencer a grupo econémico ndo encontra respaldo na seara de doagdes em campanhas eleitorais, bem como a afirmagado
de que ndo foi cometido ilicito eleitoral também ndo procede pelas provas documentais acostadas aos autos, principalmente o
oficio proveniente da Receita Federal. [...] As informag¢des prestadas pela Receita Federal do Brasil (envelope acostado na
contracapa do vol. 1) asseveram que a empresa representada doou o valor de RS 130.000.00 (cento e trinta mil reais) ao PSDB -
Diret6rio Nacional/DF na campanha eleitoral de 2014. Por ter auferido faturamento bruto em 2013 no valor de RS 2.554.769,43
(dois milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e trés centavos), ultrapassou
o limite de 2% admitido para doac¢3o, vez que poderia ter doado, no maximo, RS 51.095,39 (cinquenta e um mil, noventa e
cinco reais e trinta e nove centavos), sendo devida a sangdo imposta na r. sentenga de primeiro grau" (fls. 471-472 - grifei).

A pretensdo de alterar a conclusdo do Tribunal a quo, sob o argumento genérico de que ndo houve excesso de doagdo - "basta
o desrespeito aos limites [é irrelevante o fato do doador ndo ser "reincidente" ] objetivamente expresso no dispositivo legal
para incorrer na penalidade prevista no art. 81, § 19, da Lei n2 9.504/97, sendo irrelevante a configuragcdo do abuso do poder
econdmico ou de ma-fé" (AgR-REspe n? 917-07/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 9.4.2014) -, demandaria o revolvimento da
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matéria fatico-probatdria, providéncia inadmissivel nesta instancia extraordinaria, nos termos da Stimula n2 24/TSE.

E assente o entendimento do TSE de que "o recurso especial, quando fundamentado em suposta divergéncia jurisprudencial,
ndo comporta conhecimento nas hipdteses em que, a pretexto de modificagdo da decisdo objurgada, se pretenda o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos" (AgR-REspe n2 871-35/PI, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 13.6.2016). No
mesmo sentido: AgR-REspe n2 2015-93/GO, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 6.9.2016.

Por fim, quanto ao valor da multa, este Tribunal ja firmou a "impossibilidade de se atribuir sangdo em valor inferior ao minimo
legal, estando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade adstritos aos limites minimo e maximo estabelecidos em
lei" (AgR-REspe n2917-07/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 9.4.2014 - grifei)

Nada ha a prover, portanto, quanto a pretensdo recursal.
2. Do recurso especial interposto pelo MPE

Insurge-se o Parquet contra o parcial provimento do recurso eleitoral interposto por Conquista Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., pelo qual o TRE/SP afastou a proibicdo de licitar e celebrar contratos com a administragdo publica.
Fundamenta seu inconformismo no suscitado dissidio jurisprudencial entre o acérddo vergastado e precedentes do TSE (AgR-
REspe n? 148-25/MG e n2 540-31/RJ).

Razdo juridica assiste ao recorrente.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior, as sangdes previstas no revogado art. 81, §§ 22 e 39, da Lei n?
9.504/97 podem ser aplicadas cumulativamente, desde que se demonstrem, a partir do exame das circunstancias do caso
concreto, a adequagdo e a necessidade do emprego da reprimenda estatal, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Confiram-se:

ELEIGOES 2014. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE SER
CONSIDERADO O FATURAMENTO DE SUBSIDIARIA INTEGRAL. MULTA E PROIBIGAO DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. ART. 81, §§ 22 E 32, DA LEI N2 9.504/1997, REVOGADO PELA LEI N2 13.165/2015. SANGOES DE CARATER NAO
NECESSARIAMENTE CUMULATIVO. APLICAGAO DA SEGUNDA PENA CABIVEL DE ACORDO COM AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO, AINDA QUE A MULTA TENHA SIDO FIXADA NO VALOR MINIMO.

[...]

15. O entendimento do TSE é de que as sang¢bes do § 22 e do § 32 do art. 81 da Lei n2 9.504/1997, hoje revogado pela Lei n?
13.165/2015, n3o sdo necessariamente cumulativas, devendo ser examinado, caso a caso, se a multa é suficiente ou se a ela
deve se juntar a proibigdo de licitar e contratar com o poder publico. Precedentes: REspe n2 54-50, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, DJe de 27.8.2013; REspe n2 26-21, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.4.2017; REspe n2 115-52, Redatora para o acérddo Min.
Rosa Weber, DJe de 2.6.2017.

16. Cabivel a aplicagdo da sangdo da proibicdo de licitar e contratar com o poder publico em virtude de as doagdes superarem
em muito o limite legal. Precedentes: REspe n2 47-48, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 12.6.2017; REspe n2 26-21, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 3.4.2017; REspe n2 15-14, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 10.11.2016; REspe n2 115-52, Redatora
para o acérddo Min. Rosa Weber, DJe de 2.6.2017.

17. Os dados trazidos no acérddo recorrido mostram que a empresa doou 4,6 vezes a quantia a que estava autorizada, ou seja,
360% mais, e a cifra doada irregularmente foi expressiva (RS 1.267.711,73). Houve, assim, infracdo grave a justificar a
imposicdo, também, da pena de proibi¢do de licitar e contratar com o poder publico.

18. O TSE tem precedentes no sentido de que o fato de o tribunal a quo ter fixado a multa no minimo legal mostraria que a
infracdo ndo foi considerada grave ou de que, se reconhecida maior gravidade da conduta, o procedimento correto seria o
agravamento da multa antes de se cogitar da imposi¢do da penalidade da proibigdo de licitar e contratar com o poder publico.
Nessa linha: Al n2 139-04, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 10.11.2016; REspe n2 19-09, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe
de 14.11.2017.

19. N3o obstante, diante do texto legal, que cogita da imposi¢do da san¢do da proibicdo de licitar e contratar com o poder
publico "sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior", ou seja, sem prejuizo da multa, a conclusdo mais adequada é a de
que, presentes as circunstancias do caso concreto, viabiliza-se a compreensdo de que uma maior gravidade do excesso de
doagdo pode levar ao agravamento da penalizagdo via fixagdo da multa em valor acima do minimo ou via imposi¢do simultanea
das duas penalidades.

20. E até mesmo possivel que, para a empresa apenada, a depender da estrutura dos seus negdcios, seja preferivel a proibigdo
de contratar com o poder publico a exacerbagdo da multa (v.g. empresas que ndo costumam negociar com o Estado ou que tém
negoécios reduzidos com ele).

21. A pena de proibig¢do de licitar e contratar com o poder publico é mais efetiva, pois a pena pecunidria é, muitas vezes, de
dificil execugdo, diante da inexisténcia ou dificuldade de localizagdo de bens penhoraveis. Esse dado da realidade deve ser
levado em conta para que se conclua que pode ser imposta a san¢do da proibigdo de licitar e contratar com o poder publico
mesmo sem esgotamento das possibilidades de exacerbagdo da pena pecuniaria.

22. A proibigdo de licitar e contratar com o poder publico é sangdo razodvel para doagdes acima do limite legal. Embora ndo
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possam ser descartadas outras hipdteses, justificativa plausivel para doagdes elevadas nas eleigdes, a ponto de ultrapassar o
limite previsto em lei, seria o interesse em privilégios na contratagdo com o poder publico. Assim, até para afastar qualquer
hipotese de irregularidade em contratagées como retribuicdo por doages, a penalidade de proibigdo de licitar e contratar com
o poder publico mostra-se razoavel.

Conclusao

23. Agravos regimentais da empresa conhecidos e ndo providos. Recurso Especial do Ministério Publico Eleitoral conhecido e
provido.

(AgR-REspe n2 80-52/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 20.11.2018 - grifei)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2014. DOAGAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. GRUPO ECONOMICO. FATURAMENTO ZERO NO ANO ANTERIOR AS ELEIGOES. APLICAGAO DE
MULTA. PROIBIGAO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. DESPROVIMENTO.

[...]

4. As sangdes de multa e de proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou de licitar sdo penalidades cumulativas, aplicaveis a
depender da gravidade do caso, de acordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. No caso, a empresa
doadora ndo obteve faturamento no ano anterior ao das elei¢cbes. No entanto, efetuou a doacdo de RS 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) a campanha eleitoral. O alto valor doado justifica a aplicagdo da sangdo, em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte.

5. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgR-Al n2 125-79/RJ, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 25.2.2019 - grifei)

Na hipdtese dos autos, a recorrida poderia ter doado no maximo a quantia de R$ 51.095,39 (cinquenta e um mil, noventa cinco
reais e trinta e nove centavos), mas efetuou doacdo no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) - excesso de RS
78.904,61 (setenta e oito mil, novecentos e quatro reais e sessenta e um centavos) -, ou seja, aproximadamente 2,54 vezes a
quantia que estava autorizada, o que, a meu ver, consubstancia infragdo grave apta a atrair a pena de proibicdo de licitar e
contratar com o poder publico.

Nessa acepgao, confira-se ainda o julgado a seguir:

ELEIGOES 2014. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE SER
CONSIDERADO O FATURAMENTO DE SUBSIDIARIA INTEGRAL. MULTA E PROIBIGAO DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. ART. 81, §§ 22 E 32, DA LEI N2 9.504/1997, REVOGADO PELA LEI N2 13.165/2015. SANGOES DE CARATER NAO
NECESSARIAMENTE CUMULATIVO. APLICAGAO DA SEGUNDA PENA CABIVEL DE ACORDO COM AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO, AINDA QUE A MULTA TENHA SIDO FIXADA NO VALOR MINIMO.

[...]
Recurso especial do Ministério Publico

15. O entendimento do TSE é de que as sangbes do § 22 e do § 32 do art. 81 da Lei n2 9.504/1997, hoje revogado pela Lei n?
13.165/2015, n3o sdo necessariamente cumulativas, devendo ser examinado, caso a caso, se a multa é suficiente ou se a ela
deve se juntar a proibigdo de licitar e contratar com o poder publico. Precedentes: REspe n2 54-50, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, DJe de 27.8.2013; REspe n2 26-21, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.4.2017; REspe n2 115-52, Redatora para o acérddo Min.
Rosa Weber, DJe de 2.6.2017.

16. Cabivel a aplicagdo da sangdo da proibicdo de licitar e contratar com o poder publico em virtude de as doagdes superarem
em muito o limite legal. Precedentes: REspe n2 47-48, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 12.6.2017; REspe n? 26-21, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 3.4.2017; REspe n2 15-14, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 10.11.2016; REspe n2 115-52, Redatora
para o acérddo Min. Rosa Weber, DJe de 2.6.2017.

17. Os dados trazidos no acérddo recorrido mostram que a empresa doou 4,6 vezes a quantia a que estava autorizada, ou seja,
360% mais, e a cifra doada irregularmente foi expressiva (RS 1.267.711,73). Houve, assim, infracdo grave a justificar a
imposicdo, também, da pena de proibi¢do de licitar e contratar com o poder publico.

18. O TSE tem precedentes no sentido de que o fato de o tribunal a quo ter fixado a multa no minimo legal mostraria que a
infracdo ndo foi considerada grave ou de que, se reconhecida maior gravidade da conduta, o procedimento correto seria o
agravamento da multa antes de se cogitar da imposi¢do da penalidade da proibigdo de licitar e contratar com o poder publico.
Nessa linha: Al n2 139-04, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 10.11.2016; REspe n2 19-09, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe
de 14.11.2017.

19. Nao obstante, diante do texto legal, que cogita da imposi¢do da san¢do da proibicdo de licitar e contratar com o poder
publico "sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior", ou seja, sem prejuizo da multa, a conclusdo mais adequada é a de
que, presentes as circunstancias do caso concreto, viabiliza-se a compreensdo de que uma maior gravidade do excesso de
doagdo pode levar ao agravamento da penalizagdo via fixagdo da multa em valor acima do minimo ou via imposi¢do simultanea
das duas penalidades.

20. E até mesmo possivel que, para a empresa apenada, a depender da estrutura dos seus negécios, seja preferivel a proibigdo
de contratar com o poder publico a exacerbagdo da multa (v.g. empresas que ndo costumam negociar com o Estado ou que tém
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negoécios reduzidos com ele).

21. A pena de proibig¢do de licitar e contratar com o poder publico é mais efetiva, pois a pena pecunidria é, muitas vezes, de
dificil execugdo, diante da inexisténcia ou dificuldade de localizagdo de bens penhoraveis. Esse dado da realidade deve ser
levado em conta para que se conclua que pode ser imposta a san¢do da proibigdo de licitar e contratar com o poder publico
mesmo sem esgotamento das possibilidades de exacerbagdo da pena pecuniaria.

22. A proibigdo de licitar e contratar com o poder publico é sangdo razodvel para doagdes acima do limite legal. Embora ndo
possam ser descartadas outras hipdteses, justificativa plausivel para doagdes elevadas nas eleigdes, a ponto de ultrapassar o
limite previsto em lei, seria o interesse em privilégios na contratagdo com o poder publico. Assim, até para afastar qualquer
hipotese de irregularidade em contratagées como retribuicdo por doages, a penalidade de proibigdo de licitar e contratar com
o poder publico mostra-se razoavel.

Conclusao

23. Agravos regimentais da empresa conhecidos e ndo providos. Recurso Especial do Ministério Publico Eleitoral conhecido e
provido.

(REspe n2 80-52/SP, Min. Rosa Weber, DJe de 20.11.2018 - grifei)

Nessa perspectiva, ante a jurisprudéncia firmada por este Tribunal, ndo se afigura desproporcional a imposi¢do das sangGes de
proibigdo de licitar e contratar com a administragdo publica pelo prazo de cinco anos, haja vista a expressividade do valor
extrapolado.

Ante o exposto, i) nego seguimento ao agravo interposto por Conquista Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.; e ii) dou
provimento ao recurso especial do Ministério Publico Eleitoral para impor a sociedade empresaria a proibigdo de participar de
licitagGes e celebrar contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1) Sumula n2 30/TSE: Ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida
estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

(2) Sumula n2 72/TSE: E inadmissivel o recurso especial eleitoral quando a questdo suscitada n3o foi debatida na decisdo
recorrida e ndo foi objeto de embargos de declaracgao.

(3) Sumula n2 24/TSE: N3o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatdrio.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N 350-04.2017.6.13.0072 CARATINGA-MG 722 Zona Eleitoral (CARATINGA)
RECORRENTE: MARCIO ALEXANDRE DO CARMO

ADVOGADOS: JOSE SAD JUNIOR - OAB: 65791/MG E OUTROS

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Protocolo: 7.434/2018

DECISAO

ELEIGOES 2016. PRESTAGAO DE CONTAS. PREFEITO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACORDAO
FUNDAMENTADO. NULIDADE AFASTADA. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVAGAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto por Marcio Alexandre do Carmo contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE/MG) em que julgadas desaprovadas suas contas de campanha ao cargo de prefeito do Municipio de Caratinga/MG
referentes ao pleito de 2016.

A Corte de origem, no julgamento de agravo interno, manteve decisdo monocratica em que dado provimento ao recurso
eleitoral do candidato para julgar as contas prestadas, porém desaprova-las.

Eis a ementa do acérddo regional:
AGRAVO INTERNO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2016. CONTAS DESAPROVADAS.

Pretensdo de reforma da decisdo que julgou as contas do recorrente como prestadas, porém desaprovou-as.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Ndmero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 29

Impossibilidade em se aprovar as contas com ressalvas, eis que detectadas irregularidades que comprometem sua
transparéncia.

Agravo interno a que se nega provimento. (Fl. 272)
Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados em acérdao assim ementado:

Embargos de Declaracdo. Eleicdes 2016. Candidato a Prefeito. Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas. Contas desaprovadas.
N3o provimento.

Alegagdo de omissdes quanto as questdes relevantes para identificagdo das irregularidades que motivaram a rejei¢do das
contas de campanha e a aplicagdo do principio da razoabilidade e proporcionalidade.

As questGes foram tratadas de maneira suficiente, sob todos os seus aspectos relevantes. Pretensdo de alteragdo do julgado.
Impossibilidade nesta estreita via recursal.

Embargos rejeitados. (Fls. 282).

No recurso especial, o candidato alega violagdo aos arts. 275 do Cddigo Eleitoral e 1.022, Il, do Cédigo de Processo Civil, ao
argumento de que "a base fatica do douto voto condutor apresenta varias deficiéncias na sua construgdo, notadamente no que
toca a individualizagdo das ocorréncias que motivaram a rejeigdo das contas de campanha (fl. 292).

Afirma vicio na fundamentagdo adotada no acérddo dos embargos de declaragdo em que negada a incidéncia do principio da
proporcionalidade, pois os pontos tidos por omissos foram desacolhidos "sem a apreciagdo ainda que superficial das indicadas,
em especial do valor e das caracteristicas das supostas irregularidades" (fl. 294). Sustenta que a rejeigdo dos embargos, quando
presentes requisitos autorizadores ao seu acolhimento, é causa de nulidade, consoante vedagdo tragada pelo art. 489, § 19, |,
do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Suscita contrariedade aos incisos | e Il do art. 30 da Lei n2 9.504/97, porquanto, a par do percentual inexpressivo das
irregularidades (10,93%), compativel com a dimensdo de uma campanha para o cargo de prefeito no Municipio de
Carantiga/MG, que conta 61.849 eleitores, seriam aplicaveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para julgar as
contas aprovadas com ressalvas.

Por fim, requer conhecimento e provimento do recurso especial para: (i) anular o julgamento dos embargos de declaragao; e (ii)
aplicar o disposto no § 29" do art. 282 do Cédigo de Processo Civil de 2015 para que suas contas de campanha sejam aprovadas.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso especial (fls. 305-307).
E o relatdrio.

Decido.

O recurso especial ndo merece éxito.

Alega o recorrente nulidade do acdrddo proferido no julgamento dos aclaratérios em razdo da prestagdo jurisdicional
deficiente, caracterizando, assim, ofensa aos arts. 275 do Cddigo Eleitoral e 1.022, Il, do Cédigo de Processo Civil, a autorizar a
aplicagdo do § 22 do art. 282 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a fundamentagdo "adotada pelo douto voto condutor
para negar a incidéncia do principio da proporcionalidade ndo explicita, com bases concretas, no que consiste o vislumbrado
‘comprometimento da lisura do balango contabil", mera parafrase da ratio decidendi do julgado invocado na condigdo de
paradigma e, como tal, expressamente vedada pelo art. 489, § 1, I, CPC/2015" (fl. 293).

Ao contrario do que sustentado pelo recorrente, o TRE/MG rejeitou os embargos de declaragdo em voto fundamentado,
enfrentando especificamente a alegada omissdo quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade, consoante transcri¢do
do acérddo, na parte que interessa:

Recurso préprio e tempestivo (publicacdo do acérddo em 12/9/2018 e embargos interpostos em 17/9/2018), razéo pela qual
dele conhego.

0s embargos de declaragdo serdo opostos sempre que se estiver diante de obscuridade, duvida, contradigdo ou omissdo,
conforme preceito do art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Analisando os embargos, verifico que ndo ha qualquer dos vicios taxativamente discriminados no art. 275 do Cddigo Eleitoral.

Constata-se, tdo somente, o inconformismo com o deslinde do julgamento, visto que a matéria foi totalmente discutida, no
acorddo impugnado, possibilitando a ampla participagdo do embargante.

Em primeiro lugar, ndo houve omissdao quanto aos elementos constitutivos das duas irregularidades detectadas, devidamente
tratadas no Acérdao:

Em relagdo ao caso em andlise, o que se pode aferir, ao contrario do que alega o agravante, e que apesar de as divergéncias
destacadas pelo préprio requerente, (a) "recursos estimaveis em dinheiro utilizados em campanha" ; (b) "divergéncia acerca dos
nomes dos fornecedores, detectadas entre os dados dos fornecedores constantes da prestagdo de contas e as informagdes da
base de dados da Secretaria da Receita Federal" , ao serem somadas resultarem em percentual de 10,93% do total de sua
prestagao de contas.

Ademais, ndo ha como aplicar o principio da razoabilidade e proporcionalidade ao caso em questdo, como ja foi demonstrado
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no voto condutor do Acérdao:
O recorrente requer a aplicagdo do principio da proporcionalidade.
O c. TSE arrola os requisitos para sua aplicagdo, in verbis:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGR MAIVEJADO EM 16.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDLDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO DA REPUBLICA (PR) CONTA DESAPROVADAS. 1. O Relator esta
autorizado a negar seguimento a recurso intempestivo, manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
desacordo com sumula ou jurisprudéncia consolidada, sem que se configure usurpagdo da competéncia do Plenario.
Precedentes.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo aplicaveis no processo de prestacdo de contas quando atendidos os
seguintes requisitos: i) irregularidades que ndo comprometam a lisura do balango contabil; ii) irrelevancia do percentual dos
valores envolvidos em relagdo ao total movimentado na campanha; e iii) auséncia de comprovada ma-fé do prestador de
contas. Precedentes. 3. Afastada pela Corte de origem a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em
razdo da existéncia de graves omissdes a inviabilizar a definigdo precisa dos valores envolvidos na campanha, configurada a
tentativa de burlar a fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral. Aplicagdo da Sumula 24-TSE: "N3do cabe recurso especial
eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério" . Agravo regimental conhecido e ndo provido. (Destaque deste
voto.) (TSE - RESPE: 68432 ARACAJU-SE, Relator: ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Data de Julgamento: 13/9/2016,
Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 189, Data 30/9/2016, Pagina 26).

Entendo que ndo se deve aplicar ao caso aludido principio, primeiro porque as irregularidades comprometem a lisura do
balango contabil e segundo porque relevantes os valores envolvidos.

Verifico, assim, que todas as questdes foram tratadas de maneira suficiente, sob todos os seus aspectos relevantes.

Assim, considerando que a alteragdo do julgado ndo e possivel nesta estreita via recursal e ante a inexisténcia de ponto
obscuro, omisso, contraditério ou duvidoso no acérdao vergastado, tem-se por adequadamente cumprida a fungdo jurisdicional
desta Corte no presente feito, razdo pela qual a rejeigdo dos embargos de declaragdo é medida que se impde. (Fls. 284-285 -
grifei)

Extrai-se dos fundamentos do acérddo que o Tribunal de origem afastou de forma clara, precisa e fundamentada os vicios
apontados, tendo apreciado todos os argumentos, ainda que de forma contraria aos interesses do recorrente, motivo pelo qual
ndo merece prosperar a suscita violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e ao inciso Il do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

Com efeito, a alegagdo de provavel nulidade, por ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, em virtude do nao
enfrentamento, no acérddo dos embargos declaratdrios, das apontadas omissdes identificadas no pronunciamento anterior,
como ja dito, ndo merece éxito. O decisum apreciou adequadamente todos os argumentos de defesa, demonstrando os
motivos de fato e de direito que fundamentaram sua convicgdo.

O fato é que os embargos de declaragdo apresentados buscaram apenas a rediscussdo de matéria ja amplamente analisada e
decidida pelo Tribunal a quo, em especial quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade, o qual foi afastado, mantendo-
se a desaprovagdo das contas de campanha do ora recorrido. Embora conciso, ndo ha no voto nenhuma auséncia de
fundamentagdo, muito menos negativa de prestagao jurisdicional.

E de se ressaltar que a prestacdo jurisdicional incompleta, contraditéria e/ou obscura é que desafia os aclaratérios. Aquela
reputada injusta ou merecedora de aplicagdo diversa do direito - pela leitura da parte interessada - comporta, processualmente,
recurso proéprio.

Na esteira de precedente desta Corte Superior (REspe n2 576-11/CE, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
16.4.2019), "a imprescindibilidade de fundamentagdo da decisdo judicial (art. 93, IX, da CF) ndo se confunde com a imposigdo,
ao o6rgdo julgador, do dever de, analiticamente e em todos os cendrios que a imaginagdo possa alcangar, discorrer
verticalmente sobre qualquer apontamento da parte, quando vencida buscar, por mero inconformismo, trincheira nas mindcias,
elevando-as a condi¢do de nddoa processual, porém sem substrato real no sentido alegado", o que, a toda evidéncia,
demonstra ser a hipdtese dos autos.

Ultrapassada a tese de nulidade, passo ao exame de mérito.

Na espécie, o Tribunal a quo manteve, no julgamento do agravo interno, decisdo monocratica em que dado provimento ao
recurso eleitoral do candidato para julgar prestadas as contas, porém desaprova-las, conforme se verifica nos seguintes trechos
do acérdao regional:

O agravo é préprio e tempestivo - decisdo monocratica publicada em 14/6/2018 e interposi¢do do recurso em 18/6/2018.

Em relagdo ao caso em andlise, o que se pode aferir, ao contrario do que alega o agravante, é que apesar de as divergéncias
destacadas pelo proprio requerente, (a) "recursos estimaveis em dinheiro utilizados em campanha" ; b) "divergéncia acerca dos
nomes dos fornecedores, detectadas entre os dados dos fornecedores constantes da prestagdo de contas e as informagdes da
base de dados da Secretaria da Receita Federal" , ao serem somadas resultarem em percentual de 10,93% do total de sua
prestagao de contas.

O recorrente requer a aplicagdo do principio da proporcionalidade.

O c. TSE arrola os requisitos para sua aplicagao, verbis:
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 16.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO DA REPUBLICA (PR). CONTAS DESAPROVADAS.

1. O Relator estd autorizado a negar seguimento a recurso intempestivo, manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em desacordo com simula ou jurisprudéncia consolidada, sem que se configure usurpagdo da competéncia do
Plenario. Precedentes.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo aplicaveis no processo de prestacdo de contas quando atendidos os
seguintes requisitos: i) irregularidades que ndo comprometam a lisura do balango contabil; ii) irrelevancia do percentual dos
valores envolvidos em relagdo ao total movimentado na campanha; e iii) auséncia de comprovada ma-fé do prestador de
contas. Precedentes. 3. Afastada pela Corte de origem a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em
razdo da existéncia de graves omissGes a inviabilizar a definigdo precisa dos valores envolvidos na campanha, configurada a
tentativa de burlar a fiscalizagdo das contas pela Justiga Eleitoral. Aplicagdo da Simula 24-TSE: "Ndo cabe recurso especial
eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério" . Agravo regimental conhecido e ndo provido. (Destaque deste
voto.) (TSE - RESPE: 68432 ARACAJU-SE, Relator: ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Data de Julgamento: 13/9/2016,
Data de Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Tomo 189, Data 30/9/2016, Pagina 26)

Entendo que ndo se deve aplicar ao caso aludido principio, primeiro porque as irregularidades comprometem a lisura do
balango contabil e segundo porque relevantes os valores envolvidos.

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno. (Fls. 273-274 - grifei)

Como se vé, o TRE/MG, soberano na analise dos fatos e provas, reformou a sentenca em que julgadas ndo prestadas as contas
de campanha do ora recorrente por entender que foram efetivamente apresentadas, porém concluiu que as irregularidades
detectadas comprometeram a transparéncia e a confiabilidade das contas, razdo por que foram desaprovadas.

No que se refere a aplicacdo do principio da proporcionalidade, assentou o TRE/MG que as irregularidades sdo graves e os
valores envolvidos foram relevantes e aptos a ferir a higidez das contas.

Diante dessa moldura fatica, a reforma do entendimento do Tribunal a quo exigiria o reexame de fatos e provas, medida vedada
pela Simula n2 24/TSE.

No ponto, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do TSE fixou-se no sentido de que "sdo inaplicaveis os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando as irregularidades apontadas na prestagdo de contas sdo graves, tanto por
impedirem a fiscalizagdao da Justica Eleitoral quanto por corresponderem a montante expressivo - em valor absoluto ou em
termos percentuais - considerado o total dos recursos movimentados na campanha" (AgR-Al n2 143-06/SP, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 26.6.2019 - grifei), sendo esse o caso dos autos.

Na mesma linha, esta Corte Superior decidiu "afastar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando as
irregularidades na prestagdo de contas sdo graves e inviabilizam a sua fiscalizagdo pela Justica Eleitoral" (AgR-REspe n2 147-
65/SE, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 26.8.2019 - grifei).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1) cpPc/2015

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e ordenard as providéncias necessarias a fim de que
sejam repetidos ou retificados.

[...]

§ 22 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem
mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 26-93.2016.6.19.0100 CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ 762 Zona Eleitoral (CAMPOS DOS
GOYTACAZES)

AGRAVANTES: OZEIAS AZEREDO MARTINS E OUTROS
ADVOGADOS: VANILDO JOSE DA COSTA JUNIOR - OAB: 106780/RJ E OUTRA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
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Protocolo: 1.275/2019

DECISAO

ELEIGOES 2016. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO NA ORIGEM. AGAO PENAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL.
CORRUPGAO ELEITORAL. ART. 288 DO CODIGO PENAL. ASSOCIAGAO CRIMINOSA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA
N2 26/TSE. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. SUMULA N2 27/TSE. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N2 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo interposto por Ozéias Azeredo Martins, Miguel Ribeiro Machado, Ana Alice Ribeiro Lopes Alvarenga e Gisele
Koch Soares em face de decisdo de inadmissdo do recurso especial manejado contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro (TRE/RJ) em que provido o recurso interposto pelo Ministério Publico e desprovidos os recursos eleitorais
interpostos pelos ora agravantes contra decisdo penal condenatédria proferida pelo juizo da 762 Zona Eleitoral (Campos dos
Goytacazes).

Eis a ementa do acérddo regional:

RECURSO CRIMINAL. CONCESSAO E DISTRIBUICAO FRAUDULENTA DO PROGRAMA CHEQUE CIDADAO NO MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. CRIMES DE CORRUPCAO ELEITORAL E ASSOCIAGAO CRIMINOSA. DESPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELOS REUS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Suspeicdo e impedimento do Promotor Eleitoral afastada. Para caracterizar a suspeigdo, a inimizade entre as partes deve ser
publica, reciproca e estar fundada em atritos ou agressGes mutuas, ndo podendo se relacionar com meras rusgas que podem
ocorrer no ambiente profissional. Auséncia de elementos minimos a embasar alegagdo de impedimento.

2. Natureza absoluta da competéncia eleitoral e da vis atractiva por ela exercida sobre os crimes comuns que lhes forem
conexos, somente sendo excepcionada a regra quando em conflito com outra justica especializada. Inteligéncia do art. 35, Il do
Cddigo Eleitoral ¢/c 121 da CRFB. Competéncia da Justica Eleitoral afirmada.

3. Competéncia do Juizo da 1002 Zona Eleitoral ja afirmada por esta Corte e pelo TSE nos autos do HC 452-17, impetrado por
réu diverso em agdo penal igualmente fundada no uso eleitoreiro do programa social Cheque Cidaddo, ficando sedimentada a
competéncia territorial daquele juizo para as agdes decorrentes do IPF 236/2016 (Operagdo Chequinho). Preliminar rejeitada.

4. Alegagdo de nulidade por violagdo do foro por prerrogativa de fungdo, em razdo do inquérito ter tido como ponto de partida
a prisdo em flagrante de Vereador. Firme posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que os vereadores ndo
sdo detentores de foro especial por prerrogativa de fungdo para o julgamento de crimes eleitorais. Preliminar rejeitada.

5. Alegacdo de nulidade da prova obtida por meio de mandado judicial nos autos da Agao Cautelar n2 654-57, ao argumento de
que os dados e informagdes armazenados em arquivos de computador ndo poderiam ser considerados documentos e, em
consequéncia, teriam sido violadas as normas processuais que embasam a busca e apreensdo, especialmente aquela alusiva ao
objeto da apreensdo, o que tornaria ilegal a apreensdo dos "documentos e arquivos digitais" dos computadores por falta de
determinagdo judicial.

6. O conceito juridico da palavra documento remete a qualquer registro de informacgdo capaz de demonstrar a existéncia de um
fato, independentemente do formato ou suporte utilizado para registra-la. A informagdo, os dados podem estar registrados em
papel ou em meio eletrénico e digital. For¢a probante dos documentos eletrénicos. Matéria ja apreciada iniUmeras vezes por
esta corte. Preliminar que se rejeita.

7. Alegagdo de nulidade da manifestagdo do Ministério Publico apds a defesa. Possibilidade de inversdo da ordem nas
manifesta¢des do Estado e defesa. Precedentes do STF e do TRE. Preliminar que se afasta.

8. Nado existe ilegalidade na corregdo de erro material na sentenca em sede de Embargos de Declaragdo. Corre¢do apenas da
parte dispositiva da sentenca onde constou apenas uma das penas aplicadas, por evidente erro material. Nao houve
agravamento da pena, nem majoragdo da condenag¢do, mas pura e simplesmente inclusdo no dispositivo da sentenc¢a da pena
efetivamente aplicada. Preliminar rejeitada.

9. Mérito. Crimes de corrupgdo eleitoral e associagdo criminosa praticados através de meticuloso esquema que envolveu
dezenas de pessoas com papéis pré-definidos e outras tantas que atuaram como meros artifices, sem se aperceberem de que
eram usadas como pegas manipuladas de um jogo, cuja meta era eleger ndo apenas o sucessor politico da entdo Prefeita, mas
também formar extensa bancada na Camara de Vereadores em seu apoio, lesando em milhdes o Municipio de Campos dos
Goytacazes.

10. Crime de corrupgdo eleitoral. O crime de corrupgdo eleitoral previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral tem como bem
juridicamente tutelado a liberdade do eleitor de escolher livremente o destinatario de seu voto. Corrupgdo ativa que ocorre
pela criagdo, através da oferta de vantagem, de um "vinculo psicoldgico no eleitor, gerando obrigagdo moral que o force a
apoiar determinada candidatura em razdo da vantagem auferida ou apenas acenada".

12. Na hipotese dos autos, o instrumento escolhido foi o programa social, de cunho assistencialista, conhecido por Cheque
Cidaddo, que consiste na transferéncia temporaria de renda a beneficiarios em condigdo social de vulnerabilidade, inscritos no
Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (CadUnico) e selecionados apds visita domiciliar realizada por
assistentes sociais.
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13. Desvirtuamento do programa com inclusdo fraudulenta de mais de 17.000 beneficidrios captados em conjunto com diversos
outros candidatos ao pleito de 2016 que integravam a base governista, em troca de votos.

14. Prova robusta constituida por dezenas de depoimentos de testemunhas, documentos e pericias que ndo deixam duvida
quanto a manipulagdo dos eleitores para criar um sentimento de gratiddo e dependéncia politica com nitida aptiddo de
corromper e influenciar a vontade do eleitor e desequilibrar o pleito eleitoral.

15. Crime continuado demonstrado pela pratica de crimes da mesma espécie, com similitude de condigbes de tempo, lugar e
maneira de execugao, justificando a exasperagao da pena.

16. Associagdo Criminosa. O crime previsto no art. 288 do CP tem como bem juridicamente tutelado a paz publica, a seguranga
publica. Os integrantes ndo apenas sdo parceiros ou cumplices dos crimes, os agentes se associam para a pratica de crimes,
vinculam-se a um poder lateral, clandestino.

17. Acervo probatdrio que desvelou a estrutura da associagdo criminosa, com divisdo de tarefas e papéis definidos.

18. Concurso material entre os crimes de corrupgdo eleitoral e associagdo criminosa, na forma do art. 69 do Cddigo Penal.
19. Dia multa fixado em 1/2 salario minimo, condizente com a condi¢cdo econémica dos réus.

20. Perda do mandato eletivo corretamente determinada.

21. No que tange a suspensdo dos direitos politicos, a Constituigdo Federal no art. 15, lll, elege como causa da suspensdo o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria. Assim, a suspensdo dos direitos politicos, por disposi¢do constitucional,
constitui efeito automatico da sentenga penal condenatdria transitada em julgado e, portanto, tanto desnecessaria quanto
irrelevante sua motivagdo na sentenga de primeiro grau. Desnecessaria, por ser efeito automatico; irrelevante, porque somente
ocorrerd quando se der o transito em julgado.

22. Regime inicial de cumprimento da pena semiaberto. Inteligéncia do art. 33, § 2, "b", do Cddigo Penal.

23. A execugdo provisoria da pena deve se dar de imediato com a confirmagdo da sentenga condenatdria pelo 6rgdo colegiado
de 22 instancia, apos o julgamento de eventuais embargos de declaragdo. Entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal.

24. Execugdo proviséria da pena privativa de liberdade necesséria para que se dé efetividade a finalidade de prevengdo geral
que a pena encerra.

25. DESPROVIMENTO do recurso dos réus.

26. PROVIMENTO PARCIAL do recurso do Ministério Publico para aumentar a pena aplicada as rés Ana Alice Ribeiro Lopes
Alvarenga e Gisele Koch Soares Alvarenga e, consequentemente, fixar o regime inicial semiaberto para o cumprimento da pena
por ambas.

27. Comunicagdo a Zona Eleitoral de origem para expedi¢do de mandado de prisdo para cumprimento provisério da pena ora
aplicada aos réus, reiterando tratar-se de regime semiaberto, apds apreciagdo e publicagdo do acérddo dos primeiros embargos
de declaragdo eventualmente opostos. (Fls. 3.048v-3.049v)

Os agravantes apresentaram embargos de declaragdo as fls. 3.084-3.121, os quais foram desprovidos por auséncia de vicios no
julgado (fls. 3.181-3.185).

No recurso especial (fls. 3.195-3.404), interposto com fundamento no art. 276, |, a e b do Cddigo Eleitoral, os recorrentes
alegaram, preliminarmente, que a decisdo a ser proferida em sede de exce¢do de suspeicdo e impedimento do promotor de
justica Leandro Manhdes de Lima Barreto, suscitada pelo réu Anthony William Garotinho em outra agdo penal, deve ser
aplicada ao presente processo, tendo em vista que a denuincia narra a existéncia de suposta associagdo criminosa entre eles.

Suscitaram a incompeténcia da Justica Eleitoral para julgar o feito, uma vez que os recorrentes foram denunciados pelos crimes
de corrupgdo eleitoral (art. 299 do CE), associagdo criminosa (art. 288 do CP), supressdo de documento (art. 305 do CP) e
coagdo no curso do processo (art. 344 do CP), sendo que, a excegdo do primeiro, os demais sdo de competéncia da Justica
Comum Federal, a teor do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

Aduziram que a Constituicdo Federal, no seu o art. 121, limitou-se a delegar a lei complementar a regulamentagdo da
competéncia da Justica Eleitoral. O Cddigo Eleitoral previu que compete a esta Justica especializada o julgamento dos crimes
eleitorais e os conexos. Nesse sentido, o regramento desse diploma, de status infraconstitucional, ndo poderia afastar a
previsdo do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal, pelo qual compete a Justica Federal o julgamento dos crimes praticados em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido.

Assim, sustentaram que ndo se aplicam ao caso dos autos as regras de unidade de processo e julgamento descritas no art. 79 do
Codigo Penal e que a Justiga Eleitoral ndo tem competéncia para julgar os crimes descritos nos arts. 288, 305 e 344 do Cddigo
Penal.

Arguiram a incompeténcia da 1002 Zona Eleitoral para processamento e julgamento do presente processo, tendo em vista que a
investigagdo dos recorrentes se iniciou apos o cumprimento do mandado de busca e apreensdo expedido pela 752 Zona
Eleitoral.
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Narraram que o cumprimento do mandado resultou na prisdo em flagrante de Ozéias Martins, o que foi diretamente
comunicado ao juizo da 752 Zona Eleitoral, e deu origem a instauragdo do Inquérito Policial n2 236/2016, que foi remetido a 752
Zona Eleitoral para fins de registro e dilagdo de prazo.

Apds essas diligéncias, segundo relataram, os autos foram remetidos pelo delegado de policia ao promotor que oficiava perante
a 1002 Zona Eleitoral em razao de uma solicitacdo verbal do delegado. Assim, os atos seguintes passaram a ser praticados
perante essa zona, mesmo inexistindo declinio de competéncia por parte do juiz da 752 Zona Eleitoral.

Argumentaram que a medida de busca e apreensdo expedida pela 752 Zona Eleitoral tem natureza penal, e ndo administrativa,
motivo pelo qual esse juizo se tornou prevento para julgamento do presente processo.

Afirmaram que a 752 Zona Eleitoral foi a primeira a ter contato com o feito, o que induz a sua competéncia, por forca da
prevengdo prevista no art. 71 do Cédigo Penal.

Acrescentaram que o recebimento da comunicagdo de prisdo em flagrante prevista no art. 306 do Cédigo de Processo Penal
tem natureza jurisdicional, o que reforga a prevengdo do juizo da 752 Zona Eleitoral para processamento e julgamento do
presente processo.

Subsidiariamente, na hipotese de ndo ser reconhecida a incompeténcia da 1002 Zona Eleitoral, alegaram ser ilicita a busca e
apreensdo ordenada pelo juiz da 752 Zona Eleitoral, uma vez determinada por autoridade incompetente, a luz do disposto na
Resolugdo n? 933/2015 do TRE/RJ, que previu ser a 762 Zona Eleitoral competente para deferir buscas e apreensdes,
circunstancia que invalidaria toda a investigagdo.

Asseveraram que, nos autos da Medida Cautelar n2 654-57.2016.6.19.0076, foi determinada busca e apreensdo de documentos
na Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social da Prefeitura de Campos de Goytacazes, oportunidade em que os agentes
policiais colheram arquivos de computador do 6rgdo sem observar os limites do mandado, fato que teria sido confirmado pela
prova testemunhal produzida naqueles autos.

Sendo assim, a referida apreensédo seria nula, a teor do art. 564, 1V, do Cddigo de Processo Penal, e porque o prejuizo a defesa é
evidente visto que os materiais obtidos instruiram o presente feito como prova emprestada, a qual, por ser ilicita (art. 52, LIV,
da CF), deve ser desentranhada dos autos (art. 157 do CPP).

Obtemperaram que os documentos digitais obtidos na referida busca e apreensdo ndo foram objeto de exame de corpo de
delito, exigéncia prevista no art. 158 do Cddigo de Processo Penal, o que acarreta a nulidade da prova, a teor do art. 564, llI, b,
do Cddigo de Processo Penal.

Ressaltaram que Ozéias Azeredo Martins, um dos réus da presente agdo penal, ostenta prerrogativa de foro por ocupar o cargo
de vereador, por forga do disposto no art. 161, 1V, d, n2 3, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, segundo o qual compete
ao Tribunal de Justica processar e julgar originariamente, nos crimes comuns e de responsabilidade, prefeitos, vices e
vereadores.

Salientaram que ndo foi observado o procedimento descrito no Cédigo de Processo Penal, dado que, apds as respostas a
denuncia (art. 396 do CPP), o juiz deveria ter analisado a possibilidade de absolvigdo sumaria dos réus (art. 397 do CPP).
Contudo foi determinada nova intimagdo do Ministério Publico a se manifestar acerca das respostas apresentadas, o que gerou
prejuizo a defesa.

Ponderaram que toda a investigagdo (inquérito n2 236/16) teve como alvo a entdo prefeita de Campos dos Goytacazes, Rosinha
Garotinho, mas que seu nome foi propositalmente omitido das investigacGes para se evitar a remessa dos autos ao Tribunal
Regional em razdo da competéncia por prerrogativa de foro. Reforgaria tal tese o fato de que, segundo os recorrentes, todas as
pessoas entdo investigadas se tornaram rés em agdes penais, a excegdo da ex-prefeita.

Impugnaram a majoragdo na pena realizada pelo juizo de primeiro grau no julgamento dos embargos de declaragdo interpostos
exclusivamente pela defesa ao fundamento de que a sentenga teria incorrido em erro material, o que constitui reformatio in
pejus.

Passaram, entdo, a refutar o mérito do acérddo, nos termos a seguir relatados.

Aludiram a inexisténcia de afirmacgdo na sentenga de que os recorrentes teriam abordado diretamente os eleitores para efetuar
a compra de votos e que nem sequer houve individualizagdo dos eleitores que teriam concorrido para o ilicito penal.

Fundamentaram que a prova testemunhal singular utilizada na condenagdo € inidonea, a teor do que dispde o art. 368-A do
Cadigo Eleitoral.

Consignaram a inexisténcia de provas nos autos capazes de demonstrar o desvio no programa Cheque Cidaddo ou que os
recorrentes tivessem conhecimento dos atos praticados por terceiros na gestao do referido programa.

Acresceram que os recorrentes foram acusados unicamente por comporem o grupo politico de Anthony Garotinho, enquanto
outros, que ndo o integravam, tiveram em seu favor a dendncia rejeitada ou o inquérito arquivado.

Defenderam a parcialidade da testemunha Elisabeth Gongalves dos Santos (Beth Megafone), contraditada pela defesa durante
0 processo, visto que se tornou inimiga de Anthony Garotinho e de seu grupo politico e teria prestado 6 (seis) versdes diferentes
em seus depoimentos, 0s quais, portanto, ndo tém credibilidade para sustentar a condenagao.

Expuseram que o programa Cheque Cidadao foi criado pela Lei Municipal n2 7956/2007, ha quase 10 (dez) anos, com o objetivo
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de complementar a renda de familias em vulnerabilidade social e que, da redagdo do art. 52 da referida lei, depreende-se que a
quantidade de beneficiarios é variavel més a més. A lei prevé os requisitos a serem comprovados pelos beneficiarios para
ingresso e manutengdo no programa, e o cadastro é feito por organizagdes da sociedade civil. A busca ativa das pessoas em
situagdo de miserabilidade por parte da Prefeitura de Campos dos Goytacazes se deu em virtude da constatacdo de que havia
mais pessoas beneficiarias do programa residentes em bairros ricos do que em bairros pobres.

Nesse contexto, sustentaram que em nada corrompe o programa a exigéncia de autodeclaragdo de miserabilidade, método
utilizado por varios outros programas sociais governamentais e, inclusive, pelo préprio Poder Judicidrio. Outrossim, o nimero
de beneficidrios do programa ndo foi inflado no ano eleitoral de 2016 na medida em que foi equivalente ao de 2008, segundo
dados apresentados pela prefeitura. Contudo os recorrentes informaram terem impugnado o quantitativo de beneficiarios
apresentado pela prefeitura.

Relataram que, em 2015, foi realizado um contingenciamento de recursos no municipio, com fundamento no Decreto Municipal
ne 22/2015, o que gerou redugdo drastica da distribuicdo dos cheques naquele ano. Assim, o niumero de beneficiarios do
programa em 2016 aumentou em virtude do restabelecimento do equilibrio financeiro de Campos dos Goytacazes, e ndo
devido a aproximagao das eleigdes.

Apontaram a configuragdo de crime impossivel, uma vez que a 762 Zona Eleitoral, a pedido do Ministério Publico, suspendeu o
programa Cheque Cidaddo em 21.9.2016, e o pleito ocorreu em 3.10.2016.

Subsumiram os atos descritos da dendncia a previsdo contida no § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/97.

Indicaram que a dendincia ndo apontou os eleitores que concorreram para o crime de corrupgdo eleitoral, o que a torna inepta,
a luz da jurisprudéncia desta Corte.

Destacaram a necessidade de apresentacdo, pelo Parquet, de prova farta e segura de que a vantagem oferecida a eleitor teria,
como contrapartida, a concessdo de seu voto na elei¢do, para fins de condenacgdo pela conduta descrita no art. 299 do Cddigo
Eleitoral.

Rechagaram a ocorréncia de associagdo criminosa, tendo em vista ser a dendncia genérica, omissa quanto a indicagdo dos
integrantes da associagdo e quanto a adequada descrigdo do vinculo estavel e permanente entre os agentes, além de ndo
descrever o dolo especifico de se associarem visando a finalidade criminosa.

Ao final, requereram:
Preliminarmente:

a) declarar a incompeténcia da Justica Eleitoral para prosseguir no julgamento das infragGes penais previstas nos artigos 288,
305 e 344 do Cddigo Penal, eis que supostamente praticadas em detrimento bens, servigos ou interesse da Unido, de
competéncia da Justica Federal, conforme art. 109, IV, CF/88;

b) declarar a nulidade absoluta da agdo penal, por incompeténcia da 1002 ZE, fixando-se a competéncia da 752 ZE por forga da
prevengdo, de atos de jurisdigdo praticados (busca e apreensdo, comunicagdo de prisdo etc.), conforme art. 83, CP;

c) declarar a nulidade absoluta da busca e apreensdo e o desentranhamento dos autos das provas origindrias e derivadas
colhidas em desrespeito ao devido processo legal pela 752 ZE, a serem consideradas ilicitas e ilicitas por derivagdo, cuja
competéncia pertencia a 762 ZE, conforme art. 5°, LIV, CF/88;

d) declarar a nulidade absoluta por cerceamento de defesa, em razdo do indeferimento de prova pericial, conforme art. 5°, LV,
CF/88;

e) declarar a nulidade absoluta por ofensa ao foro por prerrogativa de fungdo de vereador, conforme art. 161, 1V, d), 3, da
CERJ/89;

f) declarar a nulidade absoluta por ofensa ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal, por manifestagdo
posterior do Parquet apds a apresentacdo da defesa, a qual deve falar por dltimo, conforme art. 5°, LIV e LV, CF/88;

g) declarar a nulidade absoluta por ofensa ao foro por prerrogativa de fungdo de prefeita, conforme art. 161, 1V, d), 3, da
CERJ/89;

h) declarar a nulidade absoluta de decisdo que "corrigiu" a sentenga para aumentar as penas em recurso exclusivo da defesa,
acarretando reformatio in pejus conforme art. 617, CPP.

No mérito:

a) absolver os recorrentes das imputagGes constantes da dendncia em relagdo aos tipos descritos no artigo 288 do Cddigo
Penal, por atipicidade, em razdo da auséncia de dolo, e do artigo 299 do Cddigo Eleitoral, por manifesta inexisténcia de autoria
e materialidade.

A fl. 3.452, o presidente do TRE/RJ negou transito ao recurso especial, assentando que a pega é idéntica a do recurso eleitoral
interposto pelos recorrentes, motivo pelo qual entendeu ndo terem sido infirmados os fundamentos do acérddo recorrido.
Ademais, consignou que ndo houve indicagdo de dispositivo de lei federal violado, nem mesmo demonstragdo de dissidio
jurisprudencial. Entendeu que houve farta analise de todos os argumentos analisados pela Corte de origem e que os recorrentes
visam apenas rediscutir o julgado, o que atrai a Simula n2 27/TSE. Acrescentou que o julgamento do apelo demandaria
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revolvimento do contexto fatico-probatdrio, vedado nesta instancia superior (Sumula n2 24/TSE). Por fim, aplicou a SiUmula n2
28/TSE por entender que ha jurisprudéncia cosolidada deste Tribunal contraria a pretensdo dos recorrentes.

Sobreveio o presente agravo (fls. 3.467-3.475), no qual os agravantes reiteram, in totum, as razGes expendidas no apelo
especial sem mencionar a fundamentac¢do da decisdo agravada.

Contrarrazdes (fls. 3.478-3.483) pelas quais o Ministério Publico suscita a incidéncia da Sumula n? 26/TSE, no mérito, alega
insuficiéncia da fundamentagdo do recurso especial e pretensdo dos agravantes de obter o reexame de fatos e provas e ratifica
a manifesta¢do ministerial de fls. 2.986/3.042.

Parecer as fls. 3.488-3.489, nas quais a Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo ndo conhecimento do agravo em razdo da
incidéncia da Simula n2 26/TSE.

E o relatdrio.

Decido.

O agravo ndo reutne condigdes de éxito, como passo a expor.

I. Da impossibilidade de conhecimento do agravo ante a barreira sumular n2 26/TSE

Ao negar transito ao apelo especial, o presidente do TRE/RJ assentou a auséncia dos pressupostos especificos do recurso pelos
seguintes motivos: (i) peticdo idéntica a do recurso eleitoral, sem impugnagdo especifica aos termos do acérdado recorrido; (ii)
auséncia de indicagdo expressa de dispositivo legal ou constitucional violado; (iii) necessidade de nova incursdo no contetdo
fatico-probatdrio dos autos para provimento da pretensdo recursal, providéncia vedada nas instancias extraordinarias; e (iv)
inexisténcia de demonstragdo de dissidio jurisprudencial, porquanto apenas transcritas ementas de julgados, sem
demonstragdo de similitude fatica entre os arestos apontados como divergentes.

Com efeito, é 6nus do agravante apresentar, em suas razdes recursais, 0s motivos faticos e juridicos capazes de infirmar a
fundamentagdo da decisdo atacada, por imposigdo do principio da dialeticidade recursal, sob pena de vé-la mantida por seus
proprios fundamentos. Nesse sentido: AgR-Al n2 231-75/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2.8.2016; AgR-Al n? 204-92/MG, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.2.2018; e AgR-Al n2 324-14/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.10.2017.

Da leitura das razdes do agravo, constata-se que os agravantes ndo se desincumbiram do 6nus de refutar pontualmente os
fundamentos da decisdo de inadmissdo do recurso especial relativos a auséncia de impugnacdo especifica do acérdao recorrido
ante a idéntica reprodugdo das razdes expostas no recurso eleitoral, a impossibilidade de revolvimento de fatos e provas nesta
instancia e a caréncia de demonstragdo do dissidio pretoriano.

Tal deficiéncia atrai a aplicagdo da Sumula n2 26/TSE, in verbis: "E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente fundamento da decisdo recorrida que é, por si s, suficiente para a manutengdo desta" .

Ainda que fosse possivel a superagdo do referido dbice, o agravo ndo prosperaria ante a inviabilidade das teses articuladas no
recurso especial.

1. Da deficiéncia de fundamentagdo do recurso especial no tocante as questdes preliminares - Simula n2 27/TSE
No recurso especial, os ora agravantes renovam, perante esta Corte Superior, as seguintes preliminares:

a) suspeigdo do promotor eleitoral;

b) incompeténcia da Justica Eleitoral para processo e julgamento do crime de associagdo criminosa;

c) incompeténcia da 1002 Zona Eleitoral, uma vez que as investigagGes se iniciaram a partir de medida de busca e apreensdo
determinada pelo juizo da 752 Zona Eleitoral, que estaria, portanto, prevento;

d) incompeténcia do juizo da 752 Zona Eleitoral para determinar medida de busca e apreensdo, tendo em vista ndo ser o juizo
competente para apreciagdo das agdes eleitorais que importem em cassagao do mandato;

e) nulidade da medida de busca e apreensdo na Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social por ndo ter sido especificada a
possibilidade de apreensdo de arquivos de computador, o que torna a prova ilicita;

f) cerceamento de defesa no indeferimento de prova pericial;
g) inobservancia do foro por prerrogativa de fungdo de réu vereador e da prefeita indiretamente investigada;

h) violagdo ao devido processo legal em virtude da manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral apresentada depois da resposta
a acusagdo; e

i) ilegalidade do aumento da pena na apreciagdo dos embargos de declaragdo na primeira instancia.
A despeito de os agravantes, nas razGes do agravo, afirmarem ter o acérddo objurgado incorrido em violagGes a lei ou a

Constituicdo Federal na analise das matérias preliminares, tal afirmacdo é genérica e ndo demonstra de que modo os
fundamentos utilizados pelo Tribunal Regional para rejeita-las teriam ocasionado as suscitadas ofensas.

Alids, nas extensas razdes do apelo especial, os ora agravantes se limitaram a reproduzir, ipsis litteris, os argumentos
expendidos no recurso eleitoral. Tanto é assim que se reportam, invariavelmente, ao conteido da dendncia, das decisdes
interlocutdrias proferidas pelo juizo de piso ou da sentenga condenatdria, sem se referirem, em nenhum momento, a
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motivagdo assentada no aresto recorrido pela Corte de origem na apreciagdo das teses preambulares.

Desse modo, as matérias preliminares suscitadas no recurso especial ndo merecem ser conhecidas ante o 6bice da Simula n2
27/TSE, segundo a qual "é inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentagdo impossibilite a compreensio da
controvérsia" .

Ainda que assim ndo fosse, o recurso especial ndo prosperaria quanto ao mérito, como se vera.
Il. Do conjunto fatico-probatdrio delineado pelo Tribunal Regional - Simula n2 24/TSE

Na espécie, o TRE/RJ, exauriente na analise de fatos e provas, assentou a inequivoca existéncia de associagdo criminosa voltada
a esquema de compra de votos mediante indevida concessdo de beneficios do programa social Cheque Cidaddo, com o objetivo
de eleger o candidato a sucessor patrocinado pela entdo prefeita, bem como de favorecer, em seu respectivo apoio, a formagao
da bancada na Camara de Vereadores, lesando em milh&es de reais o Municipio de Campos dos Goytacazes.

A utilizagdo espuria do programa Cheque Cidaddo, com finalidade eleitoral, configurou a pratica dos crimes de associagdo
criminosa (art. 288 do CP) e de corrupgdo eleitoral (art. 299 do CE), ilicitos que ensejaram o desprovimento dos recursos
eleitorais interpostos pelos réus da Agdo Penal n2 26-93 e o parcial provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral para
aumentar a pena aplicada as rés Ana Alice Ribeiro Lopes Alvarenga e Gisele Koch Soares Alvarenga, além de fixar o regime inicial
semiaberto para o cumprimento das penas a elas impostas.

Por oportuno, extraio do acérdao regional o seguinte registro:

De acordo com os depoimentos prestados por assistentes sociais, funcionarios municipais e Coordenadoras Técnicas dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, desde a implantagdo do programa, o cadastramento ndo se deu de forma
homogénea ao longo dos anos. A partir do ano de 2009 ndo foram autorizados novos cadastramentos por problemas
orgamentdarios, somente sendo feitas inclusdes quando verificada situagdo de extrema pobreza ou por decisdo judicial. Havia,
assim, uma demanda reprimida, a qual se seguiu o afunilamento dos critérios, tornando mais dificil a via de acesso ao beneficio
(depoimentos de Paloma Campos Cruz as fls. 154/156 e 1518/1520, Josilda Trajano Silveira Teixeira as fls. 161/162 e
1521/1522, Marcelia Cardoso Alves Anda as fls. 115/118, Rosali Amoyr Khenayfis Ferreira as fls. 96/97, Fabiana Barbosa Peixoto
as fls. 98/99, Sulaima Pitote Melo Rangel as fls. 122/123).

Com este pano de fundo, de restrigdo orgamentdria e contengdo, no final do ano de 2015, Anthony Garotinho, Secretario
Municipal de Governo, anunciou a realizagdo de novas inclusdes no Programa Cheque Cidaddo, o que vinha ao encontro dos
anseios da populagdo e das proprias assistentes sociais que recebiam visitas nos CRAS de pessoas que efetivamente
necessitavam do beneficio social.

0 anuncio, como depois veio a ser comprovado, criou uma cortina de fumaga para encobrir a pratica da corrupgdo eleitoral.

Ao ser ouvido na Delegacia de Policia Federal em Uberlandia, Ricardo de Falco Marques, administrador da empresa TRIVALE,
destacou que:

(...) que a TRIVALE desde 2014 mantém contrato com a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes no chamado cheque
cidaddo; ... que pelas regras contratuais, a empresa recebe do Municipio de Campos dos Goytacazes, uma listagem com os
beneficidrios que fardo jus a um beneficio mensal. Que a empresa recebe o cadastro e imprime um cartdo magnético que é
encaminhado a Prefeitura para ser entregue ao beneficidrio... que o atual contrato comegou com 9.000 beneficiarios, atingiu
um pico de 25.000 no inicio de 2015, retrocedeu para cerca de 11.000 e nos ultimos trés meses veio crescendo, chegando aos
atuais 30.000 beneficiarios. (...)

(fls. 826/827 do IPL 236/2016 e fls. 207/208 destes autos)
O depoimento coincide com a apuragao pericial.

De acordo com a pericia realizada nos computadores da Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social, até o més de maio
de 2016 existiam aproximadamente 11.500 beneficiarios inscritos no programa cheque cidaddo, sendo emitidas duas notas
fiscais mensais para pagamento dos créditos transferidos, que somavam aproximadamente RS 2.300.000,00 (dois milhdes e
trezentos mil reais).

Em junho de 2016, assistentes sociais foram informadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, Ana
Alice, ora recorrente, que, para atender a demanda reprimida pelo recadastramento oriundo da entrada em vigor da Lei
Municipal de 2015, foram autorizadas 05 novas inclusdes mensais por CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e 15
inclusdes por CREAS (Centro de Referéncia Especial da Assisténcia Social).

[...]

No entanto, em razdo do esquema forjado, os recorrentes, vereadores da base governista candidatos a reeleigdo, em conjunto
com outros candidatos ao pleito de 2016, se engajaram no que se denominou de busca ativa de beneficiarios. Na realidade,
buscavam alavancar sua carreira politica construindo um vinculo de dependéncia do eleitorado carente com sua permanéncia
no governo.

E assim, entre junho e agosto de 2016, segundo o laudo pericial de informatica (Laudo 123/2017, as fls. 1481/1540 do Inquérito
236/2016 juntado por copia as fls. 827/879), foram cadastrados cerca de 18.000 novos beneficidrios, ou seja, 6.000 novos
beneficidrios por més, acarretando impacto substancial nos valores pagos pela municipalidade, que alcangaram RS 6.000.000,00
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(seis milhdes de reais) aproximadamente, conforme notas de liquidagdo apreendidas (fls. 351/356 do Inquérito Policial 11-27,
22 volume e notas fiscais eletronicas as fls. 861/862, por copia).

A evolugdo do numero de beneficidrios pode ser verificada através dos documentos apreendidos na sede da empresa TRIVALE
(VALECARD), responsavel pela confec¢do dos cartdes do programa Cheque Cidadao.

O quantitativo é compativel com aquele elaborado no laudo pericial 123/2017, no qual s3o relacionados as notas fiscais
emitidas e o nimero de beneficiarios pelos quais se fez o pagamento (fls. 1519 do Inquérito 11-27, 6S volume, juntado por
copia e fls. 860 destes autos):

Nota Fiscal Numero de Beneficidrios
567529 (margo/2016) 2571
566809 (margo/2016) 8971
579757 (abril/2016) 2672
579756 (abril/2016) 8958
592267 (maio/2016) 2675
592266 (maio/2016) 8959
607092 (junho /2016) 673
607091 (junho/2016) 11450
8621259 (julho/2016) 1325
621262 (julho/2016) 11476
621261 (julho/2016) 14991
635269 (agosto/2016) 912
635622 (agosto/2016) 12042
635621 (agosto/2016) 17515

Contudo, no periodo de junho a agosto de 2016, de acordo com os memorandos apreendidos nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS do Municipio, portas legais de entrada de novos beneficiarios, foram avaliadas e cadastradas pelas
equipes competentes apenas 291 pessoas (fls. 737/750 do Inquérito 236/2016, juntado por cépia as fls. 174/187).

Os numeros falam por si. Apds longo jejum de inclusdes, em meio a crise econdmica, na vigéncia de lei que imp0ds critérios mais
rigorosos de inclusdao, Anthony Garotinho e seus apoiadores, dentre os quais os recorrentes, vereadores pretendendo a
reeleigdo, surgem como os grandes beneméritos sociais cadastrando mais beneficiarios em trés meses do que em 09 anos de
existéncia do programa.

A fraude é indubitavel e inequivoca, ndo apenas pelo incremento no quantitativo de beneficidrios, mas pela constatagdo da
impossibilidade absoluta de realizagdo de visitas domiciliares pelas assistentes sociais e de analise pelos setores competentes
quanto as condigdes sociais reais de 18.000 familias em trés meses.

N&o ha duvida, portanto, de que as inclusGes ndo obedeceram aos critérios legais, mas foram feitas em troca de votos.

Foram selecionadas 39 pessoas, entre vereadores buscando a reelei¢do e candidatos que pretendiam uma cadeira na Camara
de Vereadores, comprometidos em dar apoio politico para conduzir a Prefeitura, nas eleicdes de 2016 e nas seguintes, aquele
indicado pelo lider Anthony Garotinho.

A cada candidato era atribuida uma designagdo conforme a localidade onde atuaria, reduto politico, setor ou grupo de
influéncia, como esclarecido pelos depoimentos de inUmeras testemunhas complementados pelo relatdrio do GAP - grupo de
apoio do Ministério Publico (fls. 341/377).

E, assim, Linda Mara correspondia na tabela a "Habita¢do", porque era coordenadora do "Morar Feliz, Viver Feliz"; Kellinho era
"Americanas", porque o irm3do dele se chama Américo; Ozéias era Travessdo porque esta a localidade onde tinha maior
penetragdo, Magal em "Guarus"; Katia Venina no HFM porque era chefe de enfermagem no Hospital Ferreira Machado.

Bigode estd vinculado a BPP, porque faria distribuicdo em Parque dos Prazeres (Josiane de Souza Machado, 297/298).

Miguelito aparece vinculado a DSB, D ¢ a inicial do nome de sua mulher Dayana e Sdo Benedito é um dos redutos onde teria
influéncia, como se verifica da documentagdo juntada por ele proprio as fls. 1289/1292.

Tais personagens aparecem na tabela apreendida na diligéncia de busca e apreensdo realizada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social (fls. 29/31, juntado por cdpia), na qual consta o niUmero de cotas recebidas e a localidade ou
setor onde atuariam:

TOTAL ENTREGUES
1 AILTON TAVARES 600 578 GOYTACAZES
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2 ALBERTINHO 1060 895 JARDIM CARIOCA
3 ALDO 300 315 ALDEIA
4 ANDRE 300 306 BANDEIRA
5 BIGODE 300 266 BPP
6 BINHO 150 128 CONSELHEIRO JOSINO
7 CARLINHOS CANAA 150 149 TRAVESSAO 2
8 CECILIA 600 613 PENHA
9 DONA PENHA 330 INTERIOR
10 DUDA URURAI 450 449 URURAI
11 EDILSON PEIXOTO 200 193 OBRA PRIMA
12 GERALDINHO 450 421 SANTA CRUZ
13 GILMARA 150 AROEIRA
14 GILSON 349 262 33 IDADE
15 HELOISA ROCHA 420 402 0SSO
16 JORGE RANGEL 1000 1038 JCF
17 KATIA VENINA 420 347 HFM
18 KELINHO 1500 1140 AMERICANAS
19 KELINHO POVAO 100 101 KP
20 LEO DO TURF 102 102 TURF
21 LEO MORRO DO COCO 200 191 MORRO DO COCO
22 LINDAMARA 1500 1518 HABITACAO
23 MAGAL 450 445 GUARUS
24 MIGUELITO 800 743 DSB
25 MURILO 116 116 VILA NOVA 2
26 OZEIAS 990 956 TRAVESSAO
27 PAULINHO CAMELO 208 366 PARAGUAI
28 PAULO HENRIQUE 200 FAZENDINHA
29 PEPEU 100 81 PP BAIXA GRANDE
30 ROBERTA 420 420 ABELHA
31 ROBERTO PINTO 700 665 SAMARA
32 ROBINHO 150 52 VILA NOVA 1
33 RODOLFO 169 6 FAROL
34 ROSE 183 108 SANTOS DUMONT
35 THIAGO FERRUGEM 1000 964 SMDS
36 THIAGO VIRGILIO 500 487 CHATUBA
37 VERA BENZE 420 389 SAUDE
38 VINICIUS MADUREIRA 600 543 V MATADOURO
39 WELLINGTON 130 120 W
TOTAL 17767 15875
6° LOTE 1456
PENDENCIAS 503

TOTAL NOVOS 17834
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BENEFICIADOS DO PROGRAMA 12811
DEMANDA DE CRAS AGOSTO 66
TOTAL 30711

A distribuicdo de cheques cidaddo era feita em nimero proporcional ao alcance politico do agente distribuidor e quantidade de
eleitores em potencial.

Criaram-se listas extraoficiais dos beneficiarios, captados pessoalmente pelos candidatos ou por cabos eleitorais, abordados
diretamente nas ruas ou em suas residéncias ou convidados para reunides nas quais o candidato ou seu cabo eleitoral oferecia a
inclusdo no Programa Cheque Cidadao - PCC em troca do voto nas elei¢des que se realizariam em outubro de 2016.

Ha dezenas de depoimentos de beneficidrios colhidos na Delegacia Policial e em juizo, nos quais as pessoas ouvidas
esclareceram que a noticia da distribuigdo de cheques cidaddo por vereadores e candidatos passou a correr pela cidade e umas
perguntavam as outras se "ja haviam feito o cheque", porque "na época da eleigdo a gente consegue tudo" (Elisdngela dos
Santos Flor Gomes, fls. 147/148).

Os beneficiarios ndo receberam visita de assistente social nem tiveram que demonstrar de qualquer forma que eram elegiveis
ao cadastramento. O beneficio Ihe foi oferecido, utilizado como instrumento de fidelizagdo, de modo que os beneficiarios se
sentissem vinculados emocionalmente aos candidatos, como se tivessem o dever moral de neles votar.

A coletanea de trechos dos muitos depoimentos e declaragdes evidencia a identidade do modo de proceder a distribuigdo, sem
critério, de "vagas" para inclusdo no Programa Cheque Cidaddo, em troca do voto. Ha depoimentos vinculando a distribui¢do
dos cheques cidaddo pelas pessoas indicadas na tabela apreendida na casa do vereador Ozéias, com as localidades, areas ou
setores de atuagdo. Destacam-se apenas alguns referentes aos vereadores Ozéias e Miguel, ora recorrentes:

[...]

Muitos outros depoimentos foram colhidos, nesta agdo e nas demais agles penais e de natureza civel, envolvendo os
vereadores e candidatos.

Como se nota dos depoimentos e declaragdes prestadas, ha similitude nas abordagens, nos didlogos travados, na auséncia de
visita ou avaliagdo social e na vantagem oferecida pelos agentes captadores espalhados pelas microrregides em que foi dividido
o Municipio de Campos para facilitar a execugdo da pratica da corrupgdo eleitoral, numa técnica de dividir esforgos para
maximizar resultados.

Com a atuagdo dos candidatos e seus cabos eleitorais, eram elaboradas listagens de beneficidrios a serem cadastrados,
residentes nos bairros préprios dos territérios distribuidos, ja preenchidas com os dados pessoais dos beneficiarios, como se
aptos a serem cadastrados.

A atuagdo de Ana Alice e de Gisele Koch foi essencial para o éxito da empreitada criminosa.

Em meados de maio de 2016 Ana Alice, entdo Secretaria Municipal, convocou uma reunido com as Assistentes Sociais. A
reunido ocorreu na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social e dela participou Gisele Koch, coordenadora do
Programa Cheque Cidadao.

Tal reunido tinha por objetivo instar as assistentes sociais a reavaliar fichas cadastrais ante a demanda reprimida oriunda do
recadastramento do programa Cheque Cidadao nos anos anteriores.

Pouco tempo depois, as assistentes sociais receberam ligagGes telefonicas informando que os cadastros tinham chegado, sendo
convocadas para nova reunido. Nesta reunido havia caixas de formularios de cadastro ja preenchidos e envelopes com inscrigdo
de palavras que nada mais eram que os codinomes relacionados aos vereadores incumbidos da captagao, por exemplo, "Osso"
e "HFM" (Liliana Martins da Silva, fls. 1572).

As assistentes sociais se recusaram ao recadastramento ao constatarem que os documentos ndo foram feitos em formularios
dos Centros de Assisténcia Social (CRAS), nem continham relato de algum assistente social ou mesmo noticia de atendimento
em CRAS, em suma os formuldrios preenchidos somente continham dados qualificativos dos pretensos beneficiarios, sem
informagdes necessarias para permitir a analise do perfil dos requerentes (Raquel Almeida Gongalves, depoimento em
15/10/2016, fls. 263/264; Paloma Cruz, depoimento em 15/10/2016, fls. 265/266).

Tal circunstancia acabou por chamar atengdo ndo s6 das assistentes sociais, mas também das Coordenadoras Técnicas dos
CRAS, pois o envio das listas sem prévia avaliagdo gerava a possibilidade de inclusGes indevidas de beneficiarios. A
Coordenadora do Programa Cheque Cidaddo, GISELLE KOCH, ao ser questionada sobre o assunto, afirmou que os formularios
eram do setor do Cheque Cidadado, sugerindo que a reavaliagdo era possivel e creditou o abreviado procedimento adotado para
o cadastramento a eficiente atuagdo de GAROTINHO, a quem qualificou de "nosso lider do Governo". Segundo o depoimento, a
Coordenadora afirmara que Garotinho teria, ele préoprio, feito uma pesquisa, concluindo que os bairros indicados nas listas
eram de maior "vulnerabilidade", o que bastaria para justificar a supressdao das vistas domiciliares pelas assistentes sociais
(Juliene Ferreira da Silva, Assistente Social, depoimento prestado em 14/11/2016, fls. 205/206; Elaine Jardim de Oliveira,
depoimento em 15/11/2016, fls. 269/270).

Em razdo do grande nimero de beneficiarios a serem cadastrados, foram contratados 13 digitadores especialmente para este
fim, com meta de 70 a 100 inclusdes diérias (Ellen da Silva Tavares, fls. 810/811, Dayna de Sousa Pessanha, fls. 801/802, Maria
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Angélica Lopes Azevedo, fls. 836/837, todas do Inquérito 236/2016, juntados por copia as fls. 201/202, 195/196 e 214/215
destes autos, respectivamente).

O digitador José Ronaldo Azeredo em seu depoimento (fls. 193/194) esclareceu que foi a Secretaria de Desenvolvimento
Humano e Social porque soube que estava havendo a contratagdo de digitadores e 1a foi contratado por Ana Alice Ribeiro, ora
recorrente para trabalhar no setor de digitacdo do Cheque Cidadao. Gisele Koch, Coordenadora do programa, era quem lhe
"passava o servico", inclusive distribuindo senhas de acesso para habilitagao ao sistema de digitagdo.

Elizabeth Gongalves (fls. 1505/1509), conhecida por Beth Megafone, entdo atendente de liderangas e parlamentares na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social e radialista no programa "Fala Garotinho", diz-se pessoa de relagdes
préximas a familia Garotinho, declarando ter sido "criada por Rosinha e Garotinho".

A depoente trabalhava diariamente na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social e descreve, com riqueza de
detalhes, o movimento de entra e sai de candidatos e vereadores portando caixas e volumes que eram recebidos e entregues
na sala da Coordenadora do Programa Cheque Cidadado, Giselle Koch, ao lado do gabinete da Secretédria Municipal Ana Alice.
Embora a depoente ndo soubesse onde eram entregues os cartdes aos beneficidrios, pode afirmar que todos os cartdes ja
estavam desbloqueados. A testemunha esclarece que Ana Alice e Gisele estavam presentes em reunido na qual foi esclarecido
como se daria a entrega dos cadastros em branco e as datas em que deveriam ser devolvidos preenchidos na secretaria. Os
candidatos, dentre eles Ozéias e Miguelito, procuravam diretamente Ana Alice ou Gisele em encontros sempre noturnos, nos
quais eram entregues os cadastros e recebidos os cartées desbloqueados.

Os cartdes eram entregues em envelopes contendo os codinomes, como, por exemplo, Paraguai, Americanas, Travessdo, JFC,
dentre outros, que se relacionam com os vereadores da listagem apreendida (Maurice Castro, fls. 1516).

Resta, assim, efetivamente demonstrada a pratica criminosa descrita no art. 299 do Cddigo Eleitoral, repetida milhares de
vezes, nascendo para o Estado o direito de aplicar a sangdo abstratamente cominada ao crime. (Fls. 3.059v-3063v)

Os agravantes objetivam, em suma, o provimento do apelo para que sejam absolvidos do delito de associagdo criminosa, em
razdo da atipicidade e da auséncia de dolo, bem como do crime de corrupgdo eleitoral, por alegada auséncia de comprovagdo
de autoria e materialidade. No entanto as raz8es da insurgéncia concentram-se no reexame de elementos faticos para alterar a
conclusdo do TRE/RJ acerca da prética dos referidos tipos penais.

O exame do aresto objurgado evidencia que o entendimento do Tribunal de origem estad estribado no vasto acervo fatico-
probatério reunido ao longo da instrugdo processual, composto por provas testemunhal, documental e pericial, o qual se
revelou harmdnico e convergente com a narrativa trazida ao crivo do contraditério.

A conclusdo da Corte Regional, ao manter a sentenga impugnada, firmou-se no sentido de ser inquestionavel a fraude
perpetrada em troca de votos, haja vista o aumento exacerbado de inscritos no programa Cheque Cidaddo entre os meses de
junho a agosto de 2016, assim como pela absoluta impossibilidade logistica de se realizarem vistas domiciliares e andlise das
condigGes sociais reais de cerca de 18.000 (dezoito mil) familias em apenas 3 (trés) meses, circunstancia que indica ndo terem
sido observados os critérios legais para inclusdo de novos beneficiarios.

Consignou-se, ainda, a similitude das abordagens utilizadas para o oferecimento da vantagem indevida, além de demonstrada a
nitida distribuicdo de papéis entre os envolvidos, tendo em vista a designacdo dos agentes captadores para atuar nas
microrregides em que foi dividido o municipio, levados pelo intuito de dividir esforgos e potencializar os resultados de maneira
a propiciar a pratica delituosa.

Também com base no conjunto probatério coligido aos autos, o acérddo regional cuidou de individualizar as condutas
imputadas a cada um dos agravantes de modo que as penas aplicadas ndo exorbitam os limites da culpabilidade (lato sensu) da
atuagdo de cada um dos envolvidos.

Sobre o modo de execugdo dos delitos, confira-se o seguinte excerto do acérdao recorrido:
Il - DO CRIME DE ASSOCIACAO CRIMINOSA
[...]

Os réus ndo apenas foram parceiros ou cumplices dos delitos, mas se associaram para a pratica de crimes. O modo de execugdo
dos crimes era explicado em reunido, o que denota a inequivoca existéncia de um grupo que se reuniu em carater permanente
para a pratica de milhares de crimes de corrupgdo eleitoral.

O farto acervo probatério desvelou a estrutura da associagdo criminosa cujo iter criminoso pode ser assim descrito:

1 - Em janeiro de 2015, foi publicada Lei que tornou mais rigidos os critérios para inclusdo no Programa Cheque Cidadado, sendo
feito o recadastramento dos beneficidrios ja inscritos, reduzindo significativamente o quantitativo.

2 - No final do ano de 2015, Anthony Garotinho anuncia novas inclusdes no Programa Cheque Cidaddo (PCC) e os responsaveis
pelos CRAS (Centros Regionais de Assisténcia Social) sdo comunicados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Social (SMDHS) de que poderiam ser feitas 05 novas inclusGes mensais por centro de referéncia.

3 - No entanto, em paralelo, ocorre o fatiamento do Municipio em redutos com implementagdo de um sistema de distribui¢do
de cotas de "Cheques Cidaddo" a candidatos a vereador, dentre os quais os réus, com incumbéncia da distribuigdo do Cheque

Cidaddo a "beneficidrios", através de contato direto ou por cabos eleitorais e liderangas vinculados aqueles candidatos.
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4 - Com a definicdo da cota destinada a cada um dos candidatos a vereador, estes se dirigiram, conforme planejado,
clandestinamente, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, para encontros com a Secretaria Municipal e
com a coordenadora do Programa Cheque Cidaddo, com objetivo de retirar os formularios de cadastramento no programa,
recebidos e entregues de forma disfargada, em caixas, sacos e malotes.

5 - Os candidatos ao pleito proporcional repassavam os formuldrios aos seus cabos eleitorais, que visitavam possiveis
beneficidrios ou promoviam reunides em casas, quando entdo ofereciam o beneficio social, solicitando, para tanto, o voto do
eleitor cooptado.

6 - Ao fim desta tarefa, os formularios preenchidos, aos quais eram anexados documentos pessoais dos eleitores corrompidos,
eram devolvidos aos candidatos do grupo politico ja mencionado e encaminhados a coordenadora do Programa Cheque
Cidaddo, Gisele Koch, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, cuja Secretaria era Ana Alice, nos mesmos
moldes como foram retirados, ou seja, as escondidas.

7 - A chefia da SMDHS, entdo, remetia os formularios preenchidos a digitadores contratados temporariamente para inclusdo
dos dados no sistema SIAS.

8 - Apds a inclusdo dos dados, extraia-se do mencionado sistema uma listagem contendo os novos "beneficiarios", que era

x

enviada a empresa Trivale através de e-mail oficial para a confecgdo dos cartdes do "cheque cidaddo" e a inser¢do dos créditos
nos mesmos.

9 - O envio da correspondéncia eletronica servia de salvaguarda para a empresa e justificava o posterior pagamento pelos
cofres publicos.

10 - Em seguida, a empresa Trivale remetia os cartGes para a SMDHS e emitia a nota fiscal em desfavor da Prefeitura Municipal
de Campos dos Goytacazes.

11 - Os cartBes eram recebidos, ja desbloqueados, pelos candidatos a vereador e estes realizavam a entrega aos beneficiarios
cooptados ilicitamente, em reunides realizadas em casas locais, finalizando, assim, a atividade daquele grupo.

N&o merece reparo a sentenga quanto a efetiva pratica do crime de associagdo criminosa. (Fls. 3.066v-3.067)

Afastar os fundamentos do Tribunal a quo a respeito da suficiéncia de provas dos autos para comprovar as praticas de
associagdo criminosa e corrupgao eleitoral demandaria reincursdo na seara probatdria dos autos, providéncia inadmissivel nesta
instancia extraordinaria, a teor da Simula n2 24/TSE.

Nada ha a prover, portanto, quanto a pretensdo recursal.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente agravo, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Relator

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 451-43.2016.6.15.0000 JOAO PESSOA-PB
RECORRENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - (PTB) - ESTADUAL
ADVOGADO: JONATHAN OLIVEIRA DE PONTES - OAB: 13190/PB

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Protocolo: 1.942/2019

DECISAO

RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO RECURSAL. SUMULA N2 27/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRAGAO. SUMULA N2 28/TSE.
OMISSAO DE DESPESA CORRESPONDENTE A 6,5% DO TOTAL DE DESPESAS EFETUADAS. IMPACTO EM EXERCICIOS
POSTERIORES. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVAGAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2
24/TSE. COMPROMETIMENTO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA. PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PRECEDENTES.
SUMULA N2 30/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo Diretdrio Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em face de acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB) em que desaprovadas as contas do partido referentes ao exercicio financeiro de
2015 com a determinagdo de suspensdo das cotas do Fundo Partidario por 2 (dois) meses e de aplicagdo, no exercicio financeiro
subsequente ao transito em julgado da decisdo, dos percentuais previstos no § 12 do art. 22 da Res.-TSE n2 23.432/2014.
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Eis a ementa do acérddo regional:

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS PARTIDARIAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. I. Despesa referente a criagdo ou
manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres. Descri¢do da nota fiscal de servigo
genérica. Impossibilidade. Irregularidade constatada. Il. Despesa ndo registrada na prestagdo de contas. Demonstrativos
contabeis que ndo refletem a real movimentagdo financeira da legenda. Falta grave que compromete a regularidade e a
confiabilidade das contas. Desaprovagdo. Suspensdo do recebimento de novas cotas do fundo partidario.

I. Os documentos relativos a comprovagdo dos gastos com a criagdo ou manutengdo de programas de promogao e difusdo da
participagdo politica das mulheres devem evidenciar a efetiva destinagdo dos recursos. Inteligéncia do artigo 18, §32, da
Resolugdo TSE n2 23.432/2017.

A apresentagdo de nota fiscal com descrigdo genérica dos servigos ndo é apta a comprovar a referida despesa.

Il. Constatada que a agremiagdo deixou de registrar, em sua contabilidade, cota fiscal que apresenta despesa relevante, a
desaprovagdo de suas contas é medida que se impde. (Fl. 125)

Opostos embargos de declaragdo (fls. 135-140), foram parcialmente providos (fl. 144-148) para "corrigir erro material
constatado e consignar que a nota fiscal de fls. 111 foi emitida em 30.12.2015 e ndo em 31.12.2015 como equivocadamente
consta no acérddo embargado, mantendo a decisdo embargada nos demais termos" (fl. 148).

No recurso especial (fls. 153-161), fundamentado no art. 121, § 49, | e I, da Constitui¢do da Republica, o partido assevera que:

a) toda a documentagdo solicitada foi devidamente anexada de forma a comprovar a regularidade da aplicagdo do percentual
minimo de verbas do Fundo Partidario na manuten¢do de programas de promogdo e difusdo da participagcdo politica das
mulheres;

b) o TRE/PB incorreu em:

b.1) omissdo, ao desconsiderar a justificativa apresentada pelo partido quanto aos itens apontados como irregulares,
restringindo-se a "infirmar que a descrigdo de nota fiscal de servigo genérica bem como a despesa ndo registrada na prestagdo
caracterizava falha grave que comprometia a regularidade e confiabilidade das contas" (fls. 156-157);

b.2) contradigdo, ao qualificar como ndo registrada despesa refletida em nota fiscal anexada aos autos;

b.3) contradigdo, ao afirmar que os documentos apresentados as fls. 110-111 (nota fiscal e respectiva fatura) seriam datados de
31.12.2015 e ndo de 30.12.2015 e por desconsiderar o extrato de conta corrente constante a fl. 112, que atesta o pagamento
da nota fiscal de fl. 110;

b.4) contradigdo, ao fundamentar a desaprovagdo das contas em irregularidade de valor infimo (6,5% do total das despesas
efetuadas), em dissonancia com precedentes do TRE/SP e do TRE/PA no sentido da aprovagdo das contas nos casos em que as
despesas ndo contabilizadas representam percentual minimo; e

b.5) omissdo, ao ndo justificar as razoes pelas quais aplicou penalidade de suspensdo de recebimento das cotas do Fundo
Partidario por 2 (dois) meses e ndo a pena minima de 1 (um) més.

Ao final, requer seja o recurso especial provido para aprovar as contas ou, subsidiariamente, reduzida a sangao de suspensao de
recebimento de Fundo Partidério para o minimo legal de 1 (um) més.

O recurso foi admitido, conforme deciséo a fl. 169.

Em parecer de fls. 176-178, a Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo ndo conhecimento do recurso especial.
E o relatdrio.

Decido.

De inicio, ao analisar o apelo nobre, verifico que ndo foram cumpridos os requisitos indispensaveis previstos no art. 276, 1,ae b,
do Codigo Eleitoral, quais sejam: indicagdo de dispositivo legal ou constitucional supostamente violado (alinea a) e
demonstracgdo de dissidio jurisprudencial (alinea b), o que atrai a aplicacdo da Simula n2 27/TSE".

Ressalte-se que a demonstragdo da divergéncia jurisprudencial pressupde cotejo analitico que evidencie a similitude fatica entre
as hipoteses confrontadas e ndo se perfaz com a mera transcrigdo de ementas de julgados.

In casu, o recorrente limitou-se a citar ementas, sem o necessario cotejo analitico entre as decisGes confrontadas. Nesse
panorama, para além da barreira imposta pela Simula n2 27/TSE, é de rigor a aplicagdo da Simula n2 28/TSE, segundo a qual:
"a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do inciso | do art. 276 do
Codigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a realizagdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre
os acérdaos paradigma e o aresto recorrido" .

Ainda que superado referido dbice, no mérito, ndo merece prosperar a pretensao recursal.

Na espécie, o TRE/PB assentou a auséncia de registro de despesa relevante na contabilidade do partido correspondente a 6,5%
do total das despesas efetuadas, o que, segundo a Corte de origem, por si sd, seria suficiente para desaprovar as contas em
razdo de sua gravidade e do impacto nos exercicios subsequentes. Apontou, ainda, a ndo comprovacao da destinagdo de 5% dos
recursos recebidos do Fundo Partidario na criagdo e manutengdo de programas de promocgdo e difusdo da participagdo politica
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das mulheres, determinando a aplicagdo dos percentuais previstos no § 12 do art. 22 da Res.-TSE n2 23.432/2014, no exercicio
subsequente ao transito em julgado da decisdo. Reproduzo os principais excertos do acérddo recorrido:

Inicio destacando que, por se tratar de prestacdo de contas alusivas ao exercicio financeiro de 2015, estdo reguladas pela
Resolugdo TSE 23.432/2014.

Analisando os autos, verifica-se o partido interessado aferiu recursos na da ordem de RS 140.874,35 (Cento e quarenta mil e
oitocentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos, sendo R$ 140.000,00 (Cento e quarenta mil reais) oriundos do
fundo partidario e RS 874,35 (oitocentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos) provenientes de juros e outras
rendas.

Os demonstrativos apresentados pela agremiacdo ddo conta que foram realizadas despesas no importe de RS 108.491,90
(Cento e oito mil e quatrocentos e noventa e um reais e noventa centavos), compreendendo despesas com a manutencgdo da
sede e servigos do partido, devidamente comprovadas por documentos fiscais acostados aos autos.

No que concerne a irregularidade inicialmente apontada, referente a falta de comprovagdo da destinagdo de recursos para a
criagdo ou manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, vou dissentir do
entendimento trazido pelo érgdo técnico, por entender que os documentos apresentados pela agremiagdo (fatura de fl. 110 e
nota fiscal de servigo de fl. 111), datados de 31.12.2015, ultimo dia do exercicio, ndo sdo suficientes para comprovar a regular
destinagdo dos recursos, uma vez que, na descri¢ao do servigo, limitam-se a transcrever parte do dispositivo legal "despesa com
eventos e reunides com a manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participacdo politica da mulher", de forma
genérica, sem, no entanto, especificar quais teriam sido os eventos e as reunides realizadas, as datas da realizagdo ou o lugar
dos eventos.

Ao assim proceder, a agremiacdo descumpriu o paragrafo terceiro do artigo 18 da Resolugdo TSE 23.432/2014, que esclarece a
necessidade de se evidenciar, nos documentos relativos a este tipo de despesa, a efetiva execugdo dos servigos. Transcrevo o
dispositivo citado:

Resolugdo TSE 23.432/2014, artigo 18, § 32 Os documentos relativos aos gastos com a criagdo ou manutengdo de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres devem evidenciar a efetiva execugdo ¢ manutengdo dos referidos
programas, nos termos do inciso V do art. 44 da Lei n2 9.096, de 1995, ndo sendo admissivel mero provisionamento contébil.

Neste contexto, sem questionar a validade dos documentos apresentados, reconhego que ndo se prestam a comprovar a
regular destinagdo dos recursos com a criagdo ou manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres e entendo configurado o descumprimento do art. 44, V, da Lei n. 9.096/95 e 22 da Resolug¢do TSE 23.432/2014.

Constatada a irregularidade, observo que o paragrafo quinto do mesmo dispositivo, na redagdo vigente em 2015, autorizava
aqueles partidos que ndo alcangaram o percentual minimo em determinado exercicio, a corrigirem a falha no ano subsequente.
Transcrevo a aludido dispositivo:

Lei 9.096/1995, artigo 44, § 52 - O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo devera, no ano
subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidério para essa destinagao,
ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.*

*redacdo vigente a época da prestagdo de contas.

Desta forma, conforme entendimento sedimentado neste Tribunal, a auséncia de aplicagdo do percentual minimo na criagdo e
manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, prevista no inciso V, do Art. 44 da Lei
9.096/95, ¢ irregularidade que ndo comprometeria a regularidade da presta¢do de consta, sendo caso, apenas, de aposi¢do de
ressalva. Transcrevo precedente desta Corte:

PRESTAGAO DE CONTAS. ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. APLICAGAO DE PERCENTUAL MINIMO
PARA CRIAGAO OU MANUTENGAO DE PROGRAMAS DE PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES.
ART. 44, V, DA LEl N2 9.096/95. OBSERVANCIA NAO COMPROVADA INTEGRALMENTE. INCIDENCIA DO ART. 44, § 52, DA
REFERIDA LEI c/c ART 22, §1° DA RESOLUGCAO TSE n2 23.432. IRREGULARIDADE QUE NAO ENSEJA DESAPROVAGAO.
APROVAGAO COM RESSALVAS.

| - Verificado o descumprimento do disposto no artigo 44, V da Lei n? 9.096, impd&e-se aplicacdo da san¢do prevista no §52 do
referido artigo, com o disciplinamento estabelecido pelo artigo 22, §12 da Resolugdo TSE n2 23.432/2014.

Il - Consoante entendimento esposado pelo TSE, apenas a irregularidade referente a ndo aplicagdo minima de recursos do
Fundo Partidario na criagdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, ndo
enseja a desaprovagdo das contas" (TSE: ED-PC n2 23167 - Acérddo de 12/02/2015, Relatora: Min. Luciana Christina Guimardes
Léssio, Publicagdo: DJE, Tomo 53, Data 18/03/2015, Pagina 17-18).

Il - Contas aprovadas, com ressalvas, em harmonia com o Parecer Ministerial.

(PRESTACAO DE CONTAS n2 44706, Acérdio n2 343 de 02/10/2017, Relator(a) ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 03/10/2017). Grifo nosso.

Quanto ao fato de o partido ter trazido despesa relevante ndo registrada nos demonstrativos apresentados, vou mais uma vez
discordar do entendimento' do érgdo técnico por entender que, neste caso, se trata de irregularidade grave que compromete a
regularidade das contas do partido, até porque teria reflexos nos demonstrativos das prestagdes de contas dos exercicios
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posteriores. Vejamos.

Ao apresentar, em 09.10.2017 (fl. 109), uma nota fiscal de servigo referente a uma despesa realizada em 31.12.2015 (fl. 111),
nos autos de uma prestacdo de contas que tramita desde 02.05.2016 (fl. 02), a agremiagdo partidaria, Unica responsavel pelo
inusitado atraso, deveria, necessariamente, ter retificado a presente prestagdo de contas para incluir a nova despesa e fazer o
mesmo procedimento para as prestagdes de contas subsequentes ja apresentadas.

Apenas a titulo de exemplo, é possivel observar que a agremiagdo apresentou o demonstrativo "ObrigacGes a Pagar" a fl. 70,
sem qualquer registro, sendo que a nota fiscal de servigo recentemente apresentada sé foi paga no exercicio de 2016 (fl. 113),
de forma que é possivel afirmar que o referido demonstrativo ndo apresenta a real movimentagdo financeira da agremiagao,
pois havia obrigagdo a pagar ao final de 2015. Outros demonstrativos também deveriam ter sido reapresentados pela
agremiagao.

Em verdade, até o valor total das despesas deveria ter sido alterado para incluir a mencionada nota fiscal, passando a alcangar
R$ 115.991,90 (cento e quinze mil e novecentos e noventa e um reais e noventa centavos), com reflexos no resultado contabil
da agremiagdo ao final do exercicio.

Ainda que a despesa ndao contabilizada represente apenas 6,5% do total das despesas efetuadas, considerando que a
contabilidade apresentada pelo partido ndo representa sua real movimentagdo financeira, que a irregularidade refletira nos
exercicios subsequentes e, também, a desidia do partido que omitiu a despesa por longo periodo, entendo que houve
comprometimento da regularidade das contas, sendo caso de desaprovagdo das contas, com a consequente suspensdo no
recebimento de novas cotas do fundo partidario.

Quanto ao prazo de suspensdo, entendo que dois meses sdo suficientes e proporcionais a irregularidade constatada.

Ante o exposto, em desarmonia com o parecer ministerial, VOTO, com fulcro no art. 45, inciso IV, "a", c/c art. 48, § 22, ambos
da Resolug3o TSE n2 23.432/2014, pela DESAPROVACAO das contas da Dire¢do Regional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
na Paraiba, referentes ao exercicio financeiro de 2015, com a suspensdo do recebimento de novas cotas do fundo partidario
pelo periodo de dois meses.

Quanto ao descumprimento na aplicagdo do percentual minimo com a criagdo e manutengdo de programas de promogdo e
difusdo da participagdo politica das mulheres, prevista no inciso V, do Art. 44 da Lei 9.096/95, a agremiagdo devera aplicar, no
exercicio subsequente ao transito em julgado desta decisdo, os percentuais previstos no paragrafo primeiro do artigo 22 da
Resolugdo TSE 23.432/2014.

Ap0ds as medidas de estilo e certificado o transito em julgado, arquive-se. Cumpra-se. (Fls. 127-130 - grifei)

O recorrente assevera que o percentual das irregularidades é infimo, portanto insuficiente para ensejar a desaprovagdo das
contas, e pretende ver declarada a nulidade do acérd&o sob a alegagdo de que o decisum apresenta omissdes e contradicGes.

Passo a examinar, pontualmente, as teses que embasaram a interposi¢ao do apelo.

No tocante ao argumento de que a Corte de origem teria incorrido em omissdo por (i) desconsiderar as justificativas
apresentados pelo partido e (ii) ndo expor as razdes pelas quais aplicou penalidade de suspensdo de recebimento das cotas do
Fundo Partidario por 2 (dois) meses, observo que, ao contrario do que alegado, as questdes foram debatidas nos autos de
forma clara e suficiente, notadamente no acérdao integrativo, com fundamentagdo compativel, in verbis:

No mérito, porém, ndo vislumbro possivel a alteragdo do acérddo embargado, uma vez que todas as questdes levantadas foram
expressamente tratadas na referida decisdo. Vejamos:

De inicio, relembro que, apesar de restarem evidenciadas duas irregularidades na prestagdo de contas da agremiagdo, a decisdo
embargada desaprovou suas contas exclusivamente por conta da apresentacdo da despesa constante da nota fiscal de fl. 111,
sem o devido registro na contabilidade do partido.

Pois bem, o embargante suscita omissdo por falta de pronunciamento acerca de "tese defensiva imprescindivel para o deslinde
da causa" , qual seja, a regular justificativa dos itens apontados como irregulares, mas ndo aponta, mesmo agora, onde estaria,
nos demonstrativos contdbeis da agremiacgdo, o regular registro da despesa questionada, nem justifica porque deixo de registra-
la na sua contabilidade.

Também pretende manifestagdo expressa desta Corte acerca de eventual ma-fé ou temeridade ou proveito ardiloso em
contrariedade as normas que regem a matéria eleitoral questdes que ndo foram discutidas na decisdo embargada e que ndo
fundamentaram a decisdo embargada, sendo irrelevantes para as conclusdes do julgado.

Quanto a alegada falta de fundamentagdo do quantum da suspensdo no recebimento de novas cotas do fundo partidario
aplicada, ha expressa manifestagdo da Corte sobre a gravidade da falta de registro da despesa, uma vez que a contabilidade do
partido ndo refletiu sua real movimentagdo financeira da agremiagdo. Transcrevo trecho da decisdo que trata deste particular:

[...]

Neste contexto, inviavel a alegagdo de que houve grave contradigdo na afirmagdo de que o embargante realizou despesa sem o
devido registro na sua contabilidade, sem que aponte onde se encontra, no corpo do acérddo, proposigdo inconcilidvel com a
conclusdo desta Corte, sendo necessario reforgar que, mesmo agora, ndo houve demonstragdo do registro da despesa que, a
toda prova, nunca ocorreu.
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Em verdade, trata-se de tentativa de rediscussdo de matéria ja decidida. Transcrevo trecho do acérddo embargado que tratou
deste ponto em particular:

[...]

Da mesma forma, o entendimento do embargante de que esta Corte deveria ter afastado a irregularidade por conta do
pequeno percentual alcangado no caso concreto, ndo indica contradi¢do do acérddo embargado, mas tentativa de reapreciagdo
do julgado, destacando, mais ama vez, que houve expressa manifestacdo desta Corte que afastou expressamente a alegada
irrelevancia, conforme trecho do acérddo ja transcrito.

Por fim, quanto a alegagdo de contradigdo na data da nota fiscal, trata-se, em verdade, de erro material constante da decisdo
embargada, mas que é irrelevante para as conclusdes do acérddo. De toda sorte, tal equivoco pode e deve ser corrigido nos
presentes embargos.

Como se vé, trata-se de tentativa de rejulgamento da causa, o que é invidvel na estreita via dos aclaratérios. Transcrevo
precedente.

[...]

Ante o exposto, conhego os embargos e os acolho parcialmente, apenas com efeitos integrativos, para corrigir o erro material
constatado e consignar que a nota fiscal de fls. 111 foi emitida em 30.12.2015 e ndo em 31.12.2015 como equivocadamente
consta no acérddo embargado, mantendo a decisdo embargada em seus demais termos." (Fls. 146-148 - grifei)

Como se vé, o TRE/PB apreciou todos os argumentos apresentados pela agremiagdo e assentou de modo expresso que "ndo
houve demonstragdo do registro da despesa que, a toda prova, nunca ocorreu" (fl. 147). Atestou, ademais, que "se trata de
irregularidade grave que compromete a regularidade das contas do partido, até porque teria reflexos nos demonstrativos das
prestagdes de contas dos exercicios posteriores" , e que o prazo de suspensdo pelo periodo de 2 (dois) meses é sangdo
"suficiente e proporcional a irregularidade constatada" (fl. 129). Por conseguinte, ndo encontra fundamento a pretensdo do
recorrente quanto a alegada omisséo.

No que concerne a suscitada contradi¢do na data dos documentos de fls. 110-111 (nota fiscal e respectiva fatura), verifico que,
em sede de embargos de declaragdo, a questdo foi devidamente apreciada e corrigida pelo Tribunal de origem, que destacou
tratar-se de erro material irrelevante para as conclusdes do acérddo. Portanto, nada ha a prover nesse ponto.

Quanto ao mais, o partido alega que a documentagdo carreada nos autos é apta a comprovar a aplicagdo do percentual minimo
de verbas do Fundo Partidario na manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres e que
o TRE/PB incorreu em contradi¢do ao qualificar como n&o registrada despesa refletida em nota fiscal anexada aos autos.

Todavia depreende-se da moldura fatica delineada no acérddo regional que os documentos apresentados pelo partido "ndo se
prestam a comprovar a regular destinagdo dos recursos com a criagdo ou manutengdo de programas de promogao e difusdo da
participagdo politica das mulheres" (fl. 128).

Para afastar tal conclusdo e acatar a pretensdo recursal de que os documentos apresentados seriam suficientes para atestar a
regularidade das contas, seria necessario o reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos, providéncia incabivel nesta
instancia, conforme a Simula n2 24/TSE.

Por fim, tampouco merece prosperar o argumento de que a desaprovagdo das contas estaria fundamentada em irregularidade
referente a omissdo de despesas de valor infimo (6,5% do total das despesas efetuadas), em dissondncia com precedentes do
TRE/SP e do TER/PA.

O TRE/PB, soberano na analise de fatos e provas, atestou que, embora "a despesa nio contabilizada represente apenas 6,5% do
total das despesas efetuadas, considerando que a contabilidade apresentada pelo partido ndo representa sua real
movimentacdo financeira, que a irregularidade refletird nos exercicios subsequentes e, também, a desidia do partido que omitiu
a despesa por longo periodo, [...] houve comprometimento da regularidade das contas, sendo caso de desaprovagdo das
contas, com a consequente suspensdo no recebimento de novas cotas do fundo partidario” (fl. 129 - grifei).

Uma vez mais, para reformar a conclusdo a que chegou o TRE/PB acerca da gravidade das irregularidades, seria necessario o
reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que novamente esbarra no dbice imposto pela Simula n2 24/TSE.

Em virtude do referido impedimento, os julgados arrolados pelo recorrente para demonstrar a existéncia de divergéncia
jurisprudencial ndo se prestam a tal finalidade em razdo do entendimento segundo o qual "ndo se conhece do recurso especial
com fundamento no art. 276, |, b, do Cddigo Eleitoral quando a caracterizagdo do dissidio jurisprudencial depende de revisdo do
conjunto fatico-probatério de acordo com a tese promulgada nas razdes recursais. Precedente: AgR-REspe n2 1417-33, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJe de 23.8.2011" (AgR-REspe n2 49-55/RJ, Rel. Ministro Henrique Neves da Silva, DJe de 16.10.2015).

Ainda, quanto a natureza das irregularidades, "a jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que ‘[...] a omissdo
de receitas/despesas € irregularidade que compromete a confiabilidade das contas" (AgR-REspe n2 336-77/AL, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 8.4.2015)" (PC n2 1005-63/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 20.9.2019 - grifei).

Com efeito, "a comprovacio de despesas deve se dar com a apresentagdo de documentos fiscais e/ou recibos" (PC n2 242-
96/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 18.6.2018), e a regular "escrituragdo contébil - com documentagdo que
comprove a entrada e a saida de recursos recebidos e aplicados - é imprescindivel para que a Justica Eleitoral exerca a
fiscalizagdo sobre as contas" (PC n2 229-97/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 19.4.2018 - grifei).
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Na mesma linha, o TRE/PB desaprovou as contas do partido em virtude da ndo demonstracdo "de registro de despesa relevante
na contabilidade do partido" (fl. 145).

Quanto ao impedimento e a frustragdo da atividade fiscalizatdria desta Justica especializada no exame das contas, esta Corte
Superior firmou orientagdo de "ser inviavel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando as
irregularidades identificadas na prestagdo de contas sdo graves e inviabilizam sua fiscalizagdo pela Justica Eleitoral" (AgR-REspe
ne 476-02/SE, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 17.6.2019, e REspe n2 591-05/SE, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 19.6.2019 -
grifei).

Nesse sentido cito os seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
DESAPROVAGAO. REDUGAO DA PENA DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO DE 8 (OITO) PARA 3
(TRES) MESES. IRREGULARIDADES GRAVES. COMPROMETIMENTO DA HIGIDEZ DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE APROVAGAO
COM RESSALVAS. PRECEDENTES. REITERAGCAO DAS RAZOES RECURSAIS PARA NOVA REDUGAO DA SUPENSAO DE QUOTAS.
INVIABILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE APLICADOS. MANUTENGAO DO DECISUM
AGRAVADO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo assentou a existéncia de falhas graves que prejudicam a confiabilidade das contas
apresentadas pela agremiagdo. Para dissentir de tal conclusdo, necessaria nova incursdo no acervo fatico-probatério. Incidéncia
da Simula n2 24 do TSE.

2. Ndo obstante o quantum relativo as irregularidades detectadas na prestacdo de contas representarem um pequeno
montante em relagdo ao total de recursos movimentados pela agremiagdo, a gravidade das falhas e o comprometimento da
higidez das contas sdo suficientes para justificar a desaprovagdo destas, aplicando-se a sangdo proporcional e razoavel dentro
dos limites legais, analisando-se caso a caso. Precedentes.

3. Os argumentos expostos pelo agravante ndo sdo suficientes para afastar a conclusdo da decisdo agravada, revelando tdo
somente o inconformismo da parte com o resultado do julgamento.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgR-REspe n2 163-94/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 7.8.2019 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESAPROVAGAO. SUSPENSAO DE QUOTAS POR TRES MESES.

Agravo regimental da agremiagdo partidaria

1. O Tribunal de origem desaprovou as contas do partido, relativas ao exercicio financeiro de 2011, em razdo das seguintes
irregularidades: a) falta de registro contabil da totalidade de recursos recebidos; b) auséncia de juntada de extratos bancarios
referente a conta corrente; c) auséncia de registro contabil da totalidade de recursos recebidos; d) falta de esclarecimentos a
respeito do aparecimento de valor expressivo na conta de Depdsitos Judiciais; e) recebimento de recursos a titulo de
distribuicdo de quotas do Fundo Partidario, enquanto vigia proibicdo desse repasse; f) ndo apresentagdo da documentagdo
comprobatdria de contribuigdes de filiados; g) auséncia de comprovacdo de recursos recebidos em conta corrente; e h)
apresentagdo de notas fiscais insuficientes para a comprovagdo de uma despesa.

2. Conquanto o percentual das falhas quantificaveis ndo seja expressivo (7%), foram constatadas irregularidades de carater
omissivo, as quais frustraram a fiscalizagdao da regularidade da movimentacgdo financeira do partido e, ante a sua gravidade,
impedem a aprovagdo das contas com ressalvas ou a fixagdo da sangdo em grau minimo.

[...]
Agravos regimentais aos quais se nega provimento.
(AgR-REspe n2 262-98/SP, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 22.9.2017 - grifei)

Incide, pois, na espécie a Sumula n2 30/TSE, segundo a qual "ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral" .

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1) Stmula n2 27/TSE: E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentag3o impossibilite a compreensao da controvérsia.
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Coordenadoria de Acérdaos e Resolugées

Acordao

PUBLICACIT\O DE DECISAO N2 415/2019
ACORDAOS

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 509-61.2016.6.20.0047 —
CLASSE 32 — PENDENCIAS —RIO GRANDE DO NORTE

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Embargante: lvan de Souza Padilha

Advogados: Breno Felipe Morais de Santana Barros — OAB: 17041/RN e outros
Embargados: Fernando Ant6nio Bezerra de Medeiros e outro

Advogados: Abrado Luiz Filgueira Lopes — OAB: 9463/RN e outros
Embargados: Gustavo Adolpho dos Santos Queiroz e outros

Advogado: Nelito Lima Ferreira Neto — OAB: 8161/RN

Ementa:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONSTITUCIONALIDADE DA SUMULA N2 62/TSE.
INOVAGCAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INTUITO DE REJULGAMENTO DO CASO. NAO CONHECIMENTO.

1. Segundo a novel redagdo do art. 275 do Codigo Eleitoral, dada pelo art. 1.067 da Lei n2 13.105, de 2015, sdo admissiveis
embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Cédigo de Processo Civil, o qual, em seu art. 1.022, prevé o seu cabimento
para: | — esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo; Il — suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; lll —corrigir erro material.

2. Invidvel, na espécie, o acolhimento dos declaratdrios nos quais, a pretexto de sanar quaisquer desses vicios, pretende-se o
exame de teses inéditas sobre as quais incide a preclusdo. Precedentes.

3. Com efeito, constam do aresto embargado todos os fundamentos suficientes a conclusdo deste Tribunal Superior, revestindo-
se a atuagdo da parte embargante de manifesto intuito protelatério, porquanto buscou o rejulgamento da causa mediante
invocagdo de vicios inexistentes.

4. Nesse cenario, o fato de se tratar de primeiros embargos ndo inviabiliza a imposi¢gdo da multa prevista no art. 275, § 62, do
Cddigo Eleitoral, sobretudo porque as alegagdes veiculadas pelo embargante consistem na mera reprodugdo das teses expostas
no agravo regimental, as quais foram pontualmente enfrentadas por esta Corte Superior.

5. Embargos de declaragdo ndo conhecidos e considerados manifestamente protelatorios, com aplicagdo de multa no valor de
1 (um) salario minimo.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em nao conhecer dos embargos de declaragdo, assentar
o carater protelatdrio e condenar o embargante ao pagamento de multa, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 29 de outubro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Ausente, sem substituto, o Ministro Luis Roberto Barroso. Vice-Procurador-Geral Eleitoral:
Humberto Jacques de Medeiros.

PRESTACAO DE CONTAS N2 994-34.2014.6.00.0000 — CLASSE 25 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Og Fernandes

Requerente: Partido Trabalhista Nacional (PTN) —Nacional
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Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros

Ementa:

PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2014. DIRETORIO NACIONAL DE PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADES
QUE TOTALIZAM RS 1.872.058,43, VALOR EQUIVALENTE A 30,56% DOS VALORES MOVIMENTADOS NA CAMPANHA.
PERCENTUAL EXPRESSIVO. SUSPENSAO DE REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO POR 3 MESES, DIVIDIDO EM SEIS PARCELAS.
DEVOLUGAO AO ERARIO DO VALOR DE R$ 4.882,23 SEM IDENTIFICAGAO DO DOADOR ORIGINARIO.

1. Impropriedades
1.1. Omissdo de informagdes nas prestagdes de contas parciais

Na linha do entendimento desta Corte Superior para as prestagdes de contas relativas as eleigdes de 2014, a omissdo de
informagdes nas parciais, desde que sanadas na prestagdo de contas final, ndo sera classificada como irregularidade, mas como
falha meramente formal, que ndo tem o conddo de macular a confiabilidade das contas, merecendo apenas ressalvas.

1.2. Auséncia de retificagdo de registro no SPCE

O apontamento do érgdo técnico decorreu de inconsisténcia quanto ao registro no SPCE da data em que a doagdo foi realizada.
Enquanto o partido informou que a transagdo ocorreu em 3.10.2014, o doador registrou que sua ocorréncia deu-se em
3.11.2014. Contudo, os esclarecimentos prestados pelo partido permitiram a correta identificagdo da transagao.

Erro material que, por si s6, ndo possui gravidade suficiente para comprometer a fiscalizagdo das contas deve ser classificado
como impropriedade.

2. Irregularidades nas receitas
2.1. Auséncia de registro de transagdo constante do extrato bancario

A possibilidade de identificagdo da origem de receita por meio da documentagdo juntada pelo partido ndo o exime da
necessaria emissdo do recibo eleitoral.

Segundo o art. 10 da Res.-TSE n2 23.406/2014, "devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagdo de recursos
para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive quando se tratar de recursos proprios".

2.2. Valores informados na prestagdo de contas sem o correspondente langamento no extrato de aplicagdes financeiras

No caso, houve o registro de receitas no montante de R$ 5.270,94 como provenientes de aplica¢des financeiras dos recursos de
campanha. Contudo, os extratos bancdrios constantes dos autos comprovam que o rendimento liquido decorrente desses
investimentos foi de apenas RS 388,71.

A auséncia de identificacdo da origem de RS 4.882,23, implica a necessidade de sua devolucdo ao erdrio, por se tratar de
recurso de origem ndo identificada, nos termos do art. 29 da Res.-TSE n2 23.406/2014.

2.3. Auséncia de registro de recursos do Fundo Partidério utilizados para realizar doagGes a outros prestadores

Na hipdtese, a tabela referente ao protocolo da prestagdo de contas final informa ter havido doagGes com recursos do Fundo
Partidario a outros prestadores no valor de RS 665.000,00. Porém, inexistem registros de receitas da campanha advindas do
Fundo Partidério, em contrariedade aos arts. 40, |, ¢, e 41 da Res.-TSE n2 23.406/2014.

Conforme entende o TSE, "a anadlise das contas partidarias pela Justica Eleitoral envolve o exame da aplicagdo regular dos
recursos do Fundo Partidario, a averiguagdo do recebimento de recursos de fontes ilicitas e de doagdes de recursos de origem
ndo identificada e a vinculagdo dos gastos a efetiva atividade partidaria. Assim, a escrituragdo contabil —com documentagdo
que comprove a entrada e a saida de recursos recebidos e aplicados —é imprescindivel para que a Justica Eleitoral exerca a
fiscalizagdo sobre as contas, nos termos do art. 34, lll, da Lei n2 9.096/95" (PC n2 285-96/DF, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgada em 14.3.2019, DJe de 30.4.2019).

3. Irregularidades nas despesas
3.1. Doagdes indiretas a outros prestadores em quantia superior ao originalmente doado

O art. 26, § 39, da Res.-TSE n2 23.405/2014 exige que as doagbes de recursos arrecadados pelo partido a outros prestadores nas
campanhas eleitorais devem ser realizadas por meio de recibo eleitoral que identifique, corretamente, o doador originario. Na
espécie, verifico que os valores transferidos em excesso revelam erro na identificagdo dos doadores originarios. Irregularidade
mantida.

3.2. Auséncia de registro de encargos bancarios

O partido registrou gastos com encargos bancarios no montante de R$ 696,00. No entanto, verificou-se que os lancamentos dos
extratos bancarios dessas despesas somam o valor de RS 872,20.

4. Conclusdo

4.1. Desaprovada a prestagdo de contas do Partido Trabalhista Nacional (PTN) —nacional, atual PODEMOS, relativa as elei¢des
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de 2014, em razdo do valor das irregularidades na campanha alcancarem o montante de RS 1.872.058,43, o que representa
30,56% do total movimentado pelo partido.

5. Determinagao

5.1. Suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 3 meses, conforme dispde o art. 54, 1ll, §§ 32 e
42, da Res.-TSE n2 23.406/2014, a ser cumprida de forma parcelada, em seis vezes, com valores iguais e consecutivos, a fim de
manter o regular funcionamento do partido.

5.2. Devolugdo ao erario do valor de RS 4.882,23, no prazo de 5 dias apds o transito em julgado desta decisdo, nos termos do
art. 29, caput, da Res.-TSE n2 23.406/2014.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, desaprovar
as contas do Partido Trabalhista Nacional (PTN) —Nacional, atual Podemos (PODE), relativas as elei¢des de 2014, determinando
a devolugdo de valor ao erdrio e, por maioria, ordenar a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 3 meses, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICACAO DE DECISAO N2 416/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA PRESTACAO DE CONTAS N2 235-07.2013.6.00.0000 — CLASSE 25 —
BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Embargante: Partido Progressista (PP) —Nacional
Advogados: Herman Ted Barbosa — OAB: 10001/DF e outros
Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL EM PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO PROGRESSISTA (PP). EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. APROVAGAO COM RESSALVAS. OMISSAO. CONTRADIGAO. INEXISTENCIA. REJEIGAO.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis somente quando houver, no acérddo, contradigdo, obscuridade, omissdo ou mesmo
erro material, o que ndo ocorre no presente caso.

2. O inconformismo da parte com a decisdo judicial ndo caracteriza vicio de omissdo ou contradi¢do que legitime a oposigdo de
embargos de declaragdo, tampouco autoriza a rediscussdo de fundamentos ja expostos no acérddo impugnado.

3. No caso, os temas alegados omissos e contraditérios foram devida e expressamente analisados no aresto embargado, em
que pese a decisdo tenha se firmado em sentido diverso do pretendido pelo ora embargante.

4. Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 24 de outubro de 2019.
MINISTRO EDSON FACHIN —RELATOR

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA PRESTACAO DE CONTAS N2 304-05.2014.6.00.0000 — CLASSE 25 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL

Relator: Ministro Og Fernandes

Embargante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin ? OAB: 2977/DF e outros
Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PSDB — DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. INEXISTENCIA DAS OMISSOES ALEGADAS. PRETENSAO DE
REDISCUTIR A CAUSA. DESCABIMENTO. REJEICAOQ.
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1. Inexistem a deficiéncia de fundamentagdo e a omissdo quanto a aplicagdo do principio da seguranga juridica, tendo em vista
que a decisdo embargada utilizou, como fundamento, precedente deste Tribunal, o qual assentou a irregularidade de despesa
com servigcos advocaticios pagos com recursos do Fundo Partidario para defesa de filiado e de candidato em agdo eleitoral, o
que se assemelha a hipétese dos autos.

2. Auséncia de omissdo quanto a aplicagdo do principio da isonomia, visto que, nas prestacSes de contas citadas pelo
embargante, a despesa com a contratagdo de advogados foi considerada regular, em virtude de os gastos terem sido
comprovados e de estarem vinculados com a atividade partidaria, o que ndo se assemelha ao tema tratado neste processo.

3. Os supostos vicios apontados denotam o propdsito do embargante de rediscutir matéria ja decidida, providéncia invidvel na
via aclaratodria. Precedentes.

4. Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 5 de novembro de 2019.
MINISTRO OG FERNANDES —RELATOR

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salom3o, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICACAO DE DECISAO Ne¢ 414/2019

ACORDAOS

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 83-60. 2016.6.20.0011 — CLASSE 32 — CANGUARETAMA — RIO
GRANDE DO NORTE

Relator: Ministro Edson Fachin
Agravante: Lécio Dias da Silva
Advogados: Cristiano Luiz Barros Fernandes da Costa —OAB: 5695/RN e outro

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Ementa:

ELEICOES 2012. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CORRUPGAQO ELEITORAL. ALEGAGAO DE NULIDADE.
PUBLICACAO DE PAUTA. AUSENCIA DE NOME DE ADVOGADO INDICADO EXPRESSAMENTE. MATERIA PREQUESTIONADA.
PUBLICACAO EM NOME DE UM DOS PATRONOS INDICADOS PELA PARTE. NAO COMPROVAGAO DE PREJUIZO. NULIDADE NAO
VERIFICADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A matéria relativa a afronta ao art. 272, § 52, do CPC/2015 foi enfrentada pelo TRE/RN, verificando-se, portanto, o seu
prequestionamento.

2. Aintimagdo de pauta de julgamento realizada em nome de advogado devidamente constituido nos autos é vélida, exceto na
hipotese em que haja pedido expresso de que a publicagdo seja realizada em nome de advogado especifico. Todavia, mesmo
em tal hipdtese, a nulidade somente é decretada se a defesa comprovar o prejuizo sofrido. Precedentes.

3. No caso dos autos, a moldura fatica do acérddo recorrido indica que houve pedido para que as intimagdes fossem feitas em
nome de todos os advogados "e de forma imprescindivel, sob pena de nulidade, em nome do bacharel Cristiano Luiz Barros
Fernandes da Costa" (fl. 726). Contudo, apesar da existéncia do pedido, a defesa técnica ndo comprovou o alegado prejuizo,
considerando que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a apresentagdo de memoriais constitui mera
faculdade, assim como sua auséncia ndo gera prejuizo. Precedente.

4. Ademais, ausente comprovacgdo de prejuizo a defesa oral tendo em vista que o defensor técnico, Cristiano Luiz Barros
Fernandes da Costa — causidico cujo nome ndo constava da intimagdo da pauta de julgamento —, compareceu a audiéncia de
julgamento do recurso eleitoral e realizou a sustentagdo oral acerca de seu mérito.

5. E suficiente a publicacdo de ato realizada em nome de apenas um dos advogados indicados pela parte a fim de conferir
validade a intimagdo. Precedentes.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo interno, nos termos do
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voto do relator.
Brasilia, 29 de outubro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 221-87.2016.6.19.0097 — CLASSE
6 — CAMBUCI — RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Sérgio Banhos
Embargante: Tadeu Lima Sardoux
Advogados: Rafael Nagime Barros Aguiar ? OAB: 114935/RJ e outros

Embargado: Ministério Publico Eleitoral

Ementa:
ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. CONTRADICAO. AUSENCIA.

1. N3do ha omissdo no acérddo embargado quanto a alegagdo de que o oficial de justiga teria modificado o enderego de busca e
apreensdo durante o cumprimento da diligéncia, uma vez que a matéria foi exaustivamente debatida.

2. Ficou assentado no acérddo embargado que, em que pese ter sido declarada a nulidade das midias eletronicas, ha
independéncia das provas produzidas nos autos, o que ndo acarretaria automaticamente a invalidagdo das demais provas.
Portanto, ndo ha a alegada contradigdo acerca da validade dos didlogos dos eleitores obtidos por meio de midias eletronicas.

3. N3o prospera o argumento alusivo a omissdo da informagdo de que a busca e apreensdo realizada na residéncia do
embargante foi fundamentada exclusivamente em dentncia anénima, tendo em vista que o tema foi expressamente tratado no
acorddo embargado.

4. Asrazdes dos embargos de declaragdo evidenciam apenas o inconformismo com o que foi decidido no acérddo embargado e
a pretensdo de reexame da matéria, uma vez que todas as teses foram analisadas, ainda que de forma contraria a pretensdo do
embargante, ndo havendo omissao, tampouco contradi¢do a ser sanada.

5. Os embargos de declaragdo sdo admitidos para esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do, corrigir erro material e
suprir omissdo de ponto ou questdo sobre os quais o juiz deveria se pronunciar de oficio ou a requerimento, nos termos do art.
275 do Cddigo Eleitoral, ndo se prestando a novo julgamento da causa, em razdo de decisdo contraria aos interesses da parte.

Embargos de declaragdo rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 5 de novembro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salom3o, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICACAO DE DECISOES N2 417/2019

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 648-67.2016.6.13.0286 — CLASSE
6 — RIBEIRAO DAS NEVES — MINAS GERAIS

Relator: Ministro Edson Fachin
Embargante: Antdnio Carlos dos Santos
Advogados: Wederson Advincula Siqueira —OAB: 102553/MG e outros

Embargado: Ministério Publico Eleitoral

Ementa:
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ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ALEGAGAO DE CONTRADIGAO E DE OMISSAQ. INEXISTENCIA. MERO INCONFORMISMO.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA EM EMBARGOS DE DECLARAGAO. REJEIGAO.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver, no
acordao, contradigdo, obscuridade, omissdo ou mesmo erro material, o que ndo ocorre no presente caso.

2. O inconformismo da parte com o acérddo ndo caracteriza vicio de contradi¢do ou de omissdo que legitime a oposigdo de
embargos de declaragdo, tampouco autoriza a rediscussdo de fundamentos ja expostos no acérddo impugnado.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 29 de outubro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos.Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICACAO DE DECISOES N2 419/2019

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 121-98. 2016.6.02.0035 — CLASSE 32 —JUNQUEIRO — ALAGOAS
Relator: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Carlos Augusto Lima de Almeida e outros

Advogados: Alexandre Medeiros Sampaio ? OAB: 4327/AL e outro

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2016. AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. DECISAO REGIONAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOBSERVANCIA. RECONHECIMENTO. DECADENCIA. EXTINGAO DO FEITO.

1. Na linha da jurisprudéncia firmada por esta Corte Superior: "Em Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AlJE), impde-se
litisconsorcio passivo necessario entre o autor do ilicito e o beneficidrio (precedente). Entendimento que incide nos casos de
abuso de poder econdmico, politico e de uso indevido dos meios de comunicagdo social, pois, a teor do art. 22, XIV, da LC
64/90, aplica-se a inelegibilidade também a quem praticou o ato" (REspe 624-54, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 11.5.2018).

2. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu, por maioria, que a conduta ilicita imputada na agdo de investigacdo judicial eleitoral
estaria enquadrada no ambito das atribuicdes especificas dos secretarios municipais responsaveis por executar determinado
programa assistencial consistente na distribuicdo de material de construgdo para a populagdo carente da localidade, razao pela
qual deveriam, na condigdo de responsaveis, figurar no polo passivo da agdo de investigagdo judicial eleitoral, decidindo-se,
entdo, pela extingdo da demanda, em razdo da decadéncia.

3. Segundo as premissas da decisdo regional, infere-se obrigatdria a formagdo de litisconsércio passivo necessario, porquanto o
imputado desvio de finalidade do ato considerado ilicito ocorreu durante a execugdo de programa assistencial, em atos
especificos atribuidos a agentes que ndo integraram a relagdo processual. No ponto, para afastar a conclusdo da Corte de
origem quanto a matéria e acolher a argumentacgdo de que os secretdrios seriam meros longa manus, seria exigivel novo exame
do contexto fatico-probatério, vedado em sede de recurso especial, a teor do enunciado do verbete sumular 24 desta Corte
Superior.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 9 de abril de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 402-24. 2016.6.25.0032 — CLASSE 32 — BREJO GRANDE —
SERGIPE

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: José Paulo de Lima Filho

Advogada: Katianne Cintia Correa Rocha — OAB: 7297/SE

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE VEREADOR.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DOS EXTRATOS BANCARIOS
RELATIVOS A TODO O PERIODO DE CAMPANHA. FALHA INSANAVEL. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
IRREGULARIDADE GRAVE. HIPOTESE DE DESAPROVAGAO, E NAO DE JULGAMENTO COMO NAO PRESTADAS. FUNDAMENTOS
NAO AFASTADOS. JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. ARGUMENTOS DO AGRAVO INTERNO INAPTOS A AFASTAR
0OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. O acdrdao regional concluiu pela ndo apresentagdo das contas eleitorais, pois o candidato ndo apresentou extratos
bancérios que contemplassem todo o periodo de campanha eleitoral, o que afronta a determinagdo expressa do art. 48, Il, da
Res.-TSE n2 23.463/2015.

2. A decisdo agravada reafirmou a orientagdo firmada no ambito desta Corte Superior para o pleito de 2016, segundo a qual a
auséncia de extratos bancarios, por si s6, ndo enseja o julgamento das contas como ndo prestadas. Precedentes: AgR-REspe n2
462-94/SE, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 11.9.2018, DJe de 3.10.2018; AgR-REspe n2 362-41/SE, rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 11.9.2018, DJe de 3.10.2018.

3. A falta dos extratos bancdérios relativos a todo o periodo de campanha compromete a regularidade das contas e constitui
falha de natureza grave, que enseja a desaprovagdo destas, sendo irrelevante o esclarecimento sobre a auséncia de movimento
financeiro no periodo em anélise. Precedente: AgR-REspe n2 486-28/SE, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 19.4.2018, DJe de
13.6.2018.

4. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se aplicam os principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando
constatado vicio grave que compromete a confiabilidade das contas. Precedente: AgR-REspe n2 498-60/SE, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 4.9.2019, DJe de 5.10.2018.

5. Esta Corte Superior ja decidiu que ndo ha falar em incorreta aplicagdo do § 72 do art. 36 do RITSE quando a decisdo agravada
se fundamenta na jurisprudéncia dominante desta Corte, segundo a qual a apresentagdo parcial de documentos ndo enseja o
julgamento das contas como ndo prestadas, mas, sim, a sua desaprovacao, inclusive no que se refere a auséncia de extratos
bancarios, como ocorreu na espécie. Precedente: AgR-REspe n2 462-94/SE, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 11.9.2018, DJe
de 3.10.2018.

6. E cedico que a configuracdo do dissidio jurisprudencial demanda a realizag3o de efetivo cotejo analitico capaz de demonstrar
claramente a similitude fatica dos casos em confronto, mister do qual ndo se desincumbiu o agravante.

7. Estando alicergada em fundamentos idéneos e constatada a inexisténcia de argumentos habeis para modifica-la, a decisdo
agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

8. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Brasilia, 5 de novembro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salom3o, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICACAO DE DECISOES N2 420/2019

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA PRESTAGCAO DE CONTAS N2 304-05. 2014.6.00.0000 — CLASSE 25 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL

Relator: Ministro Og Fernandes
Embargante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin ? OAB: 2977/DF e outros
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Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PSDB — DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. INEXISTENCIA DAS OMISSOES ALEGADAS. PRETENSAO DE
REDISCUTIR A CAUSA. DESCABIMENTO. REJEICAOQ.

1.Inexistem a deficiéncia de fundamentagdo e a omissdo quanto a aplicagdo do principio da seguranga juridica, tendo em vista
que a decisdo embargada utilizou, como fundamento, precedente deste Tribunal, o qual assentou a irregularidade de despesa
com servigos advocaticios pagos com recursos do Fundo Partidario para defesa de filiado e de candidato em agdo eleitoral, o
que se assemelha a hipétese dos autos.

2.Auséncia de omissdo quanto a aplicagdo do principio da isonomia, visto que, nas prestagdes de contas citadas pelo
embargante, a despesa com a contratagdo de advogados foi considerada regular, em virtude de os gastos terem sido
comprovados e de estarem vinculados com a atividade partidaria, o que ndo se assemelha ao tema tratado neste processo.

3.0s supostos vicios apontados denotam o propédsito do embargante de rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na
via aclaratodria. Precedentes.

4.Embargos de declaragdo rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 5 de novembro de 2019. Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA PRESTACAO DE CONTAS N2 235-07.2013.6.00.0000 — CLASSE 25 —
BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin
Embargante: Partido Progressista (PP) —Nacional

Advogados: Herman Ted Barbosa — OAB: 10001/DF e outros

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL EM PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO PROGRESSISTA (PP). EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. APROVAGAO COM RESSALVAS. OMISSAO. CONTRADIGAO. INEXISTENCIA. REJEIGAO.

1.0s embargos de declaragdo sdo cabiveis somente quando houver, no acérdao, contradigdo, obscuridade, omissdo ou mesmo
erro material, o que ndo ocorre no presente caso.

2.0 inconformismo da parte com a decisdo judicial ndo caracteriza vicio de omissdo ou contradigdo que legitime a oposi¢do de
embargos de declaragdo, tampouco autoriza a rediscussdo de fundamentos ja expostos no acérddo impugnado.

3.No caso, os temas alegados omissos e contraditérios foram devida e expressamente analisados no aresto embargado, em que
pese a decisdo tenha se firmado em sentido diverso do pretendido pelo ora embargante.

4. Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 24 de outubro de 2019. Composi¢do: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICACAO DE DECISAO N2 421/2019

ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 670-36.2016.6.17.0118 — CLASSE 32 —JABOATAO DOS GUARARAPES — PERNAMBUCO
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Recorrente: José Belarmino de Sousa
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Advogados: André Dutra Dérea Avila da Silva — OAB: 24383/DF e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Assistente do recorrido: Coligagdo PSDB/PSB/PMDB

Advogado: Paulo Sérgio Ribeiro Varejdo — OAB: 5176/PE

Assistente do recorrido: Fabio José da Silva

Advogados: Othoniel Furtado Gueiros Neto — OAB: 44284/DF e outros

Ementa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE DOLO. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 12, I, G, DA LC N2 64/1990.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso especial eleitoral contra acérddo do TRE/PE que indeferiu o registro de candidato eleito ao cargo de vereador de
Jaboatdo dos Guararapes/PE, nas elei¢des de 2016, com fundamento na incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.
19,1, g, da LC n2 64/1990.

2. Hipdtese em que houve impugnagdo do registro de candidatura do recorrente ao cargo de vereador, com fundamento em
decisdo do Tribunal de Contas que, em 29.08.2012, julgou irregulares as contas publicas, referentes ao exercicio financeiro de
2003, prestadas por ele durante periodo em que exerceu mandato na Camara Municipal de Jaboatdo dos Guararapes.

3. As condigGes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada pleito, de modo que o reconhecimento
ou ndo de determinada hipotese de inelegibilidade em uma eleigdo ndo produz os efeitos da coisa julgada para as posteriores.
Precedentes. Assim, a decisdo da Justica eleitoral (RO n2 837-87/PE, Rel. Min. Luiz Fux), que afastou a causa de inelegibilidade
em questdo e deferiu o registro de candidatura de José Belarmino de Sousa, ora recorrente, ao cargo de deputado federal nas
eleigdes de 2014, ndo impede que se faga novo exame da controvérsia nos presentes autos.

4. Ainelegibilidade prevista no art. 19, 1, g, da LC n2 64/1990 n3o incide em todo e qualquer caso de rejei¢do de contas publicas,
sendo exigivel o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas; (ii) decisdo do érgdo competente que seja irrecorrivel no ambito administrativo; (iii) desaprovagdo decorrente
de (a) irregularidade insandvel que configure (b) ato de improbidade administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa; (iv)
ndo exaurimento do prazo de oito anos contados da publicagdo da decisdo; e (v) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio.

5. No caso, extrai-se do acérddo recorrido os seguintes fundamentos que levaram a rejeigdo das contas prestadas pelo
recorrente pelo TCE/PE: (i) as notas fiscais continham datas de emiss3o diversa da data de autorizacdo para emissdo pelo 6rgio
fazenddrio; (ii) foram emitidas despesas com nimero da Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais (AIDF) e CNPJ
irregulares; (iii) ha despesas atestadas por notas fiscais de servigos com datas acima do limite para emissdo (vencidas); e (iv) os
documentos foram emitidos em contrariedade aos arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964, ao Decreto Estadual n? 14.876/1991 e
aos Decretos municipais n® 026/2001 e n2 15.950/1992.

6. Conclui-se, assim, que, na hipdtese, as contas do gestor publico foram julgadas irregulares em razdo de inconsisténcias no
preenchimento das datas de emissdo de notas fiscais relativas as despesas de verba de gabinete. Trata-se, de fato, de
irregularidade contabil que justifica a imposicdo de sangdes pela Corte de Contas, mas que ndo é suficiente, por si so, para
restringir o exercicio da capacidade eleitoral passiva.

7. Dos fundamentos do acérdio do TCE/PE citados no acérdao recorrido, verifica-se que n3do ha qualquer mencdo a existéncia
de ato doloso de improbidade do agente publico. Tampouco é possivel extrair tal elemento de sua fundamentagdo, ja que ndo
ha qualquer indicio de que o pretenso candidato agiu com especial intengdo de fraudar a lei ou tenha recebido beneficios
indevidos em razdo da pratica de condutas ilicitas.

8. Inconsisténcias meramente formais e meros indicios ou presungdo de dolo ndo sdo suficientes para fazer incidir a
inelegibilidade da alinea g, sendo que, em situagBes de divida sobre o carater doloso da conduta do candidato, deve prevalecer
o direito ao exercicio da capacidade eleitoral passiva. Precedentes.

9. Além disso, conforme ja decidido por esta Corte, constituem circunstancias que devem ser consideradas para a incidéncia da
causa de inelegibilidade em questdo o fato de as irregularidades se referirem a contas antigas do candidato, relativas ao
exercicio financeiro de 2003, bem como o baixo valor absoluto da irregularidade, que totalizou R$ 5.249,59 (cinco mil, duzentos
e quarenta e nove reais e cinquenta e nove centavos). Precedente.

10. Desse modo, ndo ha como se reconhecer a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea g na hipétese, especialmente,
porque: (i) ndo ha, na decisdo proferida pelo drgdo de contas, elemento que denote dolo do candidato; (ii) as irregularidades se
referem a contas antigas do candidato, relativas ao exercicio financeiro de 2003; e (iii) a condenagdo da Corte de contas se deu
em razdo de irregularidade de baixo valor absoluto.

11. Recurso especial provido, a fim de deferir o registro de candidatura do recorrente.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em dar provimento ao recurso especial eleitoral, a fim de
deferir o registro de candidatura do recorrente, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 3 de outubro de 2019.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

PUBLICAGCAO DE DECISAO N2 418/2019

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR N2 0600014-04.2015.6.00.0000 — CARIACICA — ESPIiRITO SANTO
Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Almir Vieira

Advogados: Helio Deivid Amorim Maldonado — OAB: 15728/DF e outros

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA DECISUM DIVERSO. NAO CONHECIMENTO.

1. Configura erro grosseiro interposicdo de recurso contra decisum relativo a processo diverso. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica.

2. O agravante, visando atribuir efeito suspensivo ao RHC 83-07/ES, ajuizou esta cautelar, que deixou de ser apreciada por
perda de objeto ante decisdo de mérito proferida no préprio recurso em habeas corpus.

3. No presente regimental em agdo cautelar, o agravante impugna unicamente o que decidido no RHC 87-03/ES, em que se
indeferiu pedido de trancamento de inquérito policial.

4. Agravo regimental ndo conhecido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em nao conhecer do agravo regimental, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Composigdo: Ministros Luiz Fux (vice-presidente no exercicio da presidéncia), Rosa Weber, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes. Vice-
Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA N2 0603438-83.2017.6.00.0000 — BOA VISTA DO TUPIM — BAHIA
Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Coligagao Por Amor a Boa Vista

Advogada: Andréa Geisa Passos Trabuco — OAB: 41069/BA

Autoridade coatora: Ministra Rosa Weber

Litisconsorte: Coligagao Boa Vista que Queremos

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. ELEICOES 2016. ATO DE MINISTRO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
DECISUM. TRANSITO EM JULGADO. SUMULA 23/TSE. AGAO RESCISORIA. SUCEDANEO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 9.10.2017.

2. Ateor da Simula 23/TSE, "ndo cabe mandado de segurancga contra decis&o judicial transitada em julgado".
3. O writ ndo pode ser impetrado como sucedaneo de agdo rescisodria. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Brasilia, 19 de outubro de 2017.
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MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANGA N2 0600115-07.2016.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Partido da Causa Operario (PCO) —Nacional

Advogado: Bruno Rangel Avelino da Silva— OAB: 23067/DF

Autoridade coatora: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE MINISTRO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PROPAGANDA
PARTIDARIA. PARTIDO DA CAUSA OPERARIA (PCO). PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016. PEDIDO INDEFERIDO NA PP 1-20/DF (REL.
MIN. HENRIQUE NEVES). PERDA DE OBJETO INEQUIVOCA. IMPOSSIBILIDADE, POR CONSEGUINTE, DE USO DO MANDAMUS
PARA DISCUTIR SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 49 DA LEI 9.096/95. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdao agravada, assentou-se perda de objeto de mandado de seguranga que se impetrou contra ato em tese coator do
e. Ministro Henrique Neves nos autos da PP 1-20/DF.

2. Na referida PP 1-20/DF, Sua Exceléncia indeferiu pedido de reconsideragdo do Partido da Causa Operéria (PCO) para veicular
propaganda partiddria no primeiro semestre de 2016, pois além de a grei ndo ter observado o prazo legal, de todo modo ela
n3o teria esse direito porque ndo elegeu deputados federais ou senadores nas Elei¢des 2014 (art. 49 da Lei 9.096/95).

3. Assim, diante de inequivoca perda de objeto, descabe langar mdo do mandado de seguranga para discutir
inconstitucionalidade de norma abstratamente considerada. Precedentes do c. Supremo Tribunal Federal e desta Corte
Superior.

4. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Composigdo: Ministros Luiz Fux (vice-presidente no exercicio da presidéncia), Rosa Weber, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes. Vice-
Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANGCA N2 0602831-07.2016.6.00.0000 — AMAJARI —RORAIMA
Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravantes: Coligagdao Amajari Mais Forte e outros

Advogados: Mell Soares Porto e Magalhdes — OAB: 39583/DF e outros

Orgio coator: Tribunal Regional Eleitoral de Roraima

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. ELEICOES 2016. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). COLIGAGAO. INDEFERIMENTO. TRANSITO EM JULGADO. SUMULA 23/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Ateor da Sumula 23/TSE, "ndo cabe mandado de segurancga contra decis3o judicial transitada em julgado".
2. O writ ndo pode ser impetrado como sucedaneo de agdo rescisoria. Precedentes.

3. Na espécie, é incontroverso que o aresto proferido pelo TRE/RR —em que se indeferiu Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP) da Coligagdo Amajari Mais Forte —transitou em julgado, conforme reconhecem os préprios agravantes.

4. Por conseguinte, descabe adentrar, no caso dos autos, tema atinente a observancia ou ndo de cota percentual minima de
género para fim de registro de candidatura.

5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 59

Brasilia, 17 de outubro de 2017.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Composigdo: Ministros Luiz Fux (vice-presidente no exercicio da presidéncia), Rosa Weber, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes. Vice-
Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

HABEAS CORPUS N2 0603003-12.2017.6.00.0000 — VITORIA — ESPIRITO SANTO
Relator: Ministro Herman Benjamin

Impetrante: Almir Vieira

Advogados: Alexandre Batista Santos — OAB: 14535/ES e outros

Orgido coator: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

Ementa:

HABEAS CORPUS. ELEIGOES 2014. DENUNCIA. PACIENTE. DEPUTADO ESTADUAL. SUPOSTA ILICITUDE DE PROVA. INVIAVEL
EXAME PROBATORIO. NESTA VIA. PRECEDENTES. TRANCAMENTO. AGAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. Autos recebidos no gabinete em 21.8.2017.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Trata-se de habeas corpus que se impetra em favor de Almir Vieira, Deputado Estadual pelo Espirito Santo eleito em 2014,
por suposto constrangimento ilegal pelo fato de o TRE/ES ter recebido denuncia contra ele e outros seis réus pelos crimes de
organizagdo criminosa, falsidade material e ideoldgica em processo de contas, peculato e lavagem de dinheiro (AP 126-63).

3. Na dendlncia, o Parquet afirmou que, entre 2013 e 2015, organizagdo criminosa integrada pelos réus na AP 126-63 teria se
apropriado do montante de R$ 1.428.938,57, oriundo da Associa¢do dos Funcionarios Publicos do Espirito Santo (AFPES), com
uso de parte desse numerario (R$ 157.000,00) na campanha do paciente.

4. No presente writ, aponta-se em sintese ilicitude do conjunto probatério que embasou a denuncia, haja vista quebra de
sigilo bancario realizada com dados fornecidos pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), érgdo de natureza
administrativa, com suposta afronta ao art. 52, X e XIl, da CF/88, contaminando-se assim os demais elementos informativos que
subsidiam a AP 126-63.

5. O e. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, no exercicio da Presidéncia desta Corte Superior durante o recesso, indeferiu
a liminar pleiteada.

6. Ad. Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pela denegagdo da ordem.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL: EXCEPCIONALIDADE

7. Trancamento de agdo penal por meio de habeas corpus é medida de indole excepcional que se admite apenas em hipdteses
em que se denote, de plano, falta de justa causa, inexisténcia de aspectos indicidrios demonstrativos da autoria e da
materialidade do delito ou, ainda, causa excludente de punibilidade. Precedentes.

HIPOTESE DOS AUTOS: EFETIVOS INDICIOS DA PRATICA DOS DELITOS

8. Inviavel obstar, pela estreita via do habeas corpus, investigagdo de crimes gravissimos, porquanto na espécie a denuncia
atende aos arts. 41 do CPP e 357, § 29, do Cddigo Eleitoral. Sdo descritos fatos que configuraram, em tese, diversos crimes,
indicam-se circunstancias, apresentam-se indicios de autoria e individualizam-se as condutas dos agentes.

9. O TRE/ES pormenorizou sequéncia de fatos que demonstram lastro probatério de pratica dos seguintes delitos: organizagdo
criminosa (art. 22, caput, c.c. os §§ 32 e 49, Il, da Lei 12.850/2013); falsidade material eleitoral (art. 348 do Cddigo Eleitoral c.c.
arts. 62, |, e 71 do CP); falsidade ideoldgica em ajuste contabil (art. 350 do Cddigo Eleitoral c.c. arts. 62, |, e 69 do CP); peculato
(art. 312, caput, c.c. arts. 327, § 19, e 62, |, c.c. os arts. 61, 1l, alinea h, e 71 do CP); lavagem de dinheiro (art. 12, caput e § 42, da
Lei 9.613/1998, c.c. arts. 62, |, e 71 do CP).

10. Mencionaram-se no aresto regional 91 declaragdes falsas na prestagdo de contas do paciente, recibos eleitorais
fraudulentos, depdsitos na conta de campanha por meio de CPFs falsos, peculato praticado por funcionario publico, emissdo de
notas fiscais falsas por empresas de fachada, dentre outros fatos de gravidade inconteste.

11. Assim, concluiu a Corte a quo que "ndo ha como se reputar a presente demanda como temerdria ou infundada; ao
contrario, o Parquet apontou indicios suficientes para concluir que a demanda deve ser recebida e processada".

LICITUDE DA PROVA

12. Os impetrantes ndo lograram demonstrar se as informagdes fornecidas pelo COAF ao Parquet, que teriam subsidiado a
denuncia, decorreram de suposta quebra de sigilo bancéario por aquele 6rgdo. O caso assemelha-se, em verdade, a mera
transferéncia de dados entre 6rgdos da Administracdo Publica, procedimento previsto no art. 62 da LC 105/2001 e cuja
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constitucionalidade se confirmou pela c. Suprema Corte.

13. Além disso, o quantitativo e o liame dos delitos objeto da AP 126-63, sua natureza e, ainda, e as provas relacionadas ao seu
cometimento revelam-se por demais intrincados e de modo algum permitem a pretendida concessao da ordem.

14. Por fim, a Corte Regional, nas informagdes prestadas, explicitou que "os indicios apontados no julgado consistem,
basicamente, nos depoimentos prestados pelos acusados e testemunhas perante a Autoridade Policial e o Ministério Publico
Eleitoral", evidenciando-se que, nesta fase, ndo é pertinente o pretenso exame de provas documentais.

CONCLUSAO

15. Inexiste constrangimento ou ilegalidade que justifique o trancamento da ag¢do penal, na linha do que pontuou a d.
Procuradoria-Geral Eleitoral.

16. Ordem denegada, mantendo-se tramite da AP 126-63 contra Almir Vieira, Deputado Estadual pelo Espirito Santo eleito em
2014, por pratica dos crimes de organizagdo criminosa, falsidade material e ideoldgica em processo de contas, peculato e
lavagem de dinheiro.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em denegar a ordem, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 19 de outubro 2017.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa Weber, os Ministros Luiz Fux, Jorge Mussi, Napoledo Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de
Medeiros.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0601845-53.2016.6.00.0000.2016.6.00. 0000 — PORTO VELHO —RONDONIA
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessados: Secretario Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia e outro

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEICOES 2016. REQUISIGAO DE FORGA FEDERAL. TRE/RO. RES.-TSE 21.843/2004. AUSENCIA DE
OITIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEFERIMENTO

1. Autos recebidos no gabinete em 26.9.2016.

2. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior requisigdo de forga federal para garantir a normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

3. No caso, o pedido tem por finalidade guarda de urnas eletrdnicas nos locais de votagdo, a véspera do pleito, no periodo de
20h as 6h.

4. E necessaria oitiva do Chefe do Poder Executivo em respeito ao Pacto Federativo e a harmonia entre os Poderes, que n3o foi
realizada. Precedentes.

5. Pedido indeferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em indeferir o pedido de requisi¢do de forga federal, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 30 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN — RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

LISTA TRIPLICE N 0602400-36.2017.6.00.0000 - CURITIBA — PARANA
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Parana

Advogado indicado: Paulo Roberto Marques Hapner

Advogado indicado: Jean Carlo Leeck

Advogado indicado: Carlos Afonso Ribas Rocha

Ementa:

LISTA TRIPLICE. CLASSE DE ADVOGADO. TRE/PR. REGULARIDADE. ENCAMINHAMENTO AO PODER EXECUTIVO.
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1. Autos recebidos no gabinete em 3.8.2017.

2. Observada a legislagdo pertinente, encaminha-se lista triplice ao Poder Executivo com os nomes dos candidatos ao cargo de
juiz efetivo, da classe de advogado, do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (art. 25, § 52, do Cddigo Eleitoral): Paulo Roberto
Marques Hapner, Jean Carlos Leeck e Carlos Afonso Ribas Rocha.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em determinar o encaminhamento da lista triplice ao
Poder Executivo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 28 de setembro de 2017.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros. Ausente, sem
substituto, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0601849-90.2016.6.00.0000 — CHA PRETA — ALAGOAS
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEIGOES 2016. REQUISIGAO DE FORGA FEDERAL. TRE/AL. RES.-TSE 21.843/2004. NECESSIDADE
DEMONSTRADA. DEFERIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 29.9.2016.

2. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior que requisite for¢a federal para garantir a normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

3. As justificativas apresentadas pela juiza demonstram necessidade de forgas federais para atuarem no Municipio de Cha
Preta/AL (52 ZE) durante as Elei¢des 2016.

4. O Governador do Estado de Alagoas ndo se opds ao encaminhamento de forga federal.
5. Pedido deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de requisicdao de forca federal,
determinando, ainda, que o juiz eleitoral encaminhe ao término do pleito relatdrio circunstanciado, com registro de todas as
ocorréncias que tiveram participagdo direta do efetivo das forgas federais, visando subsidiar futuras autorizagdes, conforme
decidido nos PAs 0601550-16/PA e 0601778-88/RN (ambos de relatoria da e. Ministra Luciana Ldssio, sessdo de 20.9.2016), nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 30 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN — RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0601804-86.2016.6.00.0000 — PARNAMIRIM — RIO GRANDE DO NORTE
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEICOES 2016. REQUISICAO DE FORGA FEDERAL. TRE/RN. RES.-TSE 21.843/2004. NECESSIDADE
DEMONSTRADA. DEFERIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 21.9.2016.

2. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior que requisite forga federal para garantir normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

3. E fato notério que Parnamirim/RN, sede das 482 e 502 ZE/RN, enfrenta gravissima instabilidade decorrente de atuagdo de
criminosos de presidio do Municipio, inclusive com atentado ao férum eleitoral.

4. O TRE/RN, diante de manifesta situa¢do de inseguranca e, ainda, por faltarem poucos dias para o pleito, dispensou consulta
prévia ao Governador do Estado.

5. Neste caso especifico, excepciona-se a necessidade de oitiva do Chefe do Poder Executivo Estadual.
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6. Pedido deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de requisigdo de forga federal, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Jorge Mussi e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS N2 0601530-25.2016.6.00.0000 — NOVO SAO JOAQUIM — MATO GROSSO
Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Igor Vinicius Augusto da Silva

Advogada: Fabiana Napolis Costa — OAB: 15569/MT

Agravados: Jodo Otavio de Noronha e outro

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ELEIGOES 2012. VEREADOR. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESCABIMENTO DO WRIT. ERRO GROSSEIRO. DESPROVIMENTO.

1. Einadmissivel impetracdo de habeas corpus como sucedaneo recursal. Precedentes do c. Supremo Tribunal Federal.

2. Na espécie, o writ & manifestamente incabivel, porquanto o ato apontado como coator — decisum monocratico do e.
Ministro Jodo Otavio de Noronha em que se assentou licitude de prova no REspe 620-02/MT —foi sucedido por acérddos em
agravo regimental e, a posteriori, em embargos declaratdrios, de modo que ja se exauriu a jurisdicdo do Tribunal Superior
Eleitoral.

3. Ademais, o agravante pretende discutir, por esta via, tema que ndo foi objeto de debate pelo plenario desta Corte por culpa
exclusiva sua, haja vista patente intempestividade do agravo regimental, o que veio a ser confirmado no julgamento dos
embargos.

4. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Brasilia, 29 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho, e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0601803-04.2016.6.00.0000 — PORTO VELHO —RONDONIA
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEICOES 2016. REQUISIGAO DE FORGA FEDERAL. TRE/RO. RES.-TSE 21.843/2004. AUSENCIA DE
OITIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEFERIMENTO

1. Autos recebidos no gabinete em 26.9.2016.

2. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior requisicdo de forga federal para garantir a normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

3. No caso, o pedido tem por finalidade guarda de urnas eletrdnicas nos locais de votagdo, a véspera do pleito, no periodo de
20h as 6h.

4. E necessaria oitiva do Chefe do Poder Executivo em respeito ao Pacto Federativo e a harmonia entre os Poderes, que nio foi
realizada. Precedentes.

5. Pedido indeferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em indeferir o pedido de requisi¢do de forga federal, nos
termos do voto do relator.
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Brasilia, 30 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0601724-25.2016.6.00.0000 — ITACAJA — TOCANTINS
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEICOES 2016. REQUISIGAO DE FORGCA FEDERAL. TRE/TO. RES.-TSE 21.843/2004. ALDEIAS
INDIGENAS. DEFERIMENTO

1. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior requisi¢cdo de for¢a federal para garantir a normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

2. As justificativas apresentadas pelo juiz, dentre as quais garantia de livre exercicio do voto em segbes instaladas em areas
indigenas, demonstram necessidade de forgas federais para atuarem nas aldeias de Santa Cruz e Manoel Alves Pequeno (332
ZE), durante as eleigSes de 2016. Precedentes.

3. No caso, o Governador do Estado de Tocantins encaminhou oficio do Comandante-Geral da PM informando que o
policiamento realizar-se-a apenas em areas urbanas referentes aos locais de votagdo e ser usual o emprego do Exército
Brasileiro nos pleitos em aldeias indigenas.

4. Pedido deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de requisigdo de forga federal, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Jorge Mussi e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral Nicolao Dino.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0601787-50.2016.6.00.0000 — PILAR — ALAGOAS
Relator: Ministro Herman Benjamin

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEIGOES 2016. REQUISIGAO DE FORGA FEDERAL. TRE/AL. RES.-TSE 21.843/2004. NECESSIDADE
DEMONSTRADA. DEFERIMENTO.

1. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior requisicdo de forca federal para garantir a normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

2. As justificativas apresentadas pelo juiz demonstram necessidade de forgas federais para atuarem no Municipio de Pilar/AL
(82 ZE), durante as elei¢des de 2016.

3. No caso, o Governador do Estado de Alagoas ndo se op0s ao encaminhamento de forga federal para essa localidade.
4. Pedido deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2016.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber, Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral Nicolao Dino.

PUBLICAGAO DE DECISAO N2 423/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 060181788-35.2016.6.00.0000 — ARACAJU — SERGIPE

Relator: Ministro Herman Benjamin
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Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe
Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEIGOES 2016. REQUISIGAO DE FORGA FEDERAL. TRE/SE. RES.-TSE 21.843/2004. NECESSIDADE
DEMONSTRADA. PRONUNCIAMENTO FAVORAVEL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DEFERIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 20.9.2016.

2. Compete aos tribunais regionais solicitar a esta Corte Superior que requisite for¢a federal para garantir a normalidade do
pleito, nos termos dos arts. 23, XIV, e 30, XIl, do Cédigo Eleitoral e da Res.-TSE 21.843/2004.

3. No caso, o TRE/SE selecionou 12 municipios a partir de critérios objetivos: a) sedes de zona eleitoral; b) efetivo risco a
seguranga; c) historico de acirramento politico; d) dimensdo do eleitorado; e) quantidade de segGes eleitorais.

4. Ademais, o Governador do Estado de Sergipe pronunciou-se pela necessidade do envio de forga federal a esses municipios
para as Elei¢oes 2016.

5. Pedido deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de requisigdo de forga federal, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de setembro de 2016.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN —RELATOR

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa Weber e Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Jorge Mussi e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral Nicolao Dino.

Resolugao

PUBLICACAO DE DECISAO N2 422/2019

RESOLUGAO N2 23.600

INSTRUCAO N2 0600742-06.2019.6.00.0000 — CLASSE 11544 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Ementa:

Dispde sobre pesquisas eleitorais.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o art. 23, inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o art. 105
da Lei n29.504, de 30 de setembro de 1997, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina os procedimentos relativos ao registro e a divulgagdo de pesquisas de opinido publica,
realizadas para conhecimento publico, relativas as elei¢cdes ou aos candidatos.

Art. 22 A partir de 12 de janeiro do ano da eleigdo, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema
de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagdo, as seguintes informagdes (Lei n°
9.504/1997, art. 33, caput, | a Vil e § 19):

| —contratante da pesquisa e seu numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Il —valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos préprios;
Il —metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV —plano amostral e ponderagdo quanto a género, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico do entrevistado e érea fisica de
realizagdo do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com a indicagdo da fonte publica dos
dados utilizados;

V —sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI —questiondario completo aplicado ou a ser aplicado;
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VIl —quem pagou pela realizagdo do trabalho com o respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ;
VIIl —cépia da respectiva nota fiscal;

IX —nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certificagdo digital e o nimero de seu
registro no Conselho Regional de Estatistica competente;

X —indicagdo do estado ou Unidade da Federagao, bem como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

§ 12 Na hipdtese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-prefeito ou vereador e envolver mais de um municipio, a
entidade ou a empresa devera realizar um registro para cada municipio abrangido.

§ 22 Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndo devem ser consideradas as datas do registro e a da divulga¢do, de modo
que entre estas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

§ 32 O PesqEle deve informar ao usudrio o dia a partir do qual a pesquisa registrada podera ser divulgada.

§ 42 O acesso ao PesqEle, para o registro das informagdes de que trata este artigo, é realizado exclusivamente via internet,
devendo os arquivos estar no formato PDF (Portable Document Format).

§ 52 A integridade e o conteudo dos arquivos e das informagGes inseridos no PesqEle sdo de inteira responsabilidade da
entidade ou empresa realizadora do registro da pesquisa eleitoral.

§ 62 O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer tempo, independentemente do horario de funcionamento da
Justica Eleitoral.

§ 72 A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro deverda ser complementado, sob pena
de ser a pesquisa considerada nao registrada, com os dados relativos:

| —nas eleigdes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitagdo do bairro, a drea em que foi realizada;

Il —no Distrito Federal, as regiGes administrativas abrangidas ou, na auséncia de delimitagdo da regido, a area em que foi
realizada;

Il — nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na auséncia de delimitacdo do bairro, sera
identificada a area em que foi realizada;

IV —em quaisquer das hipdteses dos incisos |, Il e lll deste paragrafo, ao nimero de eleitores pesquisados em cada setor
censitario e a composi¢do quanto a género, idade, grau de instrugdo e nivel econdmico dos entrevistados na amostra final da
area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

§ 82 As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos eletrénicos portateis, tais como tablets e similares, para a
realizagdo da pesquisa, os quais poderdo ser auditados, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral.

§ 92 Na hipdtese de a nota fiscal de que trata o inciso VIl do caput contemplar o pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral,
o valor individual de cada pesquisa devera ser devidamente discriminado no corpo do documento fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIII do caput, na hipétese de o pagamento ser faturado ou parcelado, as entidades e as
empresas deverdo informar a condigdo de pagamento no momento do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s)
nota(s) fiscal(is), tdo logo ocorra a quitagdo integral do pagamento faturado ou da parcela vencida, observando-se, quando
aplicavel, o disposto no § 92 deste artigo.

Art. 32 A partir das publicagdes dos editais de registro de candidatos, os nomes de todos os candidatos cujo registro tenha sido
requerido deverao constar da lista apresentada aos entrevistados durante a realizagdo das pesquisas.

§ 12 O candidato cujo registro foi indeferido, cancelado ou ndo conhecido somente podera ser excluido da lista a que se refere
o caput deste artigo quando cessada a condigdo sub judice, na forma estipulada pela resolugdo deste tribunal que disp&e sobre
a escolha e o registro de candidatos.

§ 22 Cessada a condigdo sub judice durante a coleta de dados, seu prosseguimento ndo sera impedido, porém deverdo ser feitas
eventuais ressalvas no momento da divulgagdo dos resultados.

CAPITULO Il

DO REGISTRO DAS PESQUISAS ELEITORAIS
Secgao |

Do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais

Art. 42 O registro de pesquisa serd obrigatoriamente realizado via internet, por meio do PesqEle, disponivel nos sitios
eletrénicos dos tribunais eleitorais.

Art. 52 Para a utilizagdo do PesqEle, as entidades e as empresas deverdo, obrigatoriamente, cadastrar-se pelo préprio sistema,
mediante o fornecimento das seguintes informag&es e documento eletrénico:

| —nome de pelo menos um (e no maximo trés) dos responsaveis legais;
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Il —razao social ou denominacao;
Il —nimero de inscrigdo no CNPJ;
IV —numero do registro da empresa responsavel pela pesquisa no Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha;

V — telefone médvel que disponha de aplicativo de mensagens instantdneas para recebimento de notificagdes ou quaisquer
outras comunicagdes da Justica Eleitoral, na forma do art. 13, § 42 e seguintes, desta Resolugdo, bem como da resolugdo que
disciplina o processamento das representagdes, reclamagdes e dos pedidos de direito de resposta;

VI —enderego eletrénico para recebimento de notificagdes ou quaisquer outras comunicagdes da Justiga Eleitoral, na forma do
art. 13, § 42 e seguintes, desta Resolugdao, bem como da resolugdo que disciplina o processamento das representacdes,
reclamagdes e pedidos de direito de resposta;

VIl —endereg¢o completo para recebimento de notificagdes ou quaisquer outras comunicagdes da Justica Eleitoral, na forma do
art. 13, § 42 e seguintes, desta Resolugdao, bem como da resolugdo que disciplina o processamento das representacdes,
reclamagdes e dos pedidos de direito de resposta;

VIII —telefone fixo;

IX —arquivo, no formato PDF, com a integra do contrato social, estatuto social ou inscrigdo como empresario, que comprove o
regular registro.

§ 12 N3o serd permitido mais de um cadastro por nimero de inscrigdo no CNPJ.

§ 22 E de inteira responsabilidade da empresa ou da entidade o cadastro para a utilizagdo do sistema e a manutencdo de dados
atualizados na Justica Eleitoral, inclusive quanto a legibilidade e a integridade do arquivo a que se refere o inciso IX do caput
deste artigo.

§ 32 As informagdes previstas nos incisos V e VI do caput deste artigo serdo acessiveis apenas a Justica Eleitoral, ndo ficando
disponiveis para consulta publica.

Art. 62 Previamente a efetivagdo do registro da pesquisa, o sistema permitira que os dados sejam modificados.

Art. 72 Efetivado o registro, sera emitido recibo eletrénico, que contera:

| —resumo das informagdes;

Il —numero de identificagdo da pesquisa.

§ 12 O numero de identificagdo de que trata o inciso Il devera constar da divulgacdo e da publicagdo dos resultados da pesquisa.

§ 22 O PesqEle veiculara aviso eletrénico com as informagdes constantes do registro nos sitios eletronicos dos tribunais
eleitorais pelo periodo de 30 (trinta) dias (Lei n° 9.504/1997, art. 33, § 2°).

Art. 82 O registro da pesquisa podera ser alterado desde que ndo expirado o prazo de 5 (cinco) dias para a divulgacdo do seu
resultado.

§ 12 A alteragdo de que trata o caput implica a atribuigcdo de novo nimero de identificagdo a pesquisa e o reinicio da contagem
do prazo previsto no caput do art. 22 desta Resolugdo, a partir do recebimento das alteragdes com a indicagao, pelo sistema, da
nova data a partir da qual sera permitida a divulgagdo da pesquisa.

§ 292 Serdo mantidos no sistema a data do registro e o histérico das alteragGes realizadas e do cancelamento, se for o caso.

§ 32 Ndo serd permitida a alteragdo do campo correspondente a Unidade da Federagdo (UF), disponivel nas elei¢es gerais, ou
aos municipios, disponivel nas eleigdes municipais, devendo, em caso de erro em relagdo a esse campo, a pesquisa ser
cancelada pelo préprio usudrio, sem prejuizo da apresentagdo de um novo registro.

Art. 92 Serd livre o acesso, para consulta, aos dados do registro da pesquisa nos sitios eletrénicos dos tribunais eleitorais.
Secgao ll

Da Divulgagao dos Resultados

Art. 10. Na divulgacdo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serao obrigatoriamente informados:

| —o periodo de realizagdo da coleta de dados;

Il —a margem de erro;

IIl —o nivel de confianga;

IV —0 nimero de entrevistas;

V —o0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a contratou;

VI —o nimero de registro da pesquisa.

Art. 11. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das elei¢des poderao ser divulgadas a qualquer momento, inclusive no
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dia das eleigdes, desde que respeitado o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 2° e a mengdo as informagGes previstas no art.
10 desta Resolugdo.

Art. 12. A divulgagdo de levantamento de intengdo de voto efetivado no dia das elei¢Ges somente podera ocorrer:

| —na elei¢do para a Presidéncia da Republica, apds o hordrio previsto para encerramento da votagdo em todo o territério
nacional;

Il —nos demais casos, a partir das 17 (dezessete) horas do horario local.

Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério Publico, os candidatos, os partidos politicos e as coligagées
poderdo ter acesso ao sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizagdo da coleta de dados das entidades e das empresas
que divulgarem pesquisas de opinido relativas aos candidatos e as eleigdes, incluidos os referentes a identificagdo dos
entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os
dados publicados, preservada a identidade dos entrevistados (Lei n2 9.504/1997, art. 34, § 19).

§ 12 O partido politico ndo possui legitimidade para realizar, isoladamente, o requerimento de que trata o caput quando a
pesquisa eleitoral se refira a cargo majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado, observando-se o disposto no
art. 62, § 42, da Lei n2 9.504/1997.

§ 22 Além dos dados de que trata o caput, poderd o interessado ter acesso ao relatdrio entregue ao solicitante da pesquisa e ao
modelo do questiondrio aplicado, para facilitar a conferéncia das informag&es divulgadas.

§ 32 O requerimento de que trata o caput tramitara obrigatoriamente no Sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe), devendo
ser autuado na classe Petig¢do (Pet), com indicagdo do nimero de identificagdo da pesquisa e direcionado:

| —nas elei¢bes gerais, ao tribunal eleitoral ao qual compete o registro de candidatura do cargo objeto da pesquisa, distribuindo-
se o pedido a um dos juizes auxiliares;

Il —nas eleigdes municipais, ao Juizo Eleitoral definido como competente pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

§ 42 Deferido o pedido, a empresa responsavel pela realizagdo da pesquisa sera notificada por meio de mensagem instantanea
para disponibilizar o acesso aos documentos solicitados, ressalvada a hipdtese de impossibilidade técnica, oportunamente
certificada, caso em que se tentard a notificagdo, sucessivamente, por e-mail e por correspondéncia.

§ 52 Reputam-se validas as notificagdes realizadas nas formas referidas no § 49, respectivamente:

| —pela confirmagdo de entrega ao destinatdrio da mensagem ou e-mail no enderego informado pela entidade ou empresa,
dispensada a confirmacdo de leitura;

Il — pela assinatura do aviso de recebimento de pessoa que se apresente como apta ao recebimento de correspondéncia no
endereco informado pela entidade ou empresa.

§ 62 Ndo serd prevista ou adotada notificagdo simultdnea ou de reforgo por mais de um meio, somente se passando ao
subsequente em caso de frustrada a realizada sob a forma anterior.

§ 72 Considera-se frustrada a notificagdo apenas quando desatendidos os critérios referidos no § 52 deste artigo.

§ 82 Sendo de interesse do requerente, a empresa responsavel pela pesquisa encaminhara os dados solicitados para o enderego
eletrénico informado, ou por meio da midia digital fornecida por ele, no prazo de 2 (dois) dias, e, em igual prazo, permitira seu
acesso, ou de representante por ele nomeado, a sede ou a filial da empresa para o exame aleatério das planilhas, dos mapas ou
equivalentes, em horario comercial, na forma deferida pela Justiga Eleitoral.

§ 92 O requerente ficara responsavel pelo fornecimento de midia para acesso digital ou pelo custo de reprografia de eventuais
copias fisicas das planilhas, dos mapas ou equivalentes que solicitar.

§ 10. As informagGes das pesquisas realizadas por meio de dispositivos eletronicos portateis, de que trata o § 82 do art. 22 desta
Resolugdo, ressalvada a identificagdo dos entrevistados, deverdo ser auditaveis e acessiveis no formato eletrénico.

Art. 14. Na divulgagdo de pesquisas no horario eleitoral gratuito, ndo serd obrigatéria a mengdo aos nomes dos concorrentes,
desde que o modo de apresentagdo dos resultados ndo induza o eleitor a erro quanto ao desempenho do candidato em relagao
aos demais, devendo ser informados com clareza os dados especificados no art. 10 desta Resolugao.

Secao Il
Das Impugnagoes

Art. 15. O Ministério Publico, os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes sdo partes legitimas para impugnar o registro
ou a divulgagdo de pesquisas eleitorais perante o juizo ou tribunal competente indicado no art. 13, § 39, | e II, desta Resolugao,
quando n3o atendidas as exigéncias contidas nesta Resolugdo e no art. 33 da Lei n2 9.504/1997.

Paragrafo Unico. O partido politico ndo possui legitimidade para impugnar, isoladamente, o registro de pesquisa eleitoral que
se refira a cargo majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado, observando-se o disposto no art. 62, § 42, da Lei
n2 9.504/97.

Art. 16. O pedido de impugnacgao do registro de pesquisa deve ser protocolizado por advogado e autuado no Processo Judicial
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Eletronico (PJe), na classe Representagdo (Rp), a qual sera processada na forma da resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral que
dispOe sobre as representacdes, as reclamagdes e os pedidos de direito de resposta.

§ 12 Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagdo, podera ser determinada a
suspensdo da divulgagdo dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusdo de esclarecimento na divulgacdo de seus
resultados.

§ 292 A suspensao da divulgagdo da pesquisa serd comunicada ao responsavel por seu registro e ao respectivo contratante.

§ 32 A ndo complementagdo dos dados prevista no § 72 do art. 22 desta Resolugdo devera ser arguida por meio de impugnagao,
na forma deste artigo.

CAPITULO Il
DA SANGAO PECUNIARIA

Art. 17. A divulgagdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes constantes do art. 22 desta Resolugdo sujeita os
responsdveis a multa no valor de RS 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais) (Lei n2 9.504/1997, arts. 33, § 32, e 105, § 29).

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 18. A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengdo de seis meses a um ano e multa no valor
de RS 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a RS 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei
n29.504/1997, arts. 33, § 42, e 105, § 29).

Art. 19. O ndo cumprimento do disposto no art. 34 da Lei

n2 9.504/1997 ou a pratica de qualquer ato que vise retardar, impedir ou dificultar a agdo fiscalizadora dos partidos politicos
constitui crime, punivel com detengdo de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo
mesmo prazo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil,
duzentos e oitenta e dois reais) (Lei n2 9.504/1997, arts. 34, § 29, e 105, § 29).

Paragrafo Unico. A comprovacgdo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis as penas mencionadas no
caput, sem prejuizo da obrigatoriedade de veiculagdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina e com
caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado (Lei n® 9.504/1997, art. 34, § 39).

Art. 20. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 42, e 34, §§ 22 e 39, da Lei n? 9.504/1997, podem ser responsabilizados
penalmente os representantes legais da empresa ou da entidade de pesquisa e do érgdo veiculador (Lei n® 9.504/1997, art. 35).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os responsdveis pela publicagdo da pesquisa ndo registrada ou em desacordo com as determinagdes legais, inclusive o
veiculo de comunicagdo social, poderdo arcar com as consequéncias da publicagdo, mesmo que estejam reproduzindo matéria
veiculada em outro 6rgdo de imprensa.

Art. 22. As penalidades previstas nesta Resolugdo ndo obstam eventual propositura de agGes eleitorais ou de outras agdes
cabiveis nos foros competentes.

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do art. 36 da Lei n2 9.504/1997, a realizacdo de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral.

§ 12 Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que dependa da participagao
espontanea do interessado, e que ndo utilize método cientifico para sua realizagdo, quando apresentados resultados que
possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa.

§ 22 A partir da data prevista no caput deste artigo, cabe o exercicio do poder de policia contra a divulgagdo de enquetes, com a
expedicdo de ordem para que seja removida, sob pena de crime de desobediéncia.

§ 32 O poder de policia ndo autoriza a aplicagdo de oficio, pelo juiz eleitoral, de multa processual ou daquela prevista como
sangdo a ser aplicada em representagdo propria (Simula-TSE n2 18).

Art. 24. Fica revogada a Res.-TSE n2 23.549, de 18 de dezembro de 2017.
Art. 25. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 12 de dezembro de 2019.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO —RELATOR

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomao, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos. Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: José Bonifacio Borges
de Andrada.
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Intimagao

PUBLICACAO DE INTIMACAO Ne¢ 162/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 2-43.2017.6.09.0089 -
GOIANAPOLIS - GOIAS

RELATOR: MINISTRO SERGIO SILVEIRA BANHOS

EMBARGANTE: EURIPEDES RODRIGUES CAVALCANTE FILHO

ADVOGADO: EURIPEDES RODRIGUES CAVALCANTE FILHO - OAB: 17111/GO
EMBARGADOS: LOURDES MARIA BRAGA e Outros

ADVOGADOS: DEYSON BRUNO GONCALVES DE AMORIM - OAB: 46448/GO e Outra
PROTOCOLO: 5.963/2019

Fica(m) intimado(s) o(s) embargado(s), por seu(s) advogado(s) para, querendo, no prazo de 3 (trés) dias, apresentar(em)
contrarrazGes aos Embargos de Declaragdo opostos nos autos do(a) Agravo de Instrumento n2 2-43.2017.6.09.0089.

PUBLICACAO DE INTIMACAO Ne¢ 163/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 465-28. 2016.6.15.0032 —
CLASSE 32— PIANCO — PARAIBA

Relator: Ministro Jorge Mussi

Agravante: Antonio Azevedo Xavier

Advogados: Paulo italo de Oliveira Vilar — OAB: 14233/PB e outros
Agravados: Partido Democratas (DEM) —Municipal e outros

Advogado: Arthur Azevedo do Nascimento Pereira Leite — OAB: 22281/PB
Agravado: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — Municipal
Advogados: Thiago Leite Ferreira — OAB: 11703/PB e outro

Agravado: Evandro Joaquim da Silva

Advogado: Thiago Leite Ferreira — OAB: 11703/PB

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Ficam intimados os embargados, por seus advogados para, querendo, no prazo de 3 (trés) dias, apresentar contrarrazdes aos
embargos de declaragdo opostos nos autos do RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 465-28. 2016.6.15.0032

Documentos Eletronicos Publicados pelo PJE

Intimagao

Processo 0606757-02.2018.6.26.0000

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0606757-02.2018.6.26.0000
—SAO PAULO -SAO PAULO

Relator: Ministro Jorge Mussi
Embargante: Nilto Ignacio Tatto
Advogados: Marcelo Santiago de Padua Andrade —OAB: 182596/SP e outro

Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DE
CAMPANHA. OMISSAO. AUSENCIA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REJEIGAO.

1. O suposto vicio apontado denota propdsito de rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na via aclaratéria.
Precedentes.

2. No caso, assentou-se, de modo claro e expresso, que ndo houve afronta ao principio da legalidade, pois o texto do art. 18,
§§12 e 29, da Res.-TSE 23.553/2017, que dispde sobre o uso de recursos proprios obtidos por empréstimo bancario, éfruto do
poder regulamentar conferido a esta Corte Superior pelo art. 105 da Lei 9.504/97.

3. Embargos de declaragdo rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

MINISTRO JORGE MUSSI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente, trata-se de embargos de declaragdo opostos por Nilton Ignacio Tatto,
Deputado Federal eleito em 2018, contra aresto assim ementado (ID 16.466.288):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS.
DESCUMPRIMENTO. REQUISITOS. USO DE RECURSOS PROPRIOS. EMPRESTIMO BANCARIO. CONTRATAGAO. CREDITO
ROTATIVO. INOBSERVANCIA. ART. 18, §§12 E 22, DA RES.-TSE 23.553/2017. REEXAME. SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A teor do art. 18, §§12 e 29, da Res.-TSE 23.553/2017, o uso de recursos proprios obtidos por empréstimo bancario apenas
éadmissivel quando estiver caucionado por bem integrante do seu patrimonio e ndo ultrapassar a capacidade de pagamento
decorrente de sua atividade econémica. Exige-se, ainda, que o candidato comprove sua integral quitagdo até a entrega das
contas finais.

2. O texto em comento éfruto do poder regulamentar conferido a esta Corte Superior pelo art. 105 da Lei 9.504/97.

3. No caso, segundo o TRE/SP, o candidato contratou crédito rotativo de R$ 249.000,00, em 72 parcelas, sem, contudo, atender
aos requisitos legais, em especial pela auséncia de caugdo e por ndo ter sido quitado até o ajuste de contas.

4. Concluir em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede extraordindria, nos termos
da Simula 24/TSE.

5. Eincabivel apresentar contas retificadoras apds os apontamentos iniciais do setor técnico, motivo pelo qual remanesce a
omissdo de despesa de RS 100,00, nos termos do art. 74, | e Il, da Res.-TSE 23.553/2017.

6. Agravo regimental desprovido.

Nos declaratérios (ID 16.871.588), o embargante alega, em sintese, omissdo quanto atese de que o art. 18, caput, l e ll, §19, |l e
Il, e §29, da Res.-TSE 23.553/2017 afronta o principio da reserva legal (arts. 59, Il, 22, |, e 59, | a VII, da CF/88), por criar
obrigagOes e restricdes nao previstas em lei.

Afirma que “a completa omissdo da questdo, efetivamente, representa tornar indcuo o agravo interno, que érecurso que tem
previsdo legal e compde o espectro do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa” (fl. 4).

Pugna, ao final, pelo provimento dos embargos com efeitos infringentes.

Eo relatério.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Senhora Presidente, no aresto embargado, manteve-se, por unanimidade,
desaprovadas as contas de campanha do agravante, Deputado Estadual eleito em 2018.

Ao contrario do que se sustenta nos declaratdrios, inexiste omissdo a ser suprida, porquanto se assentou, de modo claro e
expresso, que ndo houve afronta ao principio da legalidade, pois o texto do art. 18, §§12 e 29, da Res.-TSE 23.553/2017, que
dispGe sobre o uso de recursos proprios obtidos por empréstimo bancario, éfruto do poder regulamentar conferido a esta Corte
Superior pelo art. 105 da Lei 9.504/97. Confira-se (ID 16.466.238):

No tocante ao argumento de omissdo do principio da legalidade, reafirma-se que a Corte de origem manifestou-se de forma
expressa. Extrai-se (ID 8.357.188):

Em relagdo as alegagdes de violagdo ao principio da legalidade, forgoso esclarecer que o c. Tribunal Superior Eleitoral possui
competéncia regulamentar, conforme preceitua o artigo 105 da Lei n? 9.504/97. A Resolugdo TSE n2 23.553 n3o estabeleceu
sangdo distinta aprevista ou restringiu direitos, apenas regulou situagdes especificas, dentro da competéncia conferida aquele
Tribunal.

(sem destaques no original)

Desse modo, as razdes do embargante demonstram mero inconformismo com o juizo veiculado no aresto e propdsito de
promover novo julgamento da causa, providéncia que ndo se coaduna com a sistematica dos embargos declaratdrios, de acordo
com precedentes desta Corte Superior: ED-AgR-Al 724-43/MA, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 2/8/2019 e ED-AgR-REspe 27-
53/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 23/5/2019.

O aresto embargado, portanto, ndo merece reparo.
Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragao.

Ecomo voto.

EXTRATO DA ATA

ED-AgR-REspe n2 0606757-02.2018.6.26.0000/SP. Relator: Ministro Jorge Mussi. Embargante: Nilto Ignacio Tatto (Advogados:
Marcelo Santiago de Padua Andrade —OAB: 182596/SP e outro). Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do relator.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 22.10.2019.

Processo 0600781-03.2019.6.00.0000

OF 8/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

MANDADO DE SEGURANGA (120) N2 0600781-03.2019.6.00.0000 (PJe) TAQUARA —RIO GRANDE DO SUL
Relator: Ministro Og Fernandes

Impetrante: Magali Vitorina da Silva

Advogados: Julio Cezar Garcia Junior —OAB/ RS 75.972 e outros

Autoridade Coatora: Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

DECISAO
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Mandado de seguranga. Ato atribuido ao TRE/RS. Reenvio de oficio a operadoras de telefonia. Decisdo devidamente
fundamentada que considerou suficiente a resposta das operadoras ao oficio encaminhado. Teratologia e ilegalidade ndo
vislumbradas. Negado seguimento. Art. 36, §62, do Regimento Interno do TSE.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de antecipagdo de tutela, impetrado por Magali Vitorina da Silva —vereadora
eleita no pleito de 2016 —contra decisdo plenaria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, que, segundo a
impetrante, cerceou seu direito aprodugdo de prova, ao indeferir, sem fundamentagdo, o pedido de expedicdo de oficio as
operadoras de telefonia, bem como de realizar prova pericial, determinando o encerramento da instrugdo processual.

Informa que interpds todos os recursos no Tribunal de origem e, sendo clara a existéncia de cerceamento de defesa, fez-se
necessario o manejo do presente mandamus.

Sustenta que (ID 20529188, fl. 12)

[...] o julgamento de procedéncia do presente Mandado de Seguranga éextremamente relevante ndo sé para o RCED que
tramita no TRE/RS, mas também para a AIJE que tramita na 552 Zona Eleitoral de Taquara/RS, visto que, naquela agdo, se
comprovado que os didlogos se davam com pessoas ndo residentes e nao eleitoras da Cidade de Taquara, ndo haveria qualquer
ganho de capital politico por parte da recorrida Magali, ou seja, ndo haveria abuso de poder politico por parte de Magali.

Diante do alegado, entende demonstrada a fumaga do bom direito. Quanto ao perigo na demora, justifica sua existéncia, ao
argumento de que o processo principal (RCED n? 2-15.2017.6.21.0055) esta pautado para julgamento, pelo TRE/RS, no dia
17.12.2019, as 17h. No ponto, sustenta que, caso a liminar seja indeferida, o referido julgamento ocorrerd sem o processo estar
apto para isso.

Requer, assim, a concessdo de medida liminar para seja determinada a suspensdo do julgamento do referido RCED, até que se
decida o mérito do presente mandado de seguranga.

No mérito, requer seja julgada procedente o presente mandamus, para conceder a seguranca pleiteada, confirmando a liminar
concedida, para (ID 20529188, fls. 14-15):

e.1) Desconstituir as decisGes proferidas no RCED (fls. 471 publicada nas fls. 474-475; fls. 487-489 publicada na fl. 491; e, fls. 500-
502 publicada na fl. 504), com o consequente deferimento o pedido da impetrante, para que, sejam remetidos novos oficios as
operadoras de telefonia e, posteriormente, ao retorno das respostas dos novos oficios por parte das operadoras de telefonia,
sejam encaminhados os autos ao perito, nos termos do pedido “c” da recorrida/agravante, da fl. 46;

e.2) alternativamente, caso ndo se acolha o pedido acima, independentemente de nova expedi¢do de oficios as operadoras de
telefonia, seja deferido o retorno dos autos ao Sr. Perito, para que este cumpra a integralidade do que fora determinado no
despacho da fl. 326, respondendo objetivamente o quesito complementar formulado pela impetrante no item “e”, fl. 324
(manifestagdo do laudo pericial).

Eo relatério. Passo a decidir.

O mandado de seguranga éremédio constitucional destinado a coibir ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridade
coatora em face de direito liquido e certo. Excepcionalmente, em situagdes teratoldgicas ou de manifesta ilegalidade, admite-se
que a parte utilize o mandado de seguranga para atacar atos decisorios de indole jurisdicional —proferidos seja
monocraticamente, seja por orgdos colegiados. Nesse sentido: AgR-MS n2 1832-74/RN, rel. Ministro Luiz Fux, DJe de 13.2.2015.

Resta verificar, portanto, se a decisdo judicial impugnada caracteriza teratologia, a ponto de ser passivel de questionamento, de
modo excepcional, pela via mandamental.

No caso, consta do acérddo impugnado —que julgou o agravo interno interposto do despacho que indeferiu o pedido do ora
impetrante —o que se segue (ID 20529538, fls. 3-5):

Ao manifestar-se a respeito do laudo pericial complementar, produzido pelo Setor Técnico-cientifico da politica Federal (fls. 433-
435v.), e das respostas das operadoras de telefonia a oficios emitidos por este relator, a ora agravante requereu:

a) Expedicdo de novos oficios as operadoras CALRO, Ol, TIM e VIVO, requerendo que essas identifiquem, na integralidade, os
proprietario das linhas telefonicas constantes nos relatérios de mensagens das fls. 344-373. Em relagdo aempresa CLARO,
salientou que deveria ser observado o nimero correto do IMEI, na forma do Anexo 4 dos autos; e

b) Sejam os autos enviados ao perito para que responda ao quesito complementar feito pela recorrida (alinea “e” da fl. 324).

Em despacho de fl. 471 e v. indeferi os pedidos, sob o argumento de que as irresignagdes serdo analisadas quando do
julgamento do feito. [...]

[...]
Contudo, ndo vejo razdo para alterar o despacho da fl. 471 e v.

Tal como consignado no referido despacho, as impugnagbes apresentadas pela recorrida/agravante serdo devidamente
examinadas no julgamento do feito.

Saliento que o presente RCED n. 2-15 tem por escopo analisar a alegagdo de que a recorrida Magali Vitorina da Silva, na
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condicdo de Secretdria da Saude do Municipio de Taquara, ndo teria se desincompatibilizado, de fato, para concorrer ao cargo
de vereador daquela localidade. Esta éa questdo nevralgica do presente feito.

E, tendo em vista que o periodo legal a aludida desincompatibilizagdo éde 6 (seis) meses antes do pleito, que, naquele ano de
2016, foi em dois de outubro, o que interessa apurar sdo os fatos ocorridos entre o periodo de 02.04.2016 a 02.10.2016.

Nesse sentido, quanto aprova da suposta ocorréncia dos fatos alegados pelo Ministério Publico Eleitoral, ha ndo sé a troca de
mensagens por meio de WhatsApp, como também, documentos e testemunhas colhidos durante a instrugdo.

Desde o inicio do presente feito, a defesa utiliza-se de iniGmeros expedientes (diversos embargos de declaragdo de despachos,
agravo regimental de decisdo que rejeitou os embargos, agravo regimental de despachos decisérios), alguns deles de carater
protelatério, razdo pela qual o relator anterior ja havia advertido os advogados de que ndo seria consentida a pratica de atos
intencionalmente destinados a procrastinar o andamento do feito e salientado que a prova ndo se limita apericia, pois outros
elementos probantes hdo de ser levados em consideragdo para o julgamento do processo (fl. 338 e v.).

[...]

Ndo podemos confundir o direito aampla defesa com a garantia de que as provas sejam completamente favoraveis atese
defensiva.

Registro, por fim, que este recurso contra a expedic¢do de diploma, dada a competéncia originaria deste Tribunal, sera analisado
de forma colegiada, motivo pelo qual todos os argumentos da defesa trazidos ao longo da instrugdao serao analisados pelos
demais integrantes desta Corte, o que vem a garantir olhares profusos sobre as teses defensivas, respeitando as garantias
constitucionais de que a recorrida émerecedora.

No julgamento dos embargos de declaragdo, que foram rejeitados, a Corte regional novamente se manifestou pela
improcedéncia dos pedidos da impetrante. Confira-se (ID 20529638, fls. 3-5):

Entendendo insuficientes as respostas apresentadas pelas operadoras CLARO, Ol, TIM e VIVO, a ré solicitou a expedi¢do de
novos oficios, requerendo identificagdo integral dos proprietarios das linhas telefénicas constantes nos relatérios de mensagens
das fls. 344-373, salientando que a empresa CLARO deveria observar o nimero correto do IMEI, na forma do Anexo 4 dos autos.
O pedido restou indeferido por este relator, nos termos da fl. 471-v.

Quanto as respostas anteriormente apresentadas pelas empresas de telefonia, em sua maioria foram condizentes com as
informagdes solicitadas e com a possibilidade técnica do cumprimento das indagagdes.

Apenas a operadora CLARO S.A informou que a pesquisa relativa ao IMEI 3537750071495207 restou prejudicada, pois o
numero encontra-se diferente do formato usual, composto por quinze digitos. Contudo, as demais apresentaram informagdes
sobre o referido IMEI abstraindo o ultimo digito (7).

As informagdes originais sdo, no entender deste relator, satisfatérias, razdo pela qual se mostra desnecessaria a reabertura de
instrugdo para esse Unico fim.

Quanto ao laudo pericial, de igual modo entendo pela sua correspondéncia com os elementos técnicos coligidos aos autos.
[...]

Contudo, a resposta do perito encontra-se tecnicamente satisfatéria, razdo pela qual ndo vejo motivo para novas
manifestagdes. Em seu entender, vislumbra-se o carater protelatério do pedido, que beira o impossivel.

Reproduzo trechos do laudo pericial com grifos originais (fls. 433-435v.):
[...]

Infere-se, portanto, que o TRE/RS, ao negar o pedido da parte —de reenvio de oficios as operadores de telefonia e de
encaminhamento dos autos apericia —, o fez de forma fundamentada, esclarecendo os motivos pelo qual entendeu serem
desnecessdrias tais medidas.

Destaco que cabe ao magistrado apreciar as necessidades reais de produgdo de provas para o deslinde da questdo, podendo,
inclusive, indeferir aquelas que entender irrelevantes, impertinentes ou procrastinatérias.

Assim, n3o vislumbro teratologia nas manifestacdes do TRE/RS, pois, embora tenha concluido de maneira diversa da pretendida
pela impetrante, analisou a pertinéncia da medida dentro do seu livre convencimento.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior,

[...] as decisGes interlocutdrias proferidas nas agGes eleitorais em que se discute a cassagdo de diplomas sdo irrecorriveis de
imediato por ndo estarem sujeitas apreclusdao, motivo pelo qual as questdes nelas versadas devem ser impugnadas quando da
interposicdo do recurso contra a decisdo definitiva de mérito.

(AgR-RCED n? 1841-24/RO, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 30.9.2015, DJe de 16.11.2015).

Ante o exposto, nego seguimento, com base no 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, ficando
prejudicada a andlise do pedido liminar.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0601063-75.2018.6.00.0000

index: REPRESENTACAO (11541)-0601063-75.2018.6.00.0000-[Pesquisa Eleitoral - Divulga¢do de Pesquisa Eleitoral Sem Prévio
Registro]-DISTRITO FEDERAL-BRASILIA

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

REPRESENTAGAO (11541) N2 0601063-75.2018.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL RELATOR: MINISTRO LUIS
FELIPE SALOMAO REPRESENTANTE: COLIGAGAO PARA UNIR O BRASIL (PSDB/DEM/PP/PPS/PR/PRB/PSD/PTB/SDD) Advogados
do(a) REPRESENTANTE: ARNALDO MALHEIROS - SP6977000A, JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKMIN - DF711800A, AMILCAR
LUIZ TOBIAS RIBEIRO - SP2484210A, FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO - SP1840980A, FABRICIO JULIANO
MENDES MEDEIROS - DF27581, GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER - DF2083900A, AFONSO ASSIS RIBEIRO -
DF1501000A, EDUARDO MIGUEL DA SILVA CARVALHO - SP2499700A, MARCELO CERTAIN TOLEDO - SP1583130A, RICARDO
PENTEADO DE FREITAS BORGES - SP9277000A, VIVIAN CRISTINA COLLENGHI CAMELO - DF2499100A, ALESSANDRO PEREIRA
LORDELLO - DF2128400A, ANTONIO CESAR BUENO MARRA - DF1766000S, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - DF297700A
REPRESENTADO: MARE CLAUSUM PUBLICACOES LTDA Advogados do(a) REPRESENTADO: PAULO ROGERIO TEIXEIRA PIMENTA -
SP163390, TIAGO ROBERTO BERTAZO - SP361488, VITOR HUGO SILVA LEITE - SP331999, ANDRE MARSIGLIA DE OLIVEIRA
SANTOS - SP331724, NEREU FONTES FERREIRA - SP159793, LOURIVAL JOSE DOS SANTOS - SP33507

REPRESENTAGAO. ELEIGOES 2018. PESQUISA ELEITORAL. AUSENCIA DE REGISTRO. DIVULGAGAO IRREGULAR. CONFIGURAGAO.
ILICITUDE. MULTA. PROCEDENCIA.

1. A teor dos arts. 33, §39, da Lei 9.504/97 e 17 da Res.-TSE 23.549/2017, a divulgagdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro
nesta Justica Especializada enseja a seu responsavel multa de R$ 53.205,00 a R$ 106.410,00.

2. No caso, a representada (responsavel pelo sitio eletronico O Antagonista) realizou postagem com emprego da palavra
“pesquisa”, seguida de percentuais relacionados a candidatos ao cargo de presidente da Republica nas Eleigdes 2018, sem
outros esclarecimentos, sobretudo que se tratava de mera enquete.

3. Os elementos contidos na matéria desbordam do cardter apenas informativo préprio anoticia jornalistica e, segundo a
jurisprudéncia desta Corte Superior, sdo suficientes para enquadra-la como divulgagdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro.

4. Procedéncia do pedido da representacdo para impor multa de RS 53.205,00 (minimo legal).

DECISAO

Trata-se de  representagdo, com pedido liminar, ajuizada pela Coligaggo Para Unir o  Brasil
(PSDB/DEM/PP/PPS/PR/PRB/PSD/PTB/SDD) em face de Mare Clausum Publicag¢des Ltda. por divulgar suposta pesquisa eleitoral
sem registro nesta Corte Superior, nos termos do art. 33, §39, da Lei 9.504/97(ID 319.043).

A representante narrou que, em 30/8/2018, ajuizou a Rp 0601020-41/DF contra a representada, responsével pelo site O
Antagonista, pela divulgacdo de pesquisa eleitoral sobre o cargo de presidente da Republica nas Elei¢des 2018 sem registro na
Justica Eleitoral.
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Alegou-se que, naquele feito, o e. Ministro Sérgio Banhos deferiu liminar para que fosse suspensa a divulgacdo da pesquisa, sob
pena de multa diaria. Todavia, o decisum ndo foi cumprido e a conduta, reiterada, conforme a publicagdo hospedada na URL
https://www.oantagonista.com/sem-categoria/alo-lula-2/ (fl. 2).

Indicou-se que, além de n3o ser registrada, a pesquisa ndo contém os requisitos previstos nos art. 10 da Res.-TSE 23.549/2018.

Por fim, pugnou-se pela proibigdo da difusdo da pesquisa e pelo pagamento de multa.

O e. Ministro Carlos Horbach deferiu liminar para que fosse suspenso o acesso do contetdo em 24 horas, sob pena de multa
diaria de RS 30.000,00 (ID 320.604).

Apesar de citada (ID 321.884), a empresa deixou de apresentar contestagao.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela procedéncia do pedido veiculado na representagdo (ID 330.141).

Em 20/9/2018, Mare Clausum Publica¢Bes Ltda. apresentou defesa, na qual sustenta, em sintese (ID 375.951):

a) as intimagGes realizadas por meio do enderego eletronico sugestGes@antagonista.com sdo nulas, porquanto o referido e-
mail ndo lhe pertence, tendo tomado conhecimento da representagdo nesta data, apds consulta voluntaria ao site do TSE;

b) “seu enderecgo eletrénico ( e-mail) ésugestoes@oantagonista.com, ou seja, sem o ‘til’ e com inclusdo do ‘o’ antes de
antagonista, de modo que demonstrada a incorregdo do endereco indicado por inépcia ou malicia do representante, ndo se
sabe” (fl. 2);

c) retirou o conteudo controvertido do site, cumprindo a determinagdo contida em decisum liminar, sem que isso implique
reconhecimento de irregularidade;

d) “apenas repercutiu a noticia de evidenciado interesse publico, divulgando, em seu ‘site’, informag8es que ndo caracterizam
nenhum tipo de pesquisa eleitoral, até porque de cardter informativo e opinativo, e ndo necessariamente de apuro
estritamente cientifico, de modo que n3o sujeita ao quanto disposto no artigo 33, da Lei N2 9.504/1997” (fl. 4);

e) caso a noticia seja considerada pesquisa eleitoral, écedico que a responsabilidade pelo registro éde quem a realizou e ndo de
quem apenas a divulga.

Por fim, pugna pela improcedéncia dos pedidos e condenagdo da representante por litigancia de ma-fé.

Diplomados os eleitos em 10/12/2018, encerrou-se a atuag¢do dos juizes auxiliares no TSE e o feito foi redistribuido, conforme
art. 29, §§32 e 59, da Res.-TSE 23.547/2017(ID 3.044.838).

Eo relatério. Decido.

De inicio, verifica-se que, diante da auséncia de informag&es sobre o enderego ou telefone da representada nos assentamentos
da Coordenadoria de Processamentos desta Corte Superior (art. 92 da Res.-TSE 23.547/2017), a citagdo e a intimagdo foram
realizadas pelo e-mail incorretamente fornecido na exordial, conforme certificado no ID 321.024.

Dessa forma, acolhe-se a preliminar para afastar as astreintes e declarar que a citagdo e a intimagdo somente se efetivaram em
20/9/2018, momento em que a representada, de forma voluntaria, apresentou defesa (ID 375.951).
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No mérito, a controvérsia cinge-se a saber se configura pesquisa eleitoral sem prévio registro a seguinte matéria divulgada no
site O Antagonista (ID 319.043, fl. 2):

AlG, Lula
Mais uma pesquisa por telefone foi divulgada nesta quinta-feira.
Ela repete numeros conhecidos:
Lula =30%
Jair Bolsonaro —21%
O resto |4 atras, entre 6% e 7%.

(sem destaques no original)

Como se vé, na postagem empregou-se a palavra “pesquisa”, seguida de percentuais relacionados a candidatos ao cargo de
presidente da Republica nas Eleigdes 2018, sem outros esclarecimentos, sobretudo que se tratava de mera enquete.

Os elementos contidos na matéria desbordam do carater apenas informativo prdprio as noticias jornalisticas e sdo suficientes
para enquadra-la como divulgacio de pesquisa eleitoral sem prévio registro, nos moldes do art. 33, §39, da Lei 9.504/97. Eis o
seu teor:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢des ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto alustica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgagdo, as seguintes informacdes:

| —quem contratou a pesquisa;
Il =valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
Il —-metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV —plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico e area fisica de realizagdo do
trabalho a ser executado, intervalo de confianga e margem de erro;

V —sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo;
VI —questiondrio completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl -nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cépia da respectiva nota fiscal.

[...]

§32 A divulgagdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no
valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

Pontue-se que a referida norma tem por escopo proteger o eleitorado da indevida influéncia de dados estatisticos que ndo
reflitam a realidade prospectiva de pleito iminente.

Assim, com o propdsito de ndo induzir o eleitor ao erro, a jurisprudéncia desta Corte tem orientado que, ao se divulgar
enquetes, haja elucidagdo de que se trata de mero levantamento informal de opinides. Confiram-se:

[...] a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral éno sentido de que a deficiéncia na divulgagdo de enquete de maneira a
inviabilizar a compreensdo do eleitor sobre a circunstancia de ndo se tratar de pesquisa eleitoral enseja a aplicagdo de multa,
nos termos do art. 33, §39, da Lei 9.504/97. [...]

(AgR-REspe 150-86/MA, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 18/8/2015) (sem destaque no original)

[...] Ndo houve ofensa ao art. 333, Il, do Cédigo de Processo Civil, pois a condenagdo teve como base varios elementos
comprobatdrios da divulgacdo de pesquisa eleitoral ndo registrada, inclusive com referéncias a indices e sem a indicagdo de se
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tratar de mera enquete, ndo sujeita a método cientifico.

(REspe 202-89/RN, redator para acérddo Min. Henrique Neves, DJE de 15/12/2015) (sem destaque no original)

[...] 2. O acérdao regional, no presente caso, revela situagdo diversa em que a divulgagdo dos percentuais de intengdo de votos
foi veiculada na pagina do candidato, sem qualquer esclarecimento de que se tratava de mera enquete e com acréscimo de
dados relativos amargem de erro e o titulo de “pesquisa eleitoral” ndo contidos na noticia veiculada pela imprensa escrita. [...]

(REspe 354-79/MG, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 12/9/2014) (sem destaque no original)

Assim, configurada divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro nesta Justica Especializada, a incidéncia da multa
prevista nos arts. 33, §32, da Lei das Elei¢des e 17 da Res.-TSE 23.549/2017 émedida que se impde.

Outrossim, ressalte-se que a norma em questdo pune quem divulga a pesquisa irregular, independentemente de o responsavel
ser pessoa fisica ou juridica.

No tocante ao quantum da multa, esta Corte Superior assentou que se devem observar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade (AgR-REspe 177-25/PA, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 29/10/2019). Desse modo, inexistindo
fato ou circunstancia concreta (a exemplo de dados de audiéncia do sitio eletrénico) que justifique a cominagdo acima do limite
minimo legal, impde-se fixa-la em RS 53.205,00.

Por fim, no que concerne ao pedido de condenagdo por litigdncia de ma-fé contido na defesa, observo que ndo houve conduta
temeraria da representante ao indicar enderego eletrénico equivocado, porquanto bem préximo ao real, inexistindo no sitio
eletronico a referida informagdo de facil acesso.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido da representagdo para impor aMare Clausum Publicagdes Ltda. multa prevista nos
arts. 33, §39, da Lei 9.504/97 e 17 da Res.-TSE 23.549/2017, em seu patamar minimo, no valor de R$ 53.205,00.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de dezembro de 2019. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0600698-84.2019.6.00.0000

index: PRESTACAO DE CONTAS (11531)-0600698-84.2019.6.00.0000-[Prestacio de Contas - De Exercicio Financeiro]-RIO
GRANDE DO SUL-CARAZINHO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N2 0600698-84.2019.6.00.0000 (PJe) - CARAZINHO - RIO GRANDE DO SUL RELATOR:
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - MUNICIPAL Advogados do(a)
REQUERENTE: RAQUEL ROCHA - RS97750, ANDERSON LUIS DO AMARAL JUNIOR - RS101620, ANDERSON LUIS DO AMARAL -
RS23841

DECISAO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Municipal do Partido Democrético Trabalhista (PDT) de Carazinho/RS, referente
ao exercicio financeiro de 2018.

A teor dos arts. 28, |, da Res.-TSE 23.546/2017 e 32, §19, da Lei 9.096/95, a competéncia para o julgamento das contas e dos
balangos contabeis apresentados por diretdrio municipal de partido politico édo respectivo magistrado de primeiro grau.
Confiram-se:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcdo, deve apresentar a sua prestacdo de contas alustica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:
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| - juizo eleitoral competente, no caso de prestagdo de contas de 6rgdo municipal ou zonal; [...]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, alustica Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de
junho do ano seguinte.

§12 O balango contdbil do érgdo nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos dérgdos estaduais aos tribunais
regionais eleitorais e o dos érgdos municipais aos juizes eleitorais. [...]

Ante o exposto, declino da competéncia para o juizo da 152 ZE/RS e determino o encaminhamento dos autos aquele érgdo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0600380-04.2019.6.00.0000

index: LISTA TRIPLICE (11545)-0600380-04.2019.6.00.0000-[Lista Triplice]-RONDONIA-PORTO VELHO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LISTA TRIPLICE (11545) N2 0600380-04.2019.6.00.0000 (PJe) - PORTO VELHO - RONDONIA RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA ADVOGADO INDICADO: DEMETRIO LAINO JUSTO
FILHO, JOSE VITOR COSTA JUNIOR, MARTA LUIZA LESZCZYNSKI SALIB Advogado do(a) INTERESSADO: Advogado do(a)
ADVOGADO INDICADO: Advogado do(a) ADVOGADO INDICADO: Advogado do(a) ADVOGADO INDICADO:

DECISAO

Cuida-se de lista triplice destinada ao preenchimento de vaga de Juiz Substituto, da classe de advogado, do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondénia, em virtude do término do mandato de Armando Reigota Ferreira Filho, ocorrido em 11/5/2018.

O e. Ministro Jorge Mussi, meu antecessor, determinou que fosse oficiado ao TRE/RO a fim de diligenciar junto ao TJ/RO, no
prazo de vinte dias, para que procedesse arecomposicdo da lista, considerada a desisténcia da Dra. Marta Luiza Leszcznski Salib,
encaminhando os documentos do novo indicado.

O Presidente do TRE/RO requer prorrogagdo por igual prazo, porquanto o tribunal competente deliberou sobre o substituto em
4/11/2019 e ndo enviou os respectivos documentos.

Ante o exposto, defiro o pedido de prorrogagdo.

Cumprida a diligéncia, encaminhem-se os autos aASSEC.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator

Processo 0601896-27.2018.6.24.0000
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OF 2/23/16
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0601896-27.2018.6.24.0000 (PJe) —FLORIANOPOLIS —SANTA CATARINA

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Ana Caroline Campagnolo
Advogado: Augusto José Wanderlinde —OAB/SC 29551

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

EleicGes 2018. Agravo. Prestagdo de contas de campanha. Deputada estadual. Desaprovagdo pela instancia ordinaria. Juizo de
admissibilidade. RazBes recursais que ndo afastam especificamente os fundamentos da decisdo agravada, que consignou a
inviabilidade de reexame dos fatos e provas e a auséncia de demonstragdo do dissidio jurisprudencial. Incidéncia do Enunciado
n2 26 da Siumula do TSE. Negado seguimento ao agravo.

Ana Caroline Campagnolo apresentou prestacdo de contas relativa acampanha eleitoral de 2018.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina desaprovou as contas da agravante, amparado no art. 22, §32, da Lei n?
9.504/1997, concluindo que a reprovabilidade da conduta decorre da prépria lei e que a confiabilidade das contas ficou
comprometida.

O acdrddo estd assim ementado (ID 3804888):
- ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO - DEPUTADO ESTADUAL.

- OMISSAO DE NOTAS FISCAIS DESCOBERTAS POR MEIO DE PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZAGAO - ESCLARECIMENTOS E
DOCUMENTOS QUE SANAM APENAS PARTE DAS INCONSISTENCIAS - PAGAMENTO DE DESPESAS COM RECURSOS QUE NAO
TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA - ALEGAGAO DE UTILIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS DA
PROPRIA CANDIDATA - JUiZO DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA ENCERRADO NA PROPRIA LEI N. 9.504/1997, QUE, EM SEU
ART. 22, §3¢2, PREVE A DESAPROVAGAO DAS CONTAS EM TAIS CIRCUNSTANCIAS - IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A VERDADEIRA
ORIGEM DOS RECURSOS UTILIZADOS PARA A QUITAGAO DAS DESPESAS - COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS
CONTAS - PARECER CONCLUSIVO RECOMENDANDO O JUIZO DE REPROVAGAO - DESAPROVAGAO.

Seguiu-se a interposi¢cdo de recurso especial, com base no art. 121, §42, | e Il, da Constituicdo Federal, no qual a ora agravante
alegou que o Tribunal a quo, no acérdao recorrido, ndo observou os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da boa
fé, na medida em que (ID 3805138, fls. 5-6):

a) a soma total das despesas efetuadas pela Candidata e pagas por ela com Recursos Préprios, as quais foram ressarcidas com
dinheiro oriundo da sua conta de campanha (transitando pela conta), tudo devidamente langado e comprovado no SPCE,
somam a importancia de RS 589,09 - representando 2,75% (dois virgula setenta e cinco por cento) dos valores arrecadados pela
Candidata;

b) as despesas que, equivocadamente, foram registradas como de campanha, mas a candidata esclareceu que foram despesas
pessoais, pagas por elas em qualquer relacdo com a elei¢do: ‘RS 18,55 (papelaria) - representando 0,08% dos valores
arrecadados; -R$ 80,00 (abastecimento) - representando 0,37% dos valores arrecadados. Tais valores representam 0,45% (zero
virgula quarenta e cinco por cento) dos valores arrecadados;

c) o valor de RS 200,02 referente a [ sic] nota fiscal emitida equivocadamente pelo posto MIMIM, a qual ndo houve a
contratacdo da despesa e ndo pode ser cancelada, conforme declaraco jé acostada nos autos: -R$ 200,02 (abastecimento) -
representando 0,93% dos valores arrecadados. Resta evidente Exceléncias, que todos os valores em questdo representam
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apenas 4,13% (quatro virgula treze por cento) de todo valor movimentado pela candidata em sua campanha;

d) a boa fé da candidata somada aos pequenos valores que tais ressarcimentos e despesas (erros formais) representam,
demonstram a possibilidade de se aprovarem as contas com ressalvas, consideragdes estas [ sic] que foram seguidas por 03
(trés) dos Desembargadores Eleitorais.

Alegou, ainda, divergéncia jurisprudencial do acérddo recorrido com acérddos do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais de Santa Catarina, do Parand, do Para e do Tocantins, nos quais as contas foram aprovadas com ressalvas,
por aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Concluiu pedindo fosse reconhecido o dissidio quanto ainterpretacdo da lei (Lei n2 9.504/1997, art. 30, Il), notadamente (ID
3805138, fl. 22):

[...] quanto a [ sic] reprovagdo ou aprovagdo com ressalvas das contas da candidata com base nos principios da insignificancia,
proporcionalidade e razoabilidade, além da boa fé, além do tratamento isondmico e do devido processo legal, estampados no
art. 52 caput e inciso LIV da CRFB/88 [...].

Em juizo primeiro de admissibilidade (ID 3805438), o presidente do TRE/SC negou seguimento ao recurso especial, calcado nos
seguintes fundamentos: (a) pretensdo de reexame do acervo fatico-probatério e (b) auséncia de demonstragdo do dissidio
jurisprudencial, seja porque ndo foi realizado o devido cotejo analitico entre os julgados confrontados, seja porque, para aferir a
similitude fatica entre os paradigmas e o acérddo recorrido, seria necessario o reexame de provas, o que ndo épossivel na
instancia especial.

Dessa decisdo foi interposto, entdo, o presente agravo (ID 3805638), em cujas razées Ana Caroline Campagnolo reitera aquelas
deduzidas no recurso especial.

Ao final, requer seja reconhecida a ofensa aos principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da
insignificancia, da seguranca juridica e do minimo legal, uma vez que a legislagdo, os precedentes e os Enunciados n2s 30 e 35
do TRE/SC preveem a aprovagdo com ressalvas, de modo que seja conhecido e provido o agravo e o recurso especial, a fim de
que suas contas sejam aprovadas com ressalvas.

O MPE apresentou manifestagdo (ID 3805588).

A Procuradoria-Geral Eleitoral, por sua vez, pronunciou-se, em seu parecer, pela negativa de seguimento ao agravo (ID
8093138).

Eo relatério. Passo a decidir.

Verifica-se a tempestividade do agravo, bem como a legitimidade e o interesse da parte na interposi¢do do recurso, o qual foi
subscrito por advogado devidamente habilitado (ID 3803588).

Entretanto, imp&e-se a preservagdo do juizo negativo de admissibilidade do recurso especial.

A agravante, nas raz8es do agravo, ndo impugnou especificamente a mencionada motivagdo que alicergou a inadmissdo do
apelo especial devido ao pretendido reexame do acervo fatico-probatério, providéncia invidvel nesta instancia extraordinaria,
conforme os Enunciados Sumulares n2s 7 do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal, que encontram
correspondéncia no Enunciado n2 24 da Simula do TSE, e aauséncia de demonstragdo do dissidio jurisprudencial.

Em outras palavras, ndo apontou elemento algum apto para afastar os fundamentos utilizados como razdo de decidir pela
Presidéncia da Corte local.

Por forga do principio da dialeticidade —que estatui que a peti¢do recursal deve apontar, de forma especifica, o motivo pelo qual
a decisdo impugnada merece reforma —, é6nus do agravante refutar os fundamentos da decisdo que obstou o regular
processamento do recurso especial, sob pena de subsistirem as conclusdes desta, incumbindo aparte evidenciar os motivos
faticos e juridicos que permitam afastar a fundamentagdo da decisdo agravada.

Amingua de impugnacdo quanto a esse fundamento, incide o art. 932, Ill, do Cédigo de Processo Civil/2015, o qual estabelece
que o relator ndo conhecerd de recurso que ndo tiver impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida. Nesse
contexto, cito o seguinte precedente desta Corte Superior:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL EM FACE DE DECISAO NAO
TERMINATIVA. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O
RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA N2 26 DESTE TRIBUNAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Inviavel o conhecimento de recurso que deixe de apresentar argumentos suficientes para infirmar todos os fundamentos da
decisdo recorrida e, assim, permitir a sua reforma, nos termos da Simula 26 deste Tribunal.

[...]

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-Al n2 71-44/PA, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 6.12.2018, DJe de 6.2.2019)
Destarte, incide no caso o Verbete Sumular n2 26 deste Tribunal Superior, que assim dispde:

Einadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decis3o recorrida que é, por si sé, suficiente
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para a manutengdo desta.
Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0601713-65.2019.6.26.0000

OF 14/15

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO EM HABEAS CORPUS (1344) N2 0601713-65.2019.6.26.0000 (PJe) —PIRAPOZINHO -SAO PAULO
Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrentes: Claudecir Marafon e outro

Advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira —OAB/SP 154.003 e outro

Autoridade Coatora: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

DECISAO

Recurso ordinario em habeas corpus. Agdo penal. 1. Recusa de oferecimento de transagdo penal e de proposta de suspensdo
condicional do processo. Manifestagdo ministerial devidamente fundamentada. 2. Trancamento da agdo penal.
Excepcionalidade ndo verificada. 3. Auséncia dos requisitos autorizadores . Indeferida a liminar.

O Ministério Publico Eleitoral ofertou denuncia em desfavor de Claudecir Marafon e Cicero Alves Maia, eleitos,
respectivamente, prefeito e vice-prefeito do Municipio de Pirapozinho/SP nas elei¢cdes de 2016, sob o argumento de que teriam
promovido a uniformizagdo de eleitores com camisetas idénticas —alusivas acoliga¢do a que pertenciam —orientando-os a se
aglomerarem nos locais de votagdo, conduta que se amolda ao ilicito previsto no art. 39, §59, Ill, da Lei n2 9.504/1997 (ID
20551288).

O Juizo Eleitoral da 2612 Zona Eleitoral, que abrange o Municipio de Pirapozinho/SP, recebeu a denuncia em 21.2.2019, ocasido
em que determinou vista ao MPE para a analise das possibilidades de transagdo penal e suspensdo condicional do processo,
bem como a citagdo dos denunciados nos autos da Agdo Penal n? 620-17.2016.6.26.0261 (ID 20551388).

A audiéncia para a proposta de suspensdo condicional do processo foi realizada em 21.8.2019, tendo o membro do MPE
deixado de oferecer o beneficio a que se refere o art. 89 da Lei n? 9.099/1995, conforme manifestacdo acostada ao ID
20551438.

Ato continuo, Claudecir Marafon e Cicero Alves Maia peticionaram aquele Juizo eleitoral, pleiteando a designagdo de nova
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audiéncia para a propositura do beneficio da suspensdo condicional do processo, bem como a intimagdo do MPE para que se
manifeste acerca do instituto da transagdo penal (ID 20551488).

Apds manifestagdes do 6rgdo ministerial (IDs 20551538 e 20551588), o Juizo da 2612 Zona Eleitoral indeferiu os supracitados
pedidos, ocasido em que determinou a intimagdo de Claudecir Marafon e Cicero Alves Maia, ora recorrentes, para que
apresentassem defesa preliminar, nos termos dos arts. 396 e 396-A do Cddigo de Processo Penal (ID 20551638).

Em seguida, os advogados Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e Ronair Ferreira de Lima impetraram habeas corpus no Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo em favor de Claudecir e Cicero, em que pleitearam a anulagdo da retrocitada decisdo, a fim de
que fosse determinada a oferta da transagdo penal, bem como fosse reconhecido o direito subjetivo dos pacientes asuspensdo
condicional do processo, sob o argumento de estarem preenchidos todos os requisitos legais autorizativos.

A Corte regional denegou a ordem, cuja ementa ficou assim redigida (ID 20552438):

HABEAS CORPUS. AGAO PENAL ELEITORAL. ART. 39, §52, INCISO Ill DA LEI N2 9.504/97. INSURGENCIA CONTRA DECISAO
JUDICIAL QUE, ACOLHENDO OS MOTIVOS EXPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, INDEFERIU O PEDIDO DE
APLICAGAO DOS BENEFICIOS DA TRANSAGAO PENAL E DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. ARTS. 76 E 89 DA LEI N2
9.099/95 C/C ART. 77 DO CODIGO PENAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. INOCORRENCIA.
O PROMOTOR DE JUSTICA OFICIANTE DA AUDIENCIA ATUOU EM SUBSTITUIGAO AO PROMOTOR NATURAL. POSTERIOR
MANIFESTAGAO DO PROMOTOR ELEITORAL NATURAL REITERANDO QUE NAO ESTAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS OBJETIVOS
E SUBJETIVOS PARA A APLICAGAO DOS REFERIDOS BENEFICIOS. MERITO. OS INSTITUTOS DA TRANSAGAO PENAL E DA
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO DEPENDEM DE PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO, TITULAR DA AGAO PENAL,
CONQUANTO PREENCHIDOS OS REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS CONTIDOS NA LEI N2 9.099/95 E NO CODIGO PENAL. NO
CASO, A NEGATIVA DE APLICACAO PELO PARQUET E A CONSEQUENTE DECLARAGAO JUDICIAL DE AUSENCIA DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS FORAM MOTIVADAS. INVIABILIDADE DE ANALISE DOS REQUISITOS EM SEDE DE
HABEAS CORPUS. FATOS EM ANALISE NO PROCESSO DE CONHECIMENTO DE NATUREZA PENAL, CUJA INSTRUGAO NAO TEVE
INICIO. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

Contra esse acérddo Claudecir Marafon e Cicero Alves Maia, ora pacientes, em peti¢do subscrita pelos advogados Hélio Freitas
de Carvalho da Silveira e Ronair Ferreira de Lima, interpuseram o presente recurso em habeas corpus, com pedido de tutela de
urgéncia, em que argumentam que (ID 20552938, fl. 6):

Diante da negativa de aplicagdo dos beneficios previstos nos artigos 76 e 89, ambos da Lei n? 9.099/95, uma vez presentes
todos os requisitos objetivos e subjetivos dos Recorrentes, ha claro constrangimento ilegal e, destarte, contra esta negativa se
insurge o presente recurso.

Para tanto, alegam que a negativa de oferta de transagdo penal e a recusa em propor a suspensdo condicional do processo de
deu “[...] com base nas elementares normativas do tipo imputado” (ID 20552938, fl. 7), razdo pela qual ndo se encontra
devidamente fundamentada.

No ponto, aduzem que a circunstancia de ja estarem respondendo aagdo penal em comento ndo pode servir de fundamento
para se negar os beneficios previstos na Lei n2 9.099/1995, bem como implica o vedado bis in idem.

Afirmam que, nos termos do art. 76, da Lei n? 9.099/1995, a proposta de transa¢do penal, “[...] quando preenchidos os
requisitos legais, constitui poder-dever do Ministério Publico” (ID 20552938, fl. 10).

Também asseveram que “[...] a suspensdo condicional do processo trata-se de direito subjetivo do acusado, cumprido os
requisitos do artigo 89 da Lei 9.099/95 e do artigo 77 do Cédigo Penal” (ID 20552938, fl. 11).

Diante disso, requerem a concessdo de tutela de urgéncia, em carater liminar, a fim de suspender o andamento da AP n2 620-
17/SP até o pronunciamento definitivo desta Corte Superior. No mérito, pleiteiam o provimento do recurso para que seja
reconhecido o direito dos recorrentes de realizarem transacdo penal ou, subsidiariamente, sejam fixados os critérios para a
suspensdo condicional do processo.

Eo relatério. Passo a decidir.

O recurso étempestivo (art. 276, §12, do Cdodigo Eleitoral). O acérddo recorrido foi publicado em 3.12.2019, terga-feira, data em
que o presente recurso foi interposto em 5.12.2019 (ID 20552888).

O trancamento da agdo penal pela via do habeas corpus émedida excepcional, s6 admissivel se, de forma inequivoca, estiver
comprovada, nos autos, a auséncia de indicios de autoria e materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a extingdo da
punibilidade (R HC n2 0600572-94/PE, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 20.11.2018, DJe de 4.12.2018).

Apesar da celeridade prépria da agdo, cujo objeto versa sobre a liberdade do individuo, épossivel, ainda, por criagdo
jurisprudencial, conceder a ordem em carater liminar. Para tanto, exigem-se dois requisitos basicos, comum a todas as medidas
liminares: a plausibilidade do direito e o perigo da demora. O primeiro se refere aviabilidade do direito material alegado em
juizo; o segundo, aurgéncia da medida —que, se ndo concedida de imediato, pode implicar dano irreparavel ao paciente.

Em uma andlise preliminar da matéria, como ocorre nos exames das medidas liminares, ndo verifico a existéncia dos requisitos
autorizadores da medida de urgéncia.

Os recorrentes aduzem que a negativa do MPE em oferecer os beneficios previstos nos arts. 76 e 89 da Lei n2 9.099/1995
carece de fundamentagdo idénea, notadamente porque os elementos dos autos permitem atestar a presenga dos requisitos
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objetivos e subjetivos para que ocorra a suspensao condicional do processo, tratando-se de direito subjetivo dos pacientes.
Por oportuno, colaciono o seguinte trecho do acérddo recorrido acerca do tema (ID 20552388):

No caso concreto, o Promotor de Justica oficiante naquele feito deixou de ofertar, aos pacientes, a suspensdo condicional do
processo, pelos motivos que fez constar no termo de audiéncia:

“MM. Juiz, revendo os autos, considerando o teor do artigo 77 do Cdédigo Penal e que as condutas imputadas se deram em
circunstancias de extrema reprovabilidade concreta (culpabilidade), consubstanciada na proliferagdo de graves manifestagdes
coletivas e ilicitas no dia do sufragio, com dolo especialmente intenso, denotado da multiplicidade de reiteragdo criminosa (19 e
5 vezes) e as gravissimas consequéncias das condutas (com irremediavel prejuizo alisura e credibilidade do processo eleitoral),
verifico que os fatos sdo absolutamente incompossiveis com o beneficio da suspensdo condicional do processo, motivo pelo
qual, vigente a unidade ministerial, retrato a proposta ja langada nos autos em termos indeterminados e requeiro o
prosseguimento do feito em seus termos ordindrios” (ID n2 9817351).

Posteriormente, ao manifestar-se sobre os termos da resposta aacusagdo ofertada pelos réus (ID n2 9817401), o Membro do
Ministério Publico assim pronunciou:

“(...) este subscritor, que possui designagdo eleitoral conforme consignado na certiddo cartoraria de fl. 1497, deixa de oferecer
qualquer proposta de suspensdo condicional do processo e da transagao penal, seguindo in totum o entendimento exposto
naquela audiéncia preliminar.

Conforme anteriormente exposto, faltam requisitos para a benesse, porquanto as condutas imputadas se deram em
circunstancias de extrema reprovabilidade concreta, acentuada culpabilidade, consubstanciada na proliferagdo de graves
manifestagdes coletivas e ilicitas no dia do sufragio, com dolo especialmente intenso, denotado da multiplicidade de reiteragdo
criminosa e gravissimas consequéncias.

Houve irremedidvel prejuizo alisura e credibilidade do processo eleitoral, de maneiro que os fatos sdo incompossiveis com o
beneficio da suspensdo condicional do processo, muito menos com a transagdo penal” (ID n2 9817451). (grifos acrescidos)

Verifico que, por duas vezes, o 6rgdo ministerial atuante na origem ndo prop0s transagdo penal nem a suspensdo condicional
do processo porque, no seu entender, inexistem, no caso, os requisitos legais para o oferecimento dos referidos beneficios.

Portanto, ndo ha falar em auséncia fundamentagdo idénea, mas sim em recusa regularmente motivada, que decorreu da
constatacdo de que as circunstancias concretas que nortearam a denuncia que originou a AP n2 620-17/SP “[...] sdo
incompossiveis com o beneficio da suspensdo condicional do processo, muito menos com a transagdo penal” (ID 20552188, fl.
11).

Confira o seguinte precedente desta Corte Superior:
HABEAS CORPUS. NULIDADES. ORDEM DENEGADA.
[...]

2. A suspensdo processual serd oferecida a critério do Ministério Publico, na forma do artigo 89 da Lei n2 9.099/95, observados
os requisitos do artigo 77 do Cddigo Penal. Hipotese em que ndo ficou configurado o constrangimento ilegal, pois ndo ha falar
em auséncia de proposta de suspensdo condicional do processo, mas, sim, em recusa concretamente fundamentada pelo
Parquet.

6. N3o verificado, de plano, o alegado constrangimento ilegal, nega-se a ordem de habeas corpus.
7. 0rdem denegada.
(HC n2 688-36/MG, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 2.4.2013, DJe de 20.5.2013 —grifos acrescido)

Ademais, ao contrario do que sustentam os recorrentes, o Superior Tribunal de Justica entende que a suspensdo condicional do
processo ndo édireito publico subjetivo do acusado, sendo certo que cabe exclusivamente ao érgdo ministerial analisar a
viabilidade do cabimento da benesse, conforme os elementos concretos constantes do feito. Veja:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. SURSIS PROCESSUAL. SOLUGAO DE CONSENSO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. "[A] suspensdo condicional do processo ndo édireito subjetivo do acusado, mas sim um poder-dever do Ministério Publico,
titular da agdo penal, a quem cabe, com exclusividade, analisar a possibilidade de aplicagdo do referido instituto, desde que o
faca de forma fundamentada" (AgRg no AREsp n. 607.902/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em
10/12/2015, DJe 17/2/2016).

2. No caso em tela, a negativa do oferecimento do beneficio pelo Parquet teve como fundamento a "exacerbada
reprovabilidade da conduta, notadamente por ter o agente, movido por intuito de vinganca, se armado com faca para agredir
vizinho, diante de moradores, no conjunto habitacional em que residiam".

3. Agravo regimental desprovido.

(STJ: AgRg no HC 504.074/SP, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 13.8.2019, DJe de 23.8.2019 —grifos
acrescidos)
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Dessa forma, em uma analise preliminar e superficial, ndo verifico a existéncia dos requisitos autorizadores da medida de
urgéncia, notadamente no que tange aplausibilidade do direito.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.
Encaminhe-se o feito ao MPE para que emita parecer.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0607228-13.2018.6.19.0000

OF 2/15

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0607228-13.2018.6.19.0000 (PJe) —RIO DE JANEIRO —RIO DE JANEIRO
Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Wanderley Alves de Oliveira

Advogados: Edson Andrade de Lima —OAB/RJ 1469460A e outros

DECISAO

Eleicdo 2018. Agravo. Prestacdo de contas de campanha. Cargo de deputado federal. Contas desaprovadas pela instancia
ordinaria. Inadmissibilidade. Pretensdo de reexame de provas. Auséncia de demonstragdo do dissidio jurisprudencial. Acérddo
regional que se encontra em consonancia com o entendimento do TSE. Fundamentos ndo refutados especificamente no agravo.
Aplicagcdo do Enunciado n2 26 da Simula do TSE. Negado seguimento ao agravo.

Wanderley Alves de Oliveira, candidato ao cargo de deputado federal, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), apresentou
prestacao de contas de campanha referente ao pleito de 2018.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro desaprovou as contas, em acdérddo assim ementado (ID 13240188):

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. ELEICOES 2018. EXISTENCIA DE FALHAS, OMISSOES OU
IRREGULARIDADES CAPAZES DE COMPROMETER AS CONTAS APRESENTADAS. DESAPROVAGAO.

1. Realizagdo de despesas de grande monte antes da abertura de conta bancaria especifica para a campanha. Movimentagdo
que corresponde a 43% do total de despesas da campanha. Violagao do art. 32, lll e 38 da Resolugdo TSE 23.553/2017.

2. Falha que compromete a transparéncia das contas prestadas, sendo aptas a macular o controle efetivo desta Especializada
sobre a regularidade da utilizagdo das fontes de financiamento e de aplicagdo de recursos de campanha eleitoral.

3. Desaprovagdo das contas na forma do artigo 77, inciso Ill, da Resolugdo TSE n2 23.553/2017.

Inconformado, Wanderley Alves de Oliveira interp0s recurso especial (ID 13240438), fundamentado no art. 121, §49, II, da
Constituigdo Federal, em que alegou que o acérdao recorrido divergiu dos acérdados dos Tribunais Regionais Eleitorais do Cear3,
do Espirito Santo, do Rio de Janeiro e do Tribunal Superior Eleitoral quanto anecessidade de aprovagdo das contas com
ressalvas quando épossivel a esta Justica especializada analisar integral e completamente os gastos de campanha e também
quando demonstrada a boa fé do prestador de contas. Nesse sentido, transcreveu a ementa dos acérddos algados a
paradigmas.

Ao final, pediu o provimento do recurso especial, a fim de que fossem aprovadas com ressalvas as suas contas.
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O apelo nobre foi inadmitido pela Presidéncia da Corte regional (ID 13240588), sob o fundamento de que:

a) para modificar a conclusdo do acérddo recorrido, seria imprescindivel o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada na instancia extraordinaria, por forga dos Enunciados n2s 24, 7 e 279, respectivamente, das Simulas do
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal;

b) ndo ficou demonstrado o dissidio jurisprudencial, tendo em vista que os julgados do proprio Tribunal regional prolator da
decisdo impugnada ndo se prestam a tal desiderato (fls. 15-16 do ID 4980409), nos termos do entendimento pacifico do TSE
sobre a matéria (AgR-Al n2 16498/RN, rel. Min. José Antonio Dias Toffoli, DJe de 4.12.2013) e, ainda, conforme estabelece os
Enunciados Sumulares n2s 369 do STF e 29 do TSE;

c) o acordao regional esta de acordo com a jurisprudéncia do TSE, uma vez que a realizagdo de despesa antes da abertura da
conta bancdria constitui vicio insanavel, atraindo, assim, a incidéncia dos Enunciados Sumulares n2s 30 do TSE e 83 do STJ.

Dessa decisdo sobreveio o presente agravo (ID 13240788), em que a agravante, além de reiterar as razGes do recurso
inadmitido, afirma que:

a) a decisdo contra a qual interpds o recurso especial “deixou de observar a jurisprudéncia adotada pela Corte Superior
Eleitoral, quando ao analisar as questdes faticas, ndo levaram em consideragdo os critérios norteadores abalizados por esta
Colenda Corte Superior Eleitoral. Assim, a violagdo éevidéncia solar” (ID 13240788);

b) ficou evidenciada a violagdo do art. 121, §42, da CF e do art. 30, §22 e §29-A, da Lei n2 9.504/1997, tendo em vista que a real
finalidade da norma éque a prestagdo de contas permita alustica Eleitoral acompanhar os gastos e as despesas de campanha de
modo a conferir ao érgdo responsavel pela andlise das contas a verificagdo total das informag&es prestadas, sejam elas relativas
amovimentagao financeira, sejam elas relacionadas as despesas da campanha;

c) o acérddo recorrido e a decisdo ora agravada vdo de encontro as decisGes desta Corte Superior, conforme os arestos ja
mencionados alhures.

Requer, assim, o conhecimento e o provimento do agravo e do recurso especial.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pela negativa de seguimento do agravo (ID 15540288).
Eo relatério. Passo a decidir.

Verifica-se a tempestividade do agravo, o interesse e a legitimidade.

Contudo, a preservagdo do juizo de inadmissibilidade do recurso especial émedida que se impde.

A decisdo agravada esta calcada:

a) na incidéncia dos Enunciados Sumulares n2s 24 do TSE, 7 do STJ e 279 do STF;

b) na auséncia de demonstragdo do dissidio jurisprudencial, tendo em vista que os julgados do préprio Tribunal regional
prolator da decisdo impugnada ndo se prestam a tal desiderato (fls. 15-16 do ID 4980409), nos termos do entendimento
pacifico deste Tribunal sobre a matéria (AgR-Al n2 16498/RN, rel. Min. José Antonio Dias Toffoli, DJe de 4.12.2013); e, ainda,
conforme estabelecem os Enunciados Sumulares n2s 369 do STF e 29 do TSE;

c) na aplicagdo ao caso dos Enunciados Sumulares n2s 30 do TSE e 83 do STJ, tendo em vista que o acdérddo regional estd de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte de que a realizagdo de despesa antes da abertura da conta bancdria constitui vicio
insanavel.

Do cotejo entre as razdes de decidir da decisdo agravada e as razdes do agravo, constato que a agravante ndao impugnou
especificamente os fundamentos que alicergaram a inadmissao do apelo especial.

Em outras palavras, ndo apontou elemento algum apto a afastar os fundamentos utilizados como razdo de decidir pela
Presidéncia da Corte local.

Como se sabe, édever do agravante refutar os fundamentos da decisdo que obstou o regular processamento do recurso
especial, sob pena de subsistirem as conclusdes desta. A propdsito, o art. 932, Ill, do CPC/2015 estabelece que o relator ndo
conhecera de recurso que ndo tiver impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida.

No caso, por ndo ter o agravante afastado todos os fundamentos da decisdo agravada, incide o disposto no Enunciado n2 26 da
Sumula do TSE, segundo o qual éinadmissivel o recurso que deixe de impugnar especificamente fundamento da decisdo
recorrida que seja, por si s, suficiente para manté-la.

Nesse contexto, cito o seguinte precedente do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL EM FACE DE DECISAO NAO
TERMINATIVA. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADIMITIU O
RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA N2 26 DESTE TRIBUNAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Inviavel o conhecimento de recurso que deixe de apresentar argumentos suficientes para infirmar todos os fundamentos da
decisdo recorrida e, assim, permitir a sua reforma, nos termos da Simula 26 deste Tribunal.

2. As decisOes interlocutdrias ou sem carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais sdo irrecorriveis de imediato, ficando os
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eventuais inconformismos para posterior manifestagdo em recurso contra decisdo definitiva de mérito.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-Al n2 71-44/PA, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 6.12.2018, DJe de 6.2.2019)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do §62 do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0605878-92.2018.6.26.0000

OF 6
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0605878-92.2018.6.26.0000 (PJe) —SAO PAULO -SAO PAULO

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Heni Ozi Cukier

Advogados: Alexandre Bissoli e outros

DECISAO

Eleicdes 2018. Agravo de Instrumento. Prestacdo de contas de campanha. Deputado estadual. Recebimento de doagdo
proveniente de fonte vedada. Sobra financeira de campanha. Contas aprovadas com ressalvas. Ressarcimento arespectiva
esfera partidaria e ao Tesouro Nacional. Juntada de documentos apds a fase recursal. Impossibilidade. Ocorréncia de preclusédo.
Precedente. Pretensdo de reexame. Enunciados n2s 30 e 24 da Simula do TSE. Negado seguimento ao agravo.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo aprovou com ressalvas as contas de Heni Ozi Cukier, candidato ao cargo de deputado
estadual, nas elei¢des de 2018, determinando o recolhimento de RS 1.720,00 arespectiva esfera partiddria, nos termos do art.
53, §49, da Res.-TSE n2 23.553/2017, e RS 3.850,00 ao Tesouro Nacional, com suporte no art. 33, §92, da mesma norma (ID
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10610888). O acoérddo foi assim ementado (ID 10610938):

PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA DE 2018. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A
HIGIDEZ DAS CONTAS. APROVAGAO, COM RESSALVAS, COM DETERMINAGAO.

Inconformado, em 17.12.2018, o candidato opds embargos de declaragdo (ID 10611088), alegando omissdo no acérddo
regional. Sustentou, preliminarmente, que houve cerceamento de defesa e violagdo ao devido processo legal, uma vez que “o
orgdo técnico em apontamento de suposta fonte vedada, se fundamenta com base em sistema da Receita Federal, ao qual o
candidato ndo tem acesso” (ID 10611088, fl. 4).

Alegou, ademais, que a suposta inconsisténcia quanto recebimento de recursos de fonte vedada foi esclarecida nos autos.

Posteriormente, em 2.1.2019, Heni Ozi Cukier protocolou peti¢do juntando documentos a fim de elucidar as inconsisténcias
apontadas no acérddo regional (ID 10611438).

O TRE/SP rejeitou os embargos em acérddo assim ementado (ID 10612438):

Embargos Declaratérios na Prestagdo de Contas. Eleigdes de 2018. Candidato Eleito. Deputado Estadual. Contas aprovadas com
ressalvas, com determinagdo. Inexisténcia dos vicios previstos no artigo 275, do Cdédigo Eleitoral. Os declaratérios ndo se
prestam a promover rediscussdo da causa ou reapreciar fundamentos do acérdao, porquanto sé devem ser admitidos para que
0 juiz ou Tribunal emita um provimento integrativo-retificador, visando ao esclarecimento de obscuridade, aeliminagdo de
contradigdo, ao suprimento de omissdo ou, ainda, acorre¢do de eventual erro material. Andlise de documentos juntados em
embargos de declaragdo. Impossibilidade. Preclusdo. Natureza infringente do pedido. Excepcionalidade ndo evidenciada.
Precedentes. Embargos rejeitados.

Na sequéncia, o candidato interp0s recurso especial, fundado no art. 121, §49, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, aduzindo
violagdo aos arts. 53 e 63, §19, e 72, §62, da Res.-TSE n2 23.553/2017. Sustentou, ademais, ofensa ao direito aampla defesa, ao
principio do contraditério e ao devido processo legal.

Por fim, requereu a reforma do acérddo regional para que fosse reconhecida “a legalidade da doagdo de RS 3.600,00, bem
como a regularidade das despesas no valor de R$ 1.720,00, afastando-se a determinacdo de recolhimento de tais valores” (ID
10612738, fl. 12).

O presidente do Tribunal de origem, em juizo primeiro de admissibilidade, negou seguimento ao recurso especial do candidato,
em razdo da incidéncia dos Enunciados n2s 24 e 30 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral.

Sobreveio, entdo, o presente agravo (ID 10612988), em que o agravante alega a inexisténcia de dbice dos Enunciados n2s 30 e
24 da Sumula do TSE e reitera os argumentos trazidos no recurso especial. Por fim, pede que o agravo seja conhecido e provido,
a fim de que o recurso especial seja apreciado.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo desprovimento do agravo (ID 13484138).
Eo relatério. Passo a decidir.
Verifico a tempestividade do agravo, a legitimidade, o interesse e a subscrigdo por advogados habilitados.

Conforme ja dito alhures, trata-se de agravo contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial interposto por Heni Ozi Cukier de
acérddo do TRE/SP que aprovou com ressalvas as contas do candidato, referente as eleicdes de 2018, e determinou o
recolhimento de RS 1.720,00 aesfera partidéria e RS 3.850,00 ao Tesouro Nacional.

O candidato alega que toda a documentagdo juntada apds a oposi¢do de embargos de declaragdo foi desconsiderada pela Corte
regional, configurando “verdadeiro cerceamento de defesa e ofensa ao devido processo legal” (ID 10612988, fl. 7). Acrescenta
que outros tribunais regionais eleitorais tém admitido a apresentagdo de documentos mesmo apds o prazo de diligéncia.

Por fim, aduz que deve ser afastado o recolhimento de RS 3.850,00 ao Tesouro Nacional e de R$ 1.720,00 arespectiva esfera
partidaria.

Contudo, a irresigna¢do ndao merece prosperar, ante a inviabilidade do recurso especial.

De inicio, ratifico o posicionamento constante no acérddo regional acerca da impossibilidade de apresentagdo de novos
documentos com o objetivo de sanar as falhas apontadas nas contas, em dmbito recursal, quando ja oferecida oportunidade
para tanto. Este Tribunal Superior vem decidindo nessa linha desde a edi¢do da Lei n2 12.034/2009, quando o processo de
prestagdo de contas passou a ter carater jurisdicional.

Assim, o entendimento apresentado no acérddo recorrido de ocorréncia de preclusdo temporal em tais situagdes ndo merece
reparos, visto que amparado na jurisprudéncia deste Tribunal Superior, da qual se destaca o seguinte precedente:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
DE CANDIDATA (DEM). DESAPROVAGAO. JUNTADA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO. EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA.
GRAVIDADE. NAO PROVIMENTO.

Historico da demanda

1. Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso especial que interpés —em face de acérddo pelo qual desaprovadas
suas contas de campanha ao cargo de Vereador, nas Eleicdes 2016 —, manejou agravo de instrumento llza Pereira Vieira.
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[...]

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior ndo admite a juntada extempordnea de documentos, em prestagdo de contas, quando
a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno, a atrair a ocorréncia da
preclusdo, em respeito aseguranca das relagGes juridicas.

[...]
Agravo regimental ndo provido.
(AgR-Al n2 280-60/PB, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 2.8.2018, DJe de 22.8.2018 —grifos acrescidos)

Logo, destaco que o entendimento exposto no acorddo regional estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior.

Nesse sentido, como bem assentado na decisdo agravada, no que tange apretendida demonstracdo de divergéncia
jurisprudencial, ndo vislumbro a existéncia de dissidio jurisprudencial, tendo em vista que o entendimento da Corte regional
estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, termos do Verbete Sumular n2 30 do TSE.

Ressalto, ainda, do parecer ministerial, que (ID 13484138, fl. 4):

19. O Tribunal Eleitoral de Sdo Paulo, soberano no exame dos elementos probatérios, consignou que “as falhas ndo sanadas
(itens 2, 3 e 9) ndo alcangam 1% do total, sendo admissivel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade” (id
10610888), autorizando a aprovagdo com ressalvas, mas com a necessidade de ressarcimento arespectiva esfera partidaria e ao
Tesouro Nacional.

20. Para afastar tal conclusdo e aventar eventual transgressdo alei, seria necessario adentrar o acervo fatico-probatoério e
substituir o que assentado, o que évedado na estreita via do especial. Confira-se, nesse sentido, o enunciado n2 24 da Simula
do Tribunal Superior Eleitoral: “Ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fdtico-probatdrio”.

Portanto, para modificar o consignado pelo aresto regional, que concluiu, a partir da analise das provas, pela aprovagdo das
contas com ressalvas, determinando o ressarcimento arespectiva esfera partidaria e ao Tesouro Nacional, seria necessario o
reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos digitais, o que évedado em recurso de natureza extraordinaria, nos termos do
Verbete Sumular n2 24 deste Tribunal Superior.

Assim, por todos os lados que se analise, as razdes aduzidas pelo agravante ndao merecem prosperar.
Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0603012-85.2018.6.09.0000

index: AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320)-0603012-85.2018.6.09.0000-[Prestagdo de Contas - De Candidato, Cargo - Deputado
Estadual, Contas - Desaprovag3o/Rejei¢cdo das Contas]-GOIAS-GOIANIA

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0603012-85.2018.6.09.0000 (PJe) - GOIANIA - GOIAS RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO AGRAVANTE: NELIO CASTRO LIMA Advogado do(a) AGRAVANTE: ROVANDER ALVES DE OLIVEIRA - GO2273900A

AGRAVO. ELEIGOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVAGAO. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. FUNDAMENTAGAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO.

1. O pedido de efeito suspensivo ndo merece prosperar, em especial por ndo se ter indicado fumus boni iuris a motivar a
inexigibilidade imediata da multa aplicada no decisum em que se desaprovaram suas contas de campanha.

2. Pedido indeferido, com encaminhamento dos autos ad. Procuradoria-Geral Eleitoral para emitir parecer.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Nélio Castro Lima contra juizo negativo de admissibilidade de recurso especial eleitoral
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proferido pela Presidéncia do TRE/GO.

Em razdo de pedido de atribuigdo de efeito suspensivo, os autos vieram-me conclusos sem parecer ministerial.

Eo relatério. Decido.

O agravante, ao pugnar pela atribuigdo de efeito suspensivo nas pegas de recurso especial e de agravo, o fez de modo genérico
e ndo indicou qual seria o fumus boni iuris a motivar a inexigibilidade imediata da multa aplicada no decisum em que se
desaprovaram suas contas de campanha.

De todo modo, em analise preliminar do que se aduziu no recurso, ndo se vislumbra a presenca de plausibilidade juridica para
seu provimento, pois depdsitos em dinheiro no total de R$ 13.000,00 configuram irregularidade que compromete a lisura do
ajuste contdbil e enseja sua desaprovagao.

Ante o exposto, indefiro o pedido.

Encaminhem-se os autos ad. Procuradoria-Geral Eleitoral para emissdo de parecer, nos termos do art. 269, §19, do Cddigo
Eleitoral.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0600343-74.2019.6.00.0000

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0600343-74.2019.6.00.0000 —-SAO LUIS —~MARANHAO

Relator: Ministro Sérgio Banhos
Agravante: Josimar Cunha Rodrigues
Advogados: Carlos José Luna dos Santos Pinheiro —OAB: 7452/MA e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

ELEIGOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL ELEITO. NULIDADE. DECISAO MONOCRATICA.
NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. DOCUMENTOS. APRESENTAGAO EXTEMPORANEA. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

1. O art. 36, §79, do RITSE autoriza o Relator a dar provimento monocratico a recurso em consonancia com a jurisprudéncia
dominante de Corte Superior. Precedente.

2. Ndo houve negativa de prestagdo jurisdicional, mas julgamento contrario apretensdo do agravante, restando incélume o art.
489, §19, |V, do CPC.

3. “Tendo o candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no relatdrio preliminar, os documentos apresentados
intempestivamente ndo podem ser conhecidos, por incidéncia da regra da preclusdo. Precedente: AgR-REspe n2 222-86, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2015” (REspe 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 90

Brasilia, 15 de outubro de 2019.

MINISTRO SERGIO BANHOS — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora Presidente, Josimar Cunha Rodrigues interpds agravo regimental (ID
16600938) em face da decisdo (ID 16214188) por meio da qual dei provimento ao recurso especial, manejado pelo Ministério
Publico Eleitoral, para anular o acérdao recorrido e determinar que outro fosse proferido, desconsiderando-se os documentos
juntados apds o parecer técnico conclusivo.

0 agravante alega, em sintese:

a) a nulidade da decisdo agravada, por ofensa ao “principio colegiado” e ao art. 932, IV, do CPC, ao argumento de que se
“decidiu com base em entendimento apenas dominante, mas ndo undnime na Corte Superior Eleitoral” (ID 16600938, p. 9),
sendo que o julgamento monocratico impossibilitou-lhe ainda a realizagdo de sustentagdo oral, como assegura o art. 36, §52, do
RITSE;

b) a nulidade da decisdo, por negativa de prestagdo jurisdicional, em afronta ao art. 489, §19, IV, do CPC/2015, sob o argumento
de que ndo foram examinadas “preliminares” arguidas em contrarrazdes, atinentes (i) asuposta “indole administrativa” da
prestagdo de contas, (ii) ao ébice ao revolvimento de fatos e provas e (iii) a“auséncia de dissidio jurisprudencial pela auséncia
de juntada do acdrddo paradigma” (ID 16600938, p. 12);

c) a possibilidade de juntada de documentos “antes do julgamento do recurso da prestagdo de contas e na ambiéncia da
instdncia ordindria” (ID 16600938, p. 23), na forma dos arts. 47 da Res.-TSE 23.553 e 266 do CE;

d) que os arts. 30, §§2¢2 e 22-A, da Lei 9.504/97 e 79 da Res.-TSE 23.553 “estabelecem a impossibilidade de rejeicdo de contas na
hipdtese de ocorréncia de erros formais” (ID 16600938, p. 29).

Requer seja conhecido e provido o agravo, a fim de que seja reconsiderada ou reformada a decisdo agravada, para que seja
mantida a decisdo regional.

Foi apresentada contraminuta ao agravo pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 16866438).
Eo relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (relator): Senhora Presidente, o agravo étempestivo. A decisdo agravada foi publicada
no DJE do dia 11.9.2019, quarta-feira, e o apelo foi interposto em 16.9.2019, segunda-feira (ID 16600938), por procurador
habilitado nos autos (ID 12225588 e ID 12228088).

Na espécie, Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, por maioria, considerando documentos fiscais apresentados
intempestivamente pelo agravante, aprovou, com ressalvas, a sua prestacdo de contas, relativa as EleigGes de 2018, em que foi
eleito deputado federal (ID 12231088).

O Parquet interpds recurso especial, ao qual dei provimento para anular o acérddo recorrido e determinar que outro fosse
proferido, desconsiderando-se os documentos juntados apds o parecer técnico conclusivo.

De inicio, o agravante alega que a decisdo, no caso, ndo poderia ter sido proferida monocraticamente, pois amparada em
entendimento apenas dominante.

Ocorre, contudo, que, de acordo com o art. 36, §72, do seu Regimento Interno, este Tribunal entende que o Relator estd
autorizado a dar provimento monocratico a recurso em consondncia com a jurisprudéncia dominante de Corte Superior,
submetendo-se a sustentagdo oral adisciplina do referido ato. Nesse sentido: Al 983-35, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 3.4.2017.

O agravante argui preliminar de nulidade, por negativa de prestagdo jurisdicional, sob o argumento de que ndo foram
examinadas “preliminares” arguidas em contrarrazdes, atinentes (i) asuposta “indole administrativa” da prestacdo de contas,
(ii) ao 6bice ao revolvimento de fatos e provas e (iii) a“auséncia de dissidio jurisprudencial pela auséncia de juntada do acdrddo
paradigma” (ID 16600938, p. 12).

Sem razdo, novamente.

As questdes relevantes ao exame do preenchimento dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade do apelo
foram enfrentadas na decisdo agravada, ndo havendo se falar em nulidade, por negativa de prestagdo jurisdicional. Eis o teor da
decisdo objurgada (ID 16214188):

No caso em exame, o Tribunal Regional Eleitoral, admitindo a juntada de documentos fiscais apds a emissdo do parecer técnico
conclusivo, aprovou, com ressalvas, as contas de campanha do recorrido.
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Destaco o teor do voto condutor do acérddo regional (ID 12231288):

Por fim, quanto ao quinto item, que diz respeito ao pagamento de prestadores de servigo de forma indireta, realizado pelo
candidato através de interposta pessoa, entendo que os documentos apresentados pelo prestador, mesmo a destempo, devem
ser considerados na anélise da presente prestagdo de contas.

Pois bem. No que diz respeito a essa questdo de juntada de documentos complementares apds o prazo concedido, anoto que o
proposito primordial do processo de prestagdo de contas éa demonstragdo da utilizagdo adequada dos recursos arrecadados e
aplicados na campanha eleitoral.

Logo, o interesse publico que norteia o exame dessas contas recomenda que se aprecie toda sorte de documento que permita a
contabilidade fidedigna dos gastos eleitorais.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que o processo de prestagdo de contas ndo deve ser considerado como um fim em si
mesmo, e sendo este um instrumento extremamente eficaz no controle da movimentagdo financeira dos candidatos, ndo me
parece razoavel que ndo se possa empreender esfor¢os no sentido de averiguar o que de fato foi utilizado na campanha
eleitoral.

A despeito do parecer ministerial pugnar pela desconsideragdo dos documentos apresentados extemporaneamente, apoiado
em dispositivo constante da Resolug¢do n? 23.553/17 do TSE, avalio que a interpretagdo da norma que consagra o efetivo
controle das receitas e despesas de campanha estd mais alinhado com os valores de interesse publico que o processo de
prestagdo de contas visa prestigiar.

Logo, o formalismo exacerbado que rejeitaria a apreciagdo desses documentos complementares ndo me parece atender ao
escopo da norma, e o descumprimento do prazo para diligéncia afigura-se, ao meu sentir, mera irregularidade formal,
sobretudo no caso concreto em que tal analise complementar ndo comprometerd a solugdo célere do processo. Neste sentido,
colaciono os seguintes precedentes, in verbis:

[...]

Na esteira desse entendimento, avalio que os documentos apresentados a destempo, mas antes da emissdo do acérddo, devem
ser considerados na presente analise, de sorte que as pendéncias remanescentes ndo dardo azo a rejeigdo das contas prestadas,
conforme se analisara adiante.

Tal como destacado acima, os vicios que permaneceram mesmo apds a juntada dos documentos ndo demandam maiores
digressoes, sendo, efetivamente, meros erros formais, que em nada comprometeram a higidez e a confiabilidades das contas.

Isso porque, quando ndo vislumbrados elementos caracterizadores de dolo ou fraude por parte do candidato, mormente nas
hipoteses em que tal erro ndo impediu a fiscalizagdo das contas apresentadas alustica Eleitoral, ndo havendo, portanto, que se
falar em rejei¢do das contas, na esteira do que determina o art. 79 da Resolugdo-TSE n2 23.553/2017 (Lei n.2 9.504/97, art. 30,
§§22 e 22-A), in verbis:

Art. 79. Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestagcdo de contas ndo ensejam sua
desaprovagdo e aplicagéo de sangdo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, §§22 e 22-A).

Ademais, a jurisprudéncia destaca que tais irregularidades, quando supridas com a entrega da prestagdo de contas final, por si
s6, ndo acarretam a desaprovacgdo das contas, conforme arestos transcritos abaixo, verbis:

[...]

Pois bem. Conforme estipula o art. 40 da Resolugdo-TSE n2 23.553/2017, os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados
os de pequeno vulto, executaveis por meio de fundo de caixa, somente poderiam ser efetuados por meio de cheque nominal,
transferéncia bancéria ou débito em conta do beneficiario.

Desse modo, o pagamento realizado pelo prestador de contas a “panfleteiros”, executado por meio de terceiro (no caso,
coordenador de campanha), de fato, mostrou-se um expediente irregular. Todavia, éde se destacar que a mencionada
irregularidade ndo impediu a transparéncia na analise das contas do Requerente, uma vez que restou demonstrado o emprego
de tais valores para o custeio do referido servigo de panfletagem, conforme comprovam os recibos e os cheques acostados (id
513115).

Como se vé, em que pese o fluxo financeiro desses pagamentos tenha sido realizado por um intermedidrio (coordenadores)
—contrariando a determinagdo do art. 40 da Resolugdo-TSE n2 23.553/2017 —, todo esse aporte restou claramente identificado e
contabilizado na prestagdo de contas, ndo havendo, portanto, omissdo de despesa ou ma-fé por parte do candidato que,
substancialmente, pudesse vulnerar a anélise e a confiabilidade dos demonstrativos apresentados.

Por pertinente, transcrevo ainda os fundamentos do voto vencido (ID 12231138):

01. Inicialmente, registre-se o entendimento pessoal desta relatoria no tocante aimpossibilidade de admissibilidade de juntada
de novos documentos apds a emissdo do parecer técnico conclusivo, quando tenha sido regularmente intimado o interessado
para sanar as pendéncias identificadas no parecer preliminar.

Destaca-se que, sobre o tema, “a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral éno sentido de que, em virtude da natureza
jurisdicional do processo de prestagdo de contas, ocorre preclusdo para a juntada de documentos quando o partido politico foi
anteriormente intimado para sanar as falhas e ndo o fez tempestivamente.” (Agravo de Instrumento n2 17577, Rel. Min. Admar
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Gonzaga, Publicagdo: DJE —Diario de justica eletrénico, Data 20/11/2018).
Essa éa inteligéncia do art. 72, §12 da Resolug¢do TSE 23.553/2017.
Além disso, conforme bem consignado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral (ID 610415):

“Além disso, a decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos deve ser publicada até 03 dias antes da diplomagdo (art. 81
da Res. 23.553/2017). Permitir aparte que apresente documentos e argumentos quando quiser, submetendo-os aandlise
técnica e ao julgamento da Justiga Eleitoral, sujeitaria o desfecho dos processos de prestagdo de contas avontade do candidato,
impedindo-se a observdncia do referido comando normativo ou a prépria diplomagdo dos eleitos a depender do caso.”

Nesse contexto, havendo a preclusdo para a juntada de documentos, consideram-se ndo sanadas todas as irregularidades
apontadas no parecer técnico conclusivo (ID 412365), impondo-se, assim a desaprovagdo das contas em analise.

02. Ressalvado o entendimento pessoal, considerando a deliberagao deste Colegiado no sentido de admitir a documentagao
complementar, passo aandlise da situagdo juridica da prestagdo de contas do candidato, levando em consideragdo a
documentagdo juntada apds a emissdo do parecer técnico conclusivo.

Verifica-se que o candidato JOSIMAR CUNHA RODRIGUES apresentou prestagdo de contas de campanha relativa ao pleito de
2018 na qual, de acordo com a analise técnica da SECEP, persistiram as seguintes irregularidades:

1) entrega intempestiva dos relatérios financeiros de campanha;

2) doagdo de recursos estimaveis em dinheiro que ndo constituem produto do servigo ou da atividade econémica do doador ou,
ainda, de prestagdo direta dos servigcos e/ou n3o integrem o patrimonio do doador;

3) recebimento direto de doagGes efetuadas por pessoas fisicas desempregadas ha mais de 120 dias no CAGED, que pode
indicar auséncia de capacidade econ6mica para fazer a doagdo;

4) recebimento de doagdo realizada por pessoa fisica, cuja renda formal conhecida éincompativel com a doagdo realizada, que
pode indicar auséncia de capacidade econ6mica para realizar a doagdo;

5) servigos (militancia) sem a comprovagdo de pagamento direto aos fornecedores, utilizando recursos do Fundo Partidario;

6) divergéncia entre as informagdes relativas as doagbes e despesas constantes da prestacdo de contas final e aquelas constates
da prestacao de contas parcial;

7) doagdes recebidas e gastos eleitorais realizados em data anterior adata inicial de entrega da prestagdo de contas parcial, mas
ndo informados aépoca.

Os itens “1” e “7”, conforme reiterados julgamentos deste Tribunal Regional Eleitoral e do Tribunal Superior Eleitoral,
constituem apenas irregularidades formais, que ndo comprometem a anélise das contas, ensejando apenas a ressalva na sua
aprovagao.

No que se refere ao item “2”, embora consista em irregularidade que, em tese, possa ensejar a desaprovagdo das contas, os
recursos em questdo totalizam o valor de RS 3.900,00 (trés mil e novecentos reais), o que corresponde a menos de 0,5% (meio
por cento) do total arrecadado, percentual irrisério e que autoriza a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para o fim de aprovagdo das contas com ressalvas.

Em relagdo aos itens “3” e “4”, em que pese a constatagdo de indicios de incapacidade econémica dos doadores, tais indicios,
por si s6, ndo tem o conddo de macular as contas apresentadas, conquanto inexiste proibi¢do legal nesse sentido.

Por outro lado, no que concerne ao pagamento de fornecedores de forma indireta (item “5”), de acordo com a legislagdo
eleitoral, os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados por meio de cheque nominal, transferéncia
bancéria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario ou débito em conta corrente, de forma que fique suficientemente clara
a identificagdo do beneficidrio do pagamento e a origem do recurso (art. 40 da Resolugdo TSE n2 23.553/2017).

Ocorre que, no caso concreto, para o pagamento de atividades de militdncia e mobilizagdo de rua, o candidato emitiu cheques
nominais em favor de pessoas diversas dos prestadores de servigos, o que viola nitidamente a norma eleitoral aplicavel.

Os documentos apresentados pelo candidato —contratos e recibos em nome dos prestadores de servico —comprovam, tao
somente, a existéncia dos gastos eleitorais, mas ndo suprem a exigéncia legal em relagdo ao pagamento desses gastos.

Trata-se de irregularidade grave, que prejudica a fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos de campanha, ensejando a
desaprovagado das contas.

Ressalte-se que os aludidos pagamentos foram realizados com recursos oriundos do Fundo Partidério, totalizando o valor de RS
393.315,62 (trezentos e noventa e trés mil, trezentos e quinze reais e sessenta e dois centavos), de modo que a devolugdo
desse valor ao Tesouro Nacional émedida que se imp&e (Resolugdo TSE 23.553/2017, art. 82, par 19).

Ademais, o0 montante corresponde a mais de 16% (dezesseis por cento) da despesa total do candidato, percentual consideravel
e que impede a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de aprovagdo das contas com
ressalvas.

Por fim, as divergéncias entre as informagdes relativas as doagdes e despesas constantes da prestagcdo de contas final e aquelas
constantes da prestacdo de contas parcial (item “6”) comprometem a confiabilidade das contas e impossibilitam o efetivo
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controle dos recursos movimentados pelo candidato.

Ante o exposto, em consondncia com o parecer técnico e com a manifestacdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral, voto
pela DESAPROVACAO DAS CONTAS em anlise e pela DEVOLUCAO do valor de RS 393.315,62 (trezentos e noventa e trés mil,
trezentos e quinze reais e sessenta e dois centavos) ao Tesouro Nacional.

O Ministério Publico defende que a decisdo recorrida diverge da jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que ndo
épossivel, na prestagdo de contas, a juntada extempordnea de documentos quando a parte tenha sido anteriormente intimada
a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno, em razdo da preclusdo.

Invoca, entre outros, o acorddo, da relatoria da Ministra Rosa Weber, do Al 1123-35, DJE de 18.5.2018, no qual se assentou
que: “A jurisprudéncia desta Corte Superior ndo admite a juntada extempordnea de documento, em prestacdo de contas,
quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno, a atrair a ocorréncia da
preclusdo, em respeito aseguranca das relagGes juridicas”.

De fato, verifico que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior estd consolidada no sentido de que, “tendo o candidato sido
intimado para sanar as falhas apontadas no relatério preliminar, os documentos apresentados intempestivamente ndo podem
ser conhecidos, por incidéncia da regra da preclusdo. Precedente: AgR-REspe n2 222-86, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
29.10.2015” (REspe 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

Na mesma linha: “Nos processos de prestacdo de contas, a ndo apresentagdo tempestiva da documentagdo exigida atrai os
efeitos da preclusdo, impedindo o seu posterior conhecimento. Precedentes do TSE. Incidéncia da Simula n2 30/TSE” (Al 461-
43, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 2.3.2018).

Diante disso, a concluséo do TRE no sentido de “que os documentos apresentados a destempo, mas antes da emissdo do
acorddo, devem ser considerados” (ID 12231288) para o fim do exame das contas diverge do firme entendimento desta Corte
Superior.

Evidenciada, portanto, a identidade entre os casos, impée-se o acolhimento parcial da pretenséo recursal para determinar que
o Tribunal Regional profira novo julgamento, em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Nesse sentido, quanto anatureza do processo de prestagdo de contas, invocou-se a jurisprudéncia atual desta Corte no sentido
de que ele ostenta natureza jurisdicional, de modo que, “tendo o candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no
relatdrio preliminar, os documentos apresentados intempestivamente ndo podem ser conhecidos, por incidéncia da regra da
preclus@o. Precedente: AgR-REspe n? 222-86, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2015” (REspe 773-55, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE de 28.4.2016).

Por outro lado, a demonstrar que o conhecimento do recurso especial por divergéncia jurisprudencial prescindia do
revolvimento de fatos e provas, deu-se destaque ainformagdo extraida do acérddo regional no sentido de que o TRE tomou em
consideracgdo, para o fim de examinar as contas, “documentos apresentados a destempo, mas antes da emissdo do acérddo”
(ID 12231288), premissa fatica apta a evidenciar a identidade entre o caso dos autos e o precedente que impulsionou o
conhecimento do apelo (Al 1123-35, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 18.5.2018).

De outra parte, consta da decisdo agravada referéncia expressa ao numero, relatoria e fonte de publicagdo do aresto
paradigma, fundamentagdo idonea a justificar a conclusdo quanto asatisfatéria comprovagdo de divergéncia jurisprudencial, na
esteira da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual édesnecessaria a juntada do inteiro teor do acérddo reputado divergente.
Nesse sentido: “a configuragdo do dissidio jurisprudencial ndo exige que o recurso venha acompanhado do inteiro teor dos
acdrddos tido[s] como divergentes” (AgR-REspe 28.018, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 6.8.2009).

Ndo houve, portanto, negativa de prestagdo jurisdicional, mas julgamento contrario apretensdo do agravante, restando
incélume o art. 489, §19, IV, do CPC.

Noutro giro, quanto aquestdo de fundo, o poder conferido aautoridade judicial para determinar diligéncias, na forma do art. 47
da Res.-TSE 23.553, ndo suprime o 6nus da parte de apresentar tempestivamente os documentos necessarios arevelagdo das
contas de campanha. Nesta senda, como assentado na decisdo agravada, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior estd
consolidada no sentido de que, “tendo o candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no relatério preliminar, os
documentos apresentados intempestivamente ndo podem ser conhecidos, por incidéncia da regra da preclusdo. Precedente:
AgR-REspe n? 222-86, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2015” (REspe 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de
28.4.2016).

Na mesma linha: “Nos processos de prestagdo de contas, a ndo apresentagdo tempestiva da documentagdo exigida atrai os
efeitos da precluséo, impedindo o seu posterior conhecimento. Precedentes do TSE. Incidéncia da Sumula n2 30/TSE” (Al 461-
43, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 2.3.2018).

Noutra senda, como se extrai do acérdao regional, o Tribunal de origem ndo tratou de documentos tecnicamente novos, ndo se
mostrando pertinente ao caso o disposto no art. 266 do Cédigo Eleitoral.

Por fim, ndo se procedeu ao julgamento das contas, dai porque se mostra incongruente com o decidido o capitulo do agravo
pelo qual o agravante articula razdes para a aprovagao das contas.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental interposto por Josimar Cunha Rodrigues.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n® 0600343-74.2019.6.00.0000/MA. Relator: Ministro Sérgio Banhos. Agravante: Josimar Cunha Rodrigues
(Advogados: Carlos José Luna dos Santos Pinheiro —OAB: 7452/MA e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 15.10.2019.

Processo 0600762-94.2019.6.00.0000

MANDADO DE SEGURANCA (120) - 0600762-94.2019.6.00.0000 - PRESIDENTE FIGUEIREDO - AMAZONAS
RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

IMPETRANTE: AVANTE (AVANTE) - MUNICIPAL ADVOGADO: ULISSES BARROS VIRIATO - OAB/DF62823 ADVOGADO: EDUARDO
BORGES ARAUJO - OAB/DF41595 ADVOGADO: RENATA ANTONY DE SOUZA LIMA NINA - OAB/DF23600 ADVOGADO: LAYS DO
AMORIM SANTOS - OAB/SE9749 ADVOGADO: MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO - OAB/DF25341 ADVOGADO: JULIANO
RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO - OAB/DF13802 ADVOGADO: ADALBERTO TEIXEIRA BITAR - OAB/AMS5275
ADVOGADO: CAROLINA AUGUSTA MARTINS - OAB/AM9989 ADVOGADO: VICTOR HUGO TRINDADE SIMOES - OAB/AM9286
ADVOGADO: HUGO FERNANDES LEVY NETO - OAB/AM4366 ADVOGADO: ROBERT MERRILL YORK JR - OAB/AM4416

IMPETRADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
AUTORIDADE COATORA: DESEMBARGADOR JORGE MANOEL LOPES LINS
FISCAL DA LEI: Procurador Geral Eleitoral

PUBLICACAO DE INTIMACAO

Ficam as partes intimadas do teor do ato judicial exarado, no processo acima, pelo Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.
Brasilia, 18 de dezembro de 2019.
MARIA HELENA RAMIRO DOS SANTOS Coordenadoria de Processamento

MANDADO DE SEGURANCA N2 0600762-94.2019.6.00.0000 (PJE) —CLASSE 120 —PRESIDENTE FIGUEIREDO —AMAZONAS

MANDADO DE SEGURANGA. ATO COATOR. PRESIDENTE EM EXERCICIO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. SUMULA 34/TSE.
CONHECIMENTO COM CAUTELAR. INCABIVEL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. “Ndo compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar mandado de seguranga contra ato de membro de Tribunal
Regional Eleitoral” (Sumula 34/TSE).

2. Na espécie, o impetrante pretende reverter decisum proferido pelo Presidente em exercicio do TRE/AM no qual se concedeu
efeito suspensivo ao recurso especial dos vencedores do pleito majoritario de Presidente Figueiredo/AM nas Elei¢cbes 2016 para
reconduzi-los aos respectivos cargos.
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3. Descabe, ademais, conhecer o mandamus como agdo cautelar, ja que o que se pretende, em Ultima analise, édesconstituir
decisdo judicial concessiva de efeito suspensivo, hipotese nio albergada pelo art. 1.029 do CPC/2015.

4. Mandado de seguranga a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado pelo AVANTE —Municipal contra ato em tese ilegal do
Presidente e Corregedor em exercicio do TRE/AM, Desembargador Jorge Manoel Lopes Lins, consistente em decisdo proferida
nos autos do processo 0000001-16.2017.6.04.0051, na qual se concedeu efeito suspensivo a recurso especial e se determinou
que fossem reconduzidos aos cargos o prefeito e o vice-prefeito de Presidente Figueiredo/AM eleitos em 2016, anteriormente
afastados em decorréncia da cassac¢do de seus mandatos pela pratica do ilicito do art. 30-A da Lei 9.504/97 (ID 20.298.438).

O impetrante aduz ser admissivel o mandamus, pois “[clonforme o art. 22, |, ‘e’, édeste Tribunal Superior Eleitoral a
competéncia para processamento e julgamento do presente writ, dirigido contra ato de Tribunal Regional, ‘em matéria
eleitoral’, e contra qual ndo écabivel, no presente momento, nenhum recurso com eficacia suspensiva, capaz de sustar a
situagdo de ilegalidade” (fl. 14).

Afirma estar presente o fumus boni juris, porquanto o decisum que se pretende suspender foi proferido “sem sequer respeitar o
prazo em curso para a juntada de Procuragdo”, que havia sido concedido pelo Presidente titular do TRE/AM, e antes da
apresentacdo de contrarrazbes pelo recorrido, o que contraria o disposto no art. 10 do CPC/2015, além de ser teratoldgico,
contraditdrio, viciado e sem base juridica.

Acrescenta que “o argumento utilizado pelo Desembargador, qual seja, a prejudicialidade da alterndncia de poder, ja esta
ultrapassado, visto que o legislador, assim como o STF ja decidiram pelo fortalecimento dos acérddos dos Tribunais Regionais
Eleitorais, bem como a execugdo imediata dos mesmos” (fl. 28).

Ressalta que “um préprio magistrado da corte, que atuou somente em sede de julgamento dos Embargos de Declaragdo,
concluir que se deve dar efeito suspensivo por pairar varias duvidas sobre o processo ja exaustivamente julgado pela Corte éno
minimo teratoldgico” (fl. 7).

Requer que, caso se entenda pelo ndo cabimento do mandamus, seja o writ recebido como agao cautelar.

Pugna seja concedida liminar para suspender a decisdo do Presidente substituto do TRE/AM e, por conseguinte, que se execute
de imediato “o0 acérddo que cassou o diploma e declarou as inelegibilidades por oito (8) anos dos Recorrentes” (fl. 40).

Eo relatério. Decido.

Consoante a Simula 34/TSE, “n3o compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar mandado de seguranga contra ato
de membro de Tribunal Regional Eleitoral”.

Na espécie, o impetrante busca manifestagdo desta Corte Superior quanto a decisum monocratico do Presidente em exercicio
do TRE/AM, o que édefeso, pois a matéria ndo foi submetida ao Colegiado a quo.

Nesse sentido, menciono decisdo anteriormente proferida neste Tribunal:

Desse modo, nos termos do art. 21, VI, da Lei Complementar n. 35/79, compete aos tribunais, privativamente, “julgar,
originariamente, os mandados de seguranga contra seus atos, os dos respectivos Presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou
Segbes” (grifei).

Nesse sentido, “ a competéncia para apreciar e julgar mandado de seguranga voltado contra ato de Presidente de Tribunal
Regional édo prdprio Tribunal” (MS n. 28-85/BA, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 27.10.2000).

(MS 0603110-56, decisdo proferida pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto no exercicio da Presidéncia, em 17/7/2017)
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Descabe, outrossim, conhecer o mandamus como agao cautelar.

O que se pretende, em ultima analise, édesconstituir decisdo judicial concessiva de efeito suspensivo, hipdtese nado albergada
pelo art. 1.029 do CPC/2015.

Ante o exposto, indefiro a inicial e nego seguimento ao mandado de seguranga, nos termos do art. 10 da Lei 12.016/2009.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2019.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator

Processo 0600789-77.2019.6.00.0000

index: PETICAO (1338)-0600789-77.2019.6.00.0000-[Cargo - Deputado Federal, Justificagdo de Desfiliagdo Partiddria]-DISTRITO
FEDERAL-BRASILIA

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PETICAO (1338) N2 0600789-77.2019.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL RELATOR: MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN
REQUERENTE: ALCIBIO MESQUITA BIBO NUNES, ALESSANDRA DA SILVA, ALINE SLEUTIES, BEATRIZ KICIS TORRENTS DE SORDI,
CARLA ZAMBELLI SALGADO, CARLOS ROBERTO COELHO DE MATTOS JUNIOR, CAROLINE RODRIGUES DE TONI, CHRISTINE
NOGUEIRA DOS REIS TONIETTO, DANIEL COSTA DE FREITAS, DANIEL LUCIO DA SILVEIRA, EDUARDO NANTES BOLSONARO, ELIEL
MARCIO DO CARMO, ELIESER GIRAO MONTEIRO FILHO, FABIANA SILVA DE SOUZA, FILIPE BARROS BAPTISTA DE TOLEDO
RIBEIRO, GERALDO JUNIO DO AMARAL, HELIO FERNANDO BARBOSA LOPES, JOAO CHRISOSTOMO DE MOURA, JOSE
GUILHERME NEGRAO PEIXOTO, LUIZ ALBERTO OVANDO, LUIZ ARMANDO SCHROEDER REIS, LUIZ EDUARDO CARNEIRO DA
SILVA DE SOUZA LIMA, LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA, MARCIO DA SILVEIRA LABRE, UBIRATAN ANTUNES
SANDERSON, VITOR HUGO DE ARAUJO ALMEIDA Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399,
ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA
FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a)
REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA -
DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937,
MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR
GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA
FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a)
REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA -
DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937,
MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR
GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA
FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a)
REQUERENTE: ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE:
DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976
Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS
DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO -
DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399,
ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA
FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a)
REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA -
DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937,
MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR
GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA
FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a)
REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA -
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DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937,
MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR
GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA
FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976 Advogados do(a)
REQUERENTE: DANILA JESUS SILVA FERREIRA - DF61399, ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA -
DF39976 Advogados do(a) REQUERENTE: ADMAR GONZAGA NETO - DF10937, MARCELLO DIAS DE PAULA - DF39976

REQUERIDO: PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) - NACIONAL Advogado do(a) REQUERIDO:
DESPACHO

Alcibio Mesquita Bibo Nunes, Alessandra da Silva, Aline Sleutjes, Beatriz Kicis Torrents de Sordi, Carla Zambelli Salgado, Carlos
Roberto Coelho de Mattos Junior, Caroline Rodrigues de Toni, Christine Nogueira dos Reis Tonietto, Daniel Costa de Freitas,
Daniel Lucio da Silveira, Eduardo Nantes Bolsonaro, Eliel Marcio do Carmo, Elieser Girao Monteiro Filho, Fabiana Silva de Souza,
Filipe Barros Baptista de Toledo Ribeiro, Geraldo Junio do Amaral, Helio Fernando Barbosa Lopes, Joao Chrisostomo de Moura,
Jose Guilherme Negrao Peixoto, Luiz Alberto Ovando, Luiz Armando Schroeder Reis, Luiz Eduardo Carneiro da Silva De Souza
Lima, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio da Silveira Labre, Ubiratan Antunes Sanderson, Vitor Hugo de Araujo Almeida
ajuizam Agdo Declaratdria de Justa Causa para desfiliagdo partidaria em desfavor do Diretério Nacional do Partido Social Liberal -
PSL ao argumento de grave discriminagdo pessoal e reiterado desvio do programa partidario.

Inexistente pedido de concessdao de medida liminar, cite-se o requerido para, querendo, apresentar resposta no prazo de 5
(cinco) dias, devendo constar do mandado de expressa adverténcia de que, em caso de revelia, presumir-se-do verdadeiros os
fatos afirmados na inicial (art. 42 e paragrafo Unico, da Res. 22.610/07-TSE).

Ap0s, abra-se vista dos autos aProcuradoria-Geral Eleitoral (art. 62, da Res. 22.610/07-TSE).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro LUIZ EDSON FACHIN Relator

Processo 0600608-38.2019.6.05.0000

OF 2/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0600608-38.2019.6.05.0000 (PJe) —LUiS EDUARDO MAGALHAES —BAHIA

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Humberto Santa Cruz Filho
Advogado: Romulo Barreto de Souza —OAB/BA 24886

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

EleicBes 2016. Agravo. AlJE. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei n? 9.504/1997. Inadmissibilidade do recurso especial. Razbes
recursais que ndo afastam os fundamentos da decisdo combatida. Pretensdo de reexame probatdrio. Aplicagdo do Enunciado n?
24 da Sumula do TSE. Acérddo recorrido em consondncia com a orientagdo do TSE. Aplicagdo do Enunciado n2 30 do TSE.
Auséncia de demonstragdo do dissidio jurisprudencial. Aplicagdo do Enunciado n2 28 da Sumula do TSE. Negado seguimento ao
agravo.
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O Ministério Publico Eleitoral ajuizou Agdo de Investigacdo Eleitoral (AlIJE) em desfavor de Humberto Santa Cruz Filho, entdo
prefeito do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA, atribuindo-lhe a conduta vedada consubstanciada na demissdo, sem justa
causa, de servidores temporarios municipais no periodo vedado no ano eleitoral de 2016 em diversas areas (art. 73, V, da Lei n?
9.504/1997).

O Juizo da 2052 Zona Eleitoral julgou parcialmente procedente o pedido formulado na AIJE ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral para condenar Humberto Santa Cruz Filho, ao pagamento de multa no valor de RS 65.600,00, pela pratica de conduta
vedada do art. 73, inciso V, da Lei n2 9.504/1997 (ID 17019538).

Na sequéncia, Humberto Santa Cruz Filho interpds recurso eleitoral (ID 17019588), o qual o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
aluz do principio da proporcionalidade, proveu, parcialmente, para reduzir o valor da multa de RS 65.600,00 para R$30.000,00,
considerando as informagGes trazidas pela defesa, fl. 121, de que houve redugdo de especialidades e de quadro, mas as
demandas obrigatérias do municipio ndo foram olvidadas (ID 17020388).

O acdrddo recebeu a seguinte ementa (ID 17020438):

Recurso. Representagdo. Elei¢des 2016. Servidores publicos temporarios. Exoneragdo. Periodo proscrito. Conduta vedada. Art.
73, inc. V, 8§40, da Lei n2 9.504/97. Configuragdo. Redu¢do da multa. Provimento parcial.

1. Considerando que a representagdo versa sobre conduta vedada, da qual decorre possivel aplicagdo de multa, ndo ha que se
falar em perda de objeto da agdo, pelo fato de o representado ndo mais ostentar a condigdo de prefeito municipal;

2. A demissdo de servidores, sem justa causa, logo apds as eleigdes, configura objetivamente o ilicito previsto pelo art. 73, V, da
Lei n. 9.504/97, que proibe tal ato dentro do periodo de trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos;

3. Malgrado reconhecida a dispensa de servidores ligados asaude, considerando que ndo desponta dos autos a dimensdo do
impacto causado na localidade e, por outro lado, tendo em vista a informagdo de que o servigo essencial foi mantido, considera-
se razoavel a redugdo da penalidade pecuniaria para trinta mil reais.

Seguiu-se a interposi¢do de recurso especial (ID 17020838), com base no art. 121, §49, da Constituicdo Federal e 276, |, do
Cadigo Eleitoral, por meio do qual Humberto Santa Cruz Filho alegou, além de divergéncia jurisprudencial, afronta aos arts. 37,
I, da Constituicdo Federal e 73, V, da Lei n® 9.504/1997.

A Presidéncia do TRE/BA inadmitiu o recurso especial interposto por Humberto Santa Cruz Filho com base nos seguintes
motivos (ID 17020888):

a) pretensdo de reexame fatico-probatério, o que évedado nesta instdncia especial, conforme o Enunciado Sumular n2 24 do
Tribunal Superior Eleitoral, 7 do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal;

b) auséncia de demonstragdo da divergéncia jurisprudencial, pois ndo foi apontada a existéncia de similitude fatica entre os
julgados confrontados.

Sobreveio a interposi¢do deste agravo (ID 17020988), no qual Humberto Santa Cruz Filho defende que:

a) os requisitos necessdarios aadmissibilidade do recurso especial estdo presentes, “ndo havendo qualquer motivo para ser
denegado, inclusive, diversas jurisprudéncias que contrariam a decisdo do Tribunal Baiano”;

b) o TRE/BA, ao reformar apenas em parte a sentenga, contrariou ndo apenas decisbes jurisprudenciais, como também infringiu
o art. 37, 1, da CF;

c) ndo se esta revisando os fatos, pois a questdo bdsica éjustamente quanto aos funcionarios publicos temporarios e
comissionados que ndo seriam abarcados pela norma;

d) o acérddo recorrido divergiu de acérddos dos Tribunais Regionais Eleitorais do Ceard, do Rio de Janeiro e da Paraiba e dos
acorddos do TSE no REspe n2 27.563/MT, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 12.12.2006, DJe de 12.2.2007 e no AgR-REspe
ne 731-60/PB, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 21.5.2015, DJe de 15.9.2015), quanto ao entendimento de que, nas areas de
servigo essencial, éque ndo pode haver demissdo neste periodo, mesmo dos comissionados;

e) a conduta do entdo gestor visou apenas aprotegdo ao erario, evitando que o municipio entrasse em colapso financeiro;

f) ndo ha falar em ilegalidade do ato, tendo em vista que o art. 37, Il, da CF concede estabilidade apenas aos servidores
concursados;

g) os servidores exonerados eram exercentes de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo, hipétese na qual estaria permitida
tanto pela CF quanto pelo art. 73, V, a, da Lei n2 9.504/1997;

h) foi demonstrada a similitude fatica entre o caso dos autos e aqueles algados a paradigmas;

i) ndo foi identificado o quantitativo de cargos exonerados pela municipalidade e demitidos pela prestadora de servigo e, se
efetivamente isso influiu no resultado das elei¢des ou, até mesmo, prejudicou a regularidade dos servigos publicos.

Foram apresentadas contrarrazdes ao agravo pelo MPE, em que pede o ndo provimento do agravo ou, caso acolhido, pelo ndo
provimento do recurso especial (ID 17021088).
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A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pela negativa de seguimento ao agravo interposto da decisdo que inadmitiu o
recurso especial (ID 17502688).

Eo relatério. Passo a decidir.

O agravo étempestivo (art. 279 do CE). A decisdo recorrida foi publicada em 11.9.2019, quarta-feira, e o presente agravo foi
interposto em 13.9.2019, sexta-feira (ID 17020988), em peticdo subscrita por advogado constituido nos autos (ID 17018488, fl.
10).

O agravo, no entanto, ndo merece prosperar, ante a inviabilidade do recurso especial.

No caso, o TRE/BA, apds examinar os fatos e provas dos autos eletrénicos, consignou que houve a prética da conduta vedada
prevista no art. 73, V, da Lei n? 9.504/1997, consistente na demissdo de servidores temporarios imediatamente apds a eleigdo
de 2016, dentro do periodo proibido pela norma de regéncia.

Para conferir, transcrevo os seguintes excertos do voto condutor do julgado (ID 17020388):

Pois bem. Do acervo probatério acima descrito, infere-se que ndo hda controvérsia quanto arescisdo de contratos
imediatamente apds a eleigdo de 2016, dentro do periodo proibido pelo art. 73, V, da Lei n. 9.504/97, in verbis:

[...]

De outro lado, ressalta-se que mesmo se tratando de servidor publico temporario, ao contrario do entendimento defendido
pelo representado, a hipétese de conduta vedada resta configurada. Eo entendimento dos Tribunais [...]

Com efeito, ndo obstante a recomendag¢do ministerial, o representado incidiu na conduta proscrita pelo dispositivo supra, sob a
alegacdo de que as demissGes visaram adequar o orgamento municipal aLei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2
101/2000), visto que houve relevante redugdo da receita municipal.

Em que pese a comprovada diminuicdo da receita orgamentaria, éperceptivel que a adequagdo dos gastos aconjuntura
financeira desfavoravel, em atenc¢do acitada norma complementar, deveria ter sido implementada em periodo ndo vedado pela
norma eleitoral, porquanto o invocado declinio ja se anunciava desde o inicio de 2016, consoante se denota dos documentos
apresentados pela Prefeitura Municipal, especialmente do Parecer da Controladoria, id 3928782.

No ponto, conforme bem ventilado pelo Procurador Regional Eleitoral,

“[...] mesmo tendo déficit no seu balango contabil desde janeiro daquele ano, somente no fim do pleito eleitoral éque o prefeito
comecgou a adotar as supostas medidas necessarias para adequar as contas publicas, e o fez justamente adotando aquelas
providéncias expressamente vedadas pelo art. 73 da Lei n. 9.504/97” [...]

Convém, ainda, destacar trechos do depoimento do Sr. Edvaldo Bezerra da Silva (id.3929332), controlador geral do Municipio
de Luiz Eduardo Magalhdes de junho de 2009 a 31 de dezembro 2016, cujo contetdo indica existir consciéncia quanto avedagdo
legal:

“... que tem conhecimento da norma que veda exoneragdo/contratacio de servidores trés meses antes das eleicdes até a data
da posse dos eleitos; que as questdes relacionadas a citada redagdo foram analisadas pelo setor juridico...”

A interpretagdo teleoldgica das previsdes elencadas na Lei n? 9504/97, no que se refere as condutas vedadas aos agentes
publicos, revela que a norma visa a preservar, objetivamente, a igualdade de oportunidades entre os candidatos e a probidade
administrativa, restando configuradas, portanto, com a mera pratica dos atos delimitados no dispositivo legal, impondo-se,
nesse sentido, a responsabilidade do gestor, independentemente da comprovagdo ou ndo da existéncia de perseguicdo politica
em relagdo aos servidores exonerados.

Em suma, no caso concreto, as provas confirmam o ilicito eleitoral, contexto no qual ndo ha que se falar em afastamento da
penalidade de multa.

Por fim, no que concerne ao valor da penalidade pecunidria fixada na sentenga, observa-se que, malgrado o numero
aproximado de 40 demissdes, dentre médicos, enfermeiros, auxiliares, assistente social e alguns vigilantes (fls. 41/42 e 121 e
124), os prejuizos decorrentes de tal fato sdo de dificil mensuragdo (conforme pontuado pelo juizo sentenciante), ndo se
mostrando suficiente para sua efetiva dimensdo apenas as noticias veiculadas em blogs acostadas nos autos.

Diante deste contexto, aluz do principio da proporcionalidade, considerando as informagdes trazidas pela defesa, fl. 121, no
sentido de que houve a redugdo de especialidades e de quadro, mas as demandas obrigatérias do municipio ndo foram
olvidadas, afigura-se razoavel a alteracdo do valor da multa de R$65.600,00 para R$30.000,00.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para reduzir a multa aplicada ao ora recorrente, nos
termos acima delineados.

Em sua conclusdo, o TRE/BA destacou que as provas dos autos confirmam o ilicito eleitoral, consistente na demissdo de
servidores temporarios, de modo que ndo seria caso de afastamento da penalidade de multa. Todavia, reduziu o valor da
penalidade pecuniaria fixada na sentenca, tendo em vista que —malgrado o numero aproximado de 40 demissdes, entre
médicos, enfermeiros, auxiliares, assistente social e alguns vigilantes —os prejuizos decorrentes de tal fato sdo de dificil
mensuragdo e ndo se mostram suficientes para sua efetiva dimensdo apenas as noticias veiculadas em blogues acostadas nos
autos.
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Como se V&, para examinar a alegagdo de que os servidores exonerados exerciam cargos de livre nomeagdo e exoneragdo e de
que nao foi identificado quantitativo de cargos exonerados pela municipalidade e demitidos pela prestadora de servico, seria
necessario analisar o acervo fatico-probatério, o que se mostra invidvel nesta instancia, conforme o Enunciado Sumular n2 24
do TSE.

Registro, ainda, que esta Corte ja firmou compreensdo de que:

a contratagdo e demissdo de servidores temporarios constitui, em regra, ato licito permitido ao administrador publico, mas que
a lei eleitoral torna proibido, nos trés meses que antecedem a eleigdo até a posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa
de manipulagdo de eleitores.

(ED-REspe n2 21.167/ES, rel. Min. Fernando Neves, julgado em 21.8.2003, DJ de 12.9.2003)

Sobre o tema, esta Corte firmou também a compreensdo de que a demissdo de servidores temporarios em periodo que a lei
eleitoral proibe, qual seja, nos 3 meses que antecedem a elei¢do até a posse dos eleitos, caracteriza a conduta vedada descrita
no inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢Ges, bem como de que o desatendimento a normas orgamentarias ndo justifica a mitigagdo
do referido dispositivo da Lei das Eleigbes, tampouco descaracteriza a conduta vedada (AgR-Al n2 189-12/BA, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 5.9.2019, DJe de 21.10.2019).

Desse modo, éinvidvel o conhecimento das razdes do recurso especial —quanto a ndo estarem abarcados pela norma de
regéncia os servidores temporarios e quanto aconduta encontrar amparo no controle de gastos publicos —, tendo em vista a
incidéncia do Enunciado Sumular n2 30 do TSE.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, comprovada a prética de uma das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei 9.504/1997,
devem ser impostas as sangBes cabiveis, sem que haja necessidade de se perquirir sobre a existéncia ou ndo de efetivo
desequilibrio do pleito.

No que concerne ao conhecimento do apelo nobre com suporte em dissidio jurisprudencial, melhor sorte ndo socorre ao ora
agravante. O entendimento desta Corte sedimentado no Enunciado Sumular n2 28 éde que:

a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do inciso | do art. 276 do
Codigo Eleitoral somente serd demonstrada mediante a realizagdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os
acorddos paradigma e o aresto recorrido.

Consoante o entendimento deste Tribunal, cotejar significa confrontar os excertos do voto condutor do acérddo recorrido e dos
paradigmas, demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias faticas e juridicas que identificam ou assemelham os casos
em confronto. Precedente: AgR-REspe n2 126-43/GO, rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de 6.11.2012.

Nesse sentido, trago acolagdo os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. DESAPROVAGAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRAGAO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO ENTRE
0S JULGADOS CONFRONTADOS. ART. 26, §3°, DA RESOLUGAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO IDENTIFICADO.
IRREGULARIDADE GRAVE. PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUGCAOQ. DETERMINAGAO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DA QUANTIA CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
PRECEDENTE. COMPROMETIMENTO DA LISURA E CONFIABILIDADE DAS CONTAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A simples transcrigdo de ementas de julgados se apresenta como medida insuficiente aconfiguragdo do dissidio
jurisprudencial, devendo o agravante confrontar os excertos do voto condutor do acérddo recorrido e dos paradigmas,
demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias féticas e juridicas que identificam ou assemelham os casos em
confronto. Precedentes.

2. A incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade somente épossivel quando presentes os seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango contabil, (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos
em relagdo ao total arrecadado e, por fim, (iii) auséncia de comprovada ma-fé.

3. In casu, ao examinar a questdo de fundo e ao desaprovar as contas do agravante, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul asseverou que:

a) a falha atinente a recursos de origem ndo identificada "representa 18,42% do total de recursos arrecadados pelo prestador
(R$ 32.570,00)" (fls. 127);

b) quanto adevolucdo de cheques que circularam pela conta bancéria especifica, o montante aferido foi de RS 4.654,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais);

c) relativamente ao limite legal de fundo de caixa, o valor foi ultrapassado em RS 234,13 (duzentos e trinta e quatro reais e
treze centavos); e

d) existe divida financeira de campanha no valor de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais).

4. Dessa forma, a Corte a quo entendeu pela ndo incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, porquanto
os valores considerados irregulares alcangaram percentual consideravel em relagdo ao total arrecadado e as demais falhas
verificadas ndo constituem meras falhas formais, ndo merecendo reparos a decisdo regional.
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5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n2 1450-96/RS, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9.2.2018, DJe 9.2.2018; grifos acrescidos)

ELEIGOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONTRATAGOES DE CABOS ELEITORAIS. ABUSO DO
PODER ECONOMICO NAO CONFIGURADO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. DESPROVIMENTO.

1. O Regional concluiu que, ndo obstante o volume da contratagdo de cabos eleitorais - 330 pessoas, o que corresponde a 6%
do eleitorado local -, considerou outros fatores para afastar a conduta ilicita, quais sejam: i) ndo houve gravidade suficiente na
conduta capaz de comprometer a normalidade e legitimidade das elei¢Ges, pois apesar de investir mais recursos na contratagao
de cada cabo eleitoral para a sua campanha, seu adversario politico acabou despendendo mais em outros campos; ii) ndo houve
gastos excessivos na campanha eleitoral do candidato; iii) ndo se poderia presumir que todas as pessoas que trabalharam, de
forma remunerada, na campanha do candidato, assim como os seus familiares, iriam votar nele; iv) o pagamento dessa mao de
obra somente se deu apds a realizagdo do pleito eleitoral.

2. Conclusdo diversa da que chegou a Corte a quo demandaria o reexame de fatos e provas, tarefa impossivel nesta instancia
recursal, de acordo com os enunciados 7 do STJ e 279 do STF.

3. No que tange ao conhecimento do recurso por divergéncia jurisprudencial, em que pese os argumentos expendidos pela
agravante, a sua demonstragdo tem que ser realizada por ocasido da interposi¢cdo do recurso especial, o que ndo se verifica na
hipotese, pois, conforme consignado na decisdo recorrida, o cotejo analitico ndo foi efetuado nos moldes legais e regimentais,
ou seja, com transcricdo de trechos dos acdrddos recorrido e paradigma que demonstrem a identidade de situagdes e a
diferente interpretagdo dada a lei federal.

4. N3o logrando éxito a agravante em trazer argumentos habeis a ensejar a alteragdo da decisdo agravada, fica esta mantida por
seus proprios fundamentos.

Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n2 659-88/SE, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10.3.2015, DJe 26.3.2015, grifos acrescidos)

Assim, no momento da interposi¢dao do recurso especial, o recorrente, ora agravante, deve confrontar os excertos do voto
condutor do acérdao recorrido e dos paradigmas trazidos a confronto, demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias
faticas e juridicas que identificam ou assemelham os casos em confronto, providéncia da qual ndo se desincumbiu o agravante,
o qual nas razdes do recurso inadmitido transcreve ementas de julgados do TSE e de tribunais regionais eleitorais.

Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0600061-42.2018.6.19.0000

OF 19/5

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA (1347) N2 0600061-42.2018.6.19.0000 (PJe) —RIO DE JANEIRO —RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Antonio Araujo do Vale

Advogado: Marcelo Bernardes Brasiel —-OAB/RJ 133345 e outro
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DESPACHO

Antonio Araujo do Vale impetrou mandado de seguranga com pedido de liminar contra ato emanado do Juizo da 52 Zona
Eleitoral do Rio de Janeiro que, nos autos das a¢des de execugdo fiscal de n2 000020977.2010.6.19.0002 e 000009133-
2012.6.19.0002, determinou o bloqueio de valores constantes da conta-saldrio do impetrante via Bacen-Jud. No ato, requereu o
deferimento da liminar para suspender os efeitos do ato impugnado, determinando a liberagdo dos bloqueios e a devolugdo dos
valores. Ao final, requereu que fosse concedida a ordem para confirmar os pedidos da liminar (ID 423777).

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro denegou a ordem por ndo considerar o mandado de seguranga como o meio
correto para impugnar a decisdo do Juizo Zonal (ID 423807).

Desse acérddo foi interposto recurso ordindrio com pedido de liminar (ID 423835), com fundamento nos arts. 102, inciso II,
alinea a e 105, inciso Il, alineas a e b da Constituicdo Federal; art. 18 da Lei n2 12.016/2009; art. 1.027, incisos | e || CPC/2015; e
arts. 30 a 35 da Lei n2 8.038/1990.

Na decisdo proferida em 10.10.2018 (ID 519424), indeferi o pedido de liminar por ndo verificar os requisitos autorizadores da
medida pretendida.

Conforme a certiddo de ID 430473 verificou-se a existéncia do RMS n2 0600508-58.2018.6.00.0000, com idéntica petigdo de
recurso ordindrio constitucional, interposta pela mesma parte e com o mesmo pedido e causa de pedir.

Verificou-se também que, naquele feito, este Tribunal Superior Eleitoral concedeu a seguranga, a fim de suspender,
definitivamente, os blogueios judiciais dos valores com natureza alimentar efetuados na conta-salario do recorrente resultantes
das Execugdes Fiscais n2s 209-77.2010.6.19.0002/RJ e 91-33.2012.6.19.0002/RJ, conforme acérdio assim ementado:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. EXECUGOES FISCAIS. MULTAS ELEITORAIS. BLOQUEIO DE VALORES DA CONTA-
SALARIO. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. NATUREZA ALIMENTAR. IMPENHORABILIDADE. TERATOLOGIA DA DECISAO
CONSTRITIVA. PROVIMENTO. CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. Recurso ordinario que se insurge contra acérddo do TRE/RJ pelo qual se denegou a segurancga pretendida, que visava
asuspensao dos efeitos de decisdes judiciais —exaradas em processos de execugdo fiscal de multa eleitoral —que determinaram o
bloqueio de valores constantes na conta-salario do recorrente.

2. Eteratoldgica a decisdo judicial que visa aconstricdo de valores de conta-salario cujas informagdes constantes do feito
denotam a natureza alimentar das verbas, no caso, proventos de aposentadoria pagos pelo INSS.

3. Excepcionalmente, em situagGes teratoldgicas, admite-se a impetragdo de mandado de seguranca para afastar atos
decisérios de indole jurisdicional. Precedente: AgR-MS n2 1832-74/RN, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17.12.2014, DJe de
13.2.2015.

4. “[...] Eincabivel a penhora de valores depositados em conta-corrente destinada ao recebimento de salario ou aposentadoria
por parte do devedor, em razdo da natureza alimentar da verba [...]” (REspe n2 130-10/GO, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 7.6.2016, DJe de 29.6.2016).

5. Na espécie, constam do arcabougo probatdrio informagdes que atestam que o recorrente tem 78 anos e se encontra em
tratamento cardiolégico e neuroldgico, necessitando de medicamentos de uso continuo. Também hé declaragdo de isento e
comprovantes de rendimentos pagos e de imposto sobre a renda retido na fonte, os quais denotam ndo existir fonte de renda
diversa dos proventos de aposentadoria percebidos pelo recorrente.

6. A impenhorabilidade das verbas de natureza remuneratdria previstas no art. 833, IV, do CPC/2015 tem por escopo assegurar
o minimo essencial asobrevivéncia do devedor e de sua familia, em atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana.

7. Recurso provido para conceder a seguranga, a fim de determinar a suspensdo dos bloqueios judiciais efetuados na conta-
salario do recorrente decorrentes das Execugdes Fiscais n2s 209-77.2010.6.19.0002/RJ e 91-33.2012.6.19.0002/RJ.

Considerando que o pleito do recorrente ja foi atendido nos autos digitais do RMS n2 0600508-58.2018.6.00.0000, antes de
apreciar o referido pedido, determino a intimagdo da parte para que informe, no prazo de 3 dias, se persiste o interesse no
prosseguimento do feito.

Apds, retorne aconclusdo.
Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes
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Relator

Processo 0600662-42.2019.6.00.0000

index: PRESTACAO DE CONTAS (11531)-0600662-42.2019.6.00.0000-[Prestacio de Contas - de Partido Politico]-BAHIA-CONDE
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N2 0600662-42.2019.6.00.0000 (PJe) - CONDE - BAHIA RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - MUNICIPAL Advogado do(a) REQUERENTE: ELENIZIA
SANTOS FIGUEIREDO BRITO - BA24029

DECISAO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Municipal do Partido Democrético Trabalhista (PDT) de Conde/BA, referente ao
pleito de 2018.

A teor dos arts. 28, |, da Res.-TSE 23.546/2017 e 32, §19, da Lei 9.096/95, a competéncia para o julgamento das contas e dos
balangos contabeis apresentados por diretdrio municipal de partido politico édo respectivo magistrado de primeiro grau.
Confira-se:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcdo, deve apresentar a sua prestacdo de contas alustica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:

| - juizo eleitoral competente, no caso de prestagdo de contas de 6rgdo municipal ou zonal; [...]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, alustica Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de
junho do ano seguinte.

§12 O balango contdbil do érgdo nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos dérgdos estaduais aos tribunais
regionais eleitorais e o dos érgdos municipais aos juizes eleitorais. [...]

Ante o exposto, declino da competéncia para o juizo da 1312 ZE/BA e determino o encaminhamento dos autos aquele 6rgdo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Relator

Processo 0600689-25.2019.6.00.0000

index: PRESTACAO DE CONTAS (11531)-0600689-25.2019.6.00.0000-[Prestacio de Contas - De Exercicio Financeiro]-SAO
PAULO-SANTA ROSA DE VITERBO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
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PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N2 0600689-25.2019.6.00.0000 (PJe) - SANTA ROSA DE VITERBO - SAO PAULO RELATOR:
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO REQUERENTE: PROGRESSISTAS (PP) - MUNICIPAL RESPONSAVEL: EDSON FRANCISCO ZERBINI,
MARCIO ZERBINI Advogado do(a) REQUERENTE: FERNANDO HENRIQUE VIEIRA GARCIA - SP257641 Advogado do(a)
RESPONSAVEL: FERNANDO HENRIQUE VIEIRA GARCIA - SP257641 Advogado do(a) RESPONSAVEL: FERNANDO HENRIQUE
VIEIRA GARCIA - SP257641

DECISAO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Municipal do Progressistas (PP) de Santa Rosa de Viterbo/SP, referente ao
exercicio financeiro de 2017.

A teor dos arts. 28, |, da Res.-TSE 23.546/2017 e 32, §19, da Lei 9.096/95, a competéncia para o julgamento das contas e dos
balangos contabeis apresentados por diretdrio municipal de partido politico édo respectivo magistrado de primeiro grau.
Confira-se:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcdo, deve apresentar a sua prestacdo de contas alustica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:

| - juizo eleitoral competente, no caso de prestagdo de contas de 6rgdo municipal ou zonal; [...]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, alustica Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de
junho do ano seguinte.

§12 O balango contdbil do érgdo nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos dérgdos estaduais aos tribunais
regionais eleitorais e o dos érgdos municipais aos juizes eleitorais. [...]

Ante o exposto, declino da competéncia para o juizo da 1332 ZE/SP e determino o encaminhamento dos autos aquele 6rgdo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Relator

Processo 0602383-25.2018.6.05.0000

index: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549)-0602383-25.2018.6.05.0000-[Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo -
Deputado Estadual, Contas - Aprovagdo das Contas com Ressalvas]-BAHIA-SALVADOR

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0602383-25.2018.6.05.0000 (PJe) - SALVADOR - BAHIA RELATOR: MINISTRO LUIS
FELIPE SALOMAO RECORRENTE: CARLOS GOMES SILVA Advogados do(a) RECORRENTE: MANOEL GOMES SILVA NETO -
BA5315000A, JULIANA MARIA PASSOS GOMES ZINI - SP1857850A

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA. NOTA FISCAL GENERICA.
IRREGULARIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. PERCENTUAL
IRRISORIO. APROVAGAO COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. A teor do art. 63 da Res.-TSE 23.553/2017, as despesas eleitorais devem ser comprovadas por documento fiscal idoneo que
contenha, dentre outros, descrigdo do bem ou servigo e 0 nome da pessoa fisica ou juridica, com CPF ou CNPJ do emitente e do
destinatario. Assim, e nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admitem notas fiscais genéricas que ndo
demonstrem o vinculo do gasto com a campanha.
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2. No caso, o TRE/BA consignou que a nota fiscal trazida pelo recorrente —candidato ao cargo de deputado estadual em 2018
—“n3o possui a descrigdo do servico nem o CPF/CNPJ do destinatério, em vilipéndio ao art. 63 da Resolugdo TSE 23.553/2017”.
Ademais, o contrato de prestagdo de servigos ndo supre a falha, pois ndo se comprovou o vinculo com a referida nota.

3. A reforma do aresto a quo esbarra no obstaculo da Simula 24/TSE.

4. Verificando-se despesas irregulares com recursos do Fundo Partidario, deve-se recolher a quantia ao erario, nos termos do
art. 82, §19, da Res.-TSE 23.553/2017, tal como procedeu o TRE/BA.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Carlos Gomes Silva, ndo eleito ao cargo de deputado estadual nas Elei¢des 2018
(1.505 votos), contra arestos do TRE/BA assim ementados (IDs 17.089.938 e 17.091.388):

Prestacdo de contas. Candidato a deputado estadual. Eleigdes 2018. Irregularidades ndo sanadas. Recebimento de recurso de
origem ndo identificada. Omissdo de Gastos. Auséncia de informagGes na nota fiscal. Auséncia do recibo de pagamento da
locagdo. Comprometimento do poder fiscalizatério da Justiga Eleitoral. Regularidade das contas afetada. Restituicdo ao Tesouro
Nacional. Contas desaprovadas.

Julgam-se desaprovadas as contas, tendo em vista que as irregularidades detectadas representam percentual aproximado de
11,16% dos gastos realizados, comprometendo a regularidade, confiabilidade e integralidade das contas apresentadas, bem
como o poder de fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

Determinando-se, ainda, ao promovente, a restituicdo ao Erdrio da quantia de R$7.000,00 (sete mil reais), no prazo de 5 (cinco)
dias apds o transito em julgado, nos moldes estabelecidos no artigo 82, §12 da supracitada Resolugdo TSE, sob pena de
cobrancga executiva, nos termos do voto do Relator.

Embargos de Declaragdo. Prestacdo de contas. Candidato a deputado estadual. Elei¢des 2018. Impropriedades e irregularidades
parcialmente sanadas. Nota fiscal avulsa sem detalhamento de informagdes. Impossibilidade de se aferir tratar-se dos servigos
referentes ao contrato firmado. Falha ndo supera o percentual de 5% do total de gastos realizados. Aprovagdo das contas, com
ressalvas. Restituicdo ao Tesouro Nacional. Acolhimento parcial, com efeitos infringentes.

Acolhe-se parcialmente os presentes embargos de declaragdo, para dar-lhes efeitos infringentes e aprovar, com ressalvas, as
contas apresentadas, uma vez que a nova documentagdo acostada sanou parcialmente as irregularidades, as quais agora
perfazem o montante de 2,09%, inferior portanto, ao percentual de 5% estabelecido na Recomenda¢do TRE/BA n2 1/2018,
mantendo, contudo, a determinacdo da restituicdo ao Erario, no importe de RS 2.000,00 (dois mil reais),diante da ndo
comprovagdo de despesas efetuadas com recursos oriundos do Fundo Partidario.

Na espécie, o TRE/BA, de inicio, desaprovou as contas de campanha e determinou o recolhimento de RS 7.000,00 ao Tesouro
Nacional, pois ndo se comprovou a realizagdo de despesas com recursos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) (ID 17.089.938).

No recurso integrativo, depois de se juntarem novos documentos, o TRE/BA decidiu, por unanimidade, pela aprovagdo com
ressalvas, pois a Unica falha subsistente —nota fiscal que ndo discriminou o servico e o CPF/CNPJ do destinatario —atinge
porcentagem inferior a 5%. Reduziu-se, ademais, o recolhimento ao erario para o valor de R$ 2.000,00 (ID 17.091.388).

Nas razées do recurso especial, Carlos Gomes Silva aduziu, em resumo (ID 17.091.738):

a) ofensa ao art. 63, §19, |, da Res.-TSE 23.553/2017, pois a veracidade do gasto pode ser comprovada por documento diverso
da nota fiscal;

b) “a irregularidade na nota fiscal de nimero 91378 encontra-se superada com a juntada do contrato de prestagdo de servigo
contabil celebrado com PEDRINA MARTINS DE SOUZA ARAUJO, face a correspondéncia do valor contratado (RS 4.000,00) com a
soma das duas notas fiscais (RS 2.000,00 cada) e a identificacdo do prestador de servico por CPF/MF, entdo apresentadas na
prestagdo de contas, ndo havendo no que se falar assim, em qualquer tipo de prejuizo afiscalizagdo eleitoral pela falta de
especificagdo da prestagdo de servico em apenas uma das duas notas”;
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c) a teor dos arts. 30, §§22 e 29-A, da Lei 9.504/97; 79 da Res.-TSE 23.553/2017 e 52 do CPC/2015 e, ainda, dos principios do
formalismo moderado, da razoabilidade e da boa-fé objetiva, afigura-se possivel aprovar o ajuste de contas sem ressalvas ou
afastar a pena de restituigdo ao erario, pois a falha seria irrelevante.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do recurso (ID 18.359.188).

Eo relatério. Decido.

A teor do art. 63 da Res.-TSE 23.553/2017, as despesas eleitorais devem ser comprovadas por meio de documento fiscal idoneo
que contenha, dentre outros, descrigdo do bem ou servigo e nome da pessoa fisica ou juridica, com CPF ou CNPJ do emitente e
do destinatério. Confira-se:

Art. 63. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido em nome dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descri¢do detalhada, o valor da
operagdo e a identificagdo do emitente e do destinatdrio ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Na anélise do valor probatdrio de documentos que integram o sistema de controle de gastos eleitorais, a jurisprudéncia desta
Corte Superior concluiu que ndo se admite nota fiscal genérica. Vejamos:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. PARTIDO DA REPUBLICA (PR). IRREGULARIDADES DIVERSAS.
INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL DE 5% PARA PROMOGAO DA MULHER NA POLITICA. DESPESAS CARTORIAIS. GRAVES
INDICIOS DE FALSIDADE MATERIAL E IDEOLOGICA. DESAPROVAGAO.

[...]

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte para as contas partidarias dos exercicios de 2013 e anteriores, a prova do correto uso de
verbas do Fundo Partidario requer a juntada de notas fiscais ou recibos que discriminem a natureza dos servigos ou materiais
(art. 92 da Res.-TSE 21.841/2004), ndo se exigindo, em regra, documentos complementares. Os comprovantes devem ser
idoneos, legiveis e conter descrigdo especifica do produto ou do servigo, compativel com o objeto social do fornecedor.

3. Regulares os gastos com propaganda e publicidade (RS 152.037,00, RS 356.630,00, RS 124.000,00, RS 6.000,00, RS 8.750,00 e
R$ 15.000,00, os quatro ultimos relativos ao Instituto Alvaro Valle). As notas fiscais, contemporaneas as datas de emissdo,
contém CNPJ e discriminam a contento os servigos prestados, compativeis com a atividade econdmica das empresas. O mesmo
ndo ocorre quanto adespesa de RS 20.000,00 com a Vega Producdes Ltda., porquanto genéricas as notas. [...]

(PC 311-94/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 31/5/2019)

No caso, o TRE/BA consignou que a Nota Fiscal 91379 “n3o possui a descri¢do do servico nem o CPF/CNPJ do destinatario, em
vilipéndio ao art. 63 da Resolugdo TSE 23.553/2017” (ID 17.089.938), o que impossibilitou atestar a regularidade da despesa.

Ademais, ao contrario do que alega o recorrente, o contrato de prestagdo de servicos ndo demonstra a veracidade das
despesas, pois ndo se comprovou o vinculo com a nota fiscal tida por irregular. Confira-se o aresto dos embargos (ID
17.091.388):

No que se refere ao item 4.1.3, malgrado o candidato afirme se tratar de erro formal, a auséncia de detalhamento dos servigos
prestados na nota fiscal avulsa, emitida por Pedrina Martins de Araujo Souza no valor de RS 2.000,00, impossibilita a verificacdo
da vinculagdo do documento fiscal ao contrato de prestagdo de servigos firmado com a contadora.

Dessa forma, para aferir se o contrato de prestagdo dos servigos supriu a falta de elementos essenciais da nota fiscal ou se a
falha ndo prejudicou a auditoria contabil, seria necessario reexaminar a prova indicada pelo recorrente, medida que esbarra no
obstaculo da Simula 24/TSE.

Por fim, verificando-se despesas irregulares com recursos do Fundo Partidario, deve-se recolher ao erario a quantia de RS
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2.000,00, nos termos do art. 82, §12, da Res.-TSE 23.553/2017, in verbis:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestacao de contas nao obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos recebidos
de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem ndo
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugdo.

§12 Verificada a auséncia de comprovacgdo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolugdo do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa de cépia
digitalizada dos autos arepresentagdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca

Correto mais uma vez, portanto, o aresto regional.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, §62, do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0600211-17.2019.6.00.0000

OF 3/15

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0600211-17.2019.6.00.0000 (PJe) - MACEIO - ALAGOAS
Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Paulo Fernando dos Santos

Advogado: Igor Carvalho Olegério de Souza - OAB/AL 9.979

DECISAO

Eleigbes 2018. Agravo. Prestagcdo de contas. Candidato. Deputado federal. Contas aprovadas, com ressalva. Determinagdo de
devolugdo de valores ao erario. Decisdo agravada. Fundamento ndo refutado. Enunciado n? 26 da Sumula do TSE. Auséncia de
demonstragdo de dissidio jurisprudencial ante a auséncia de cotejo analitico capaz de evidenciar a existéncia de similitude fatica
entre o acérddo recorrido e os paradigmas colacionados. Enunciado n2 28 da Simula do TSE. Negado seguimento ao agravo.

Na origem, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas aprovou, com ressalva, as contas de campanha de Paulo Fernando dos
Santos, candidato ao cargo de deputado federal nas eleigdes de 2018, com a seguinte determinagdo (ID 8638288):

[...] obrigacdo de recolher ao Tesouro Nacional (GRU), no prazo de 5 dias apds o transito em julgado, o valor total de RS
15.000,00 (quinze mil reais), sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos arepresentagdo da Advocacia-Geral da Unido,
para fins de cobranca, nos termos do Art. 82, §12, da Res. TSE n2 23.553. (Ac6rddo n2 12.753, de 14/12/2018).

Os embargos de declaragdo opostos (ID 8638588) ndo foram conhecidos (ID 8638988).

Seguiu-se, entdo, a interposigdo de recurso especial (ID 8639388), fundamentado no art. 121, §49, | e Il, da Constituicdo Federal
e no art. 276, |, do Cddigo Eleitoral, em cujas razdes Paulo Fernando dos Santos alegou em suma que, ao considerar ilegal a
doacdo de valores a candidatos de outros partidos e determinar a devolugdo da quantia respectiva, o Tribunal a quo contrariou
a jurisprudéncia do TSE e de outros tribunais eleitorais, afrontando, ainda, o disposto na Res.-TSE n2 23.553/2017. Enfatizou
que (ID 8639438, fl. 7):
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[...] as doagdes ocorreram segundo os tramites da lei eleitoral, com total lisura, fazendo parte das prestacGes de contas dos
candidatos envolvidos, sem qualquer intengdo de burlar a legislagdo, demonstrando o carater democratico do ato realizado.

O apelo foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/AL, por auséncia de prova da divergéncia jurisprudencial ou da contrariedade a
disposigdo legal (ID 8639488).

Sobreveio, entdo, o presente agravo, por meio do qual a parte assevera ndo pretender a rediscussdo fatica e reitera, quanto ao
mais, os argumentos trazidos com o recurso especial, a fim de que seja acolhido o pedido nele formulado, de afastamento da
determinagdo de devolugdo ao erario do valor apontado como irregular.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo ndo conhecimento do agravo (ID 14765288).
Eo relatério. Passo a decidir.
Em que pese o agravo ter sido interposto no prazo legal e subscrito por advogado habilitado, ndo deve prosperar.

Isso porque a parte se restringe a repetir argumentos do recurso especial e afirmar, genericamente, que ndo visa a rediscutir
fatos e provas constantes nos autos.

A propdsito, conforme langado pelo vice-procurador-geral eleitoral em seu parecer (ID 14765288, fl. 3):

10. N&o ha impugnagdo explicita quanto ao distinguish que fez o Presidente da Corte a quo entre o caso em questdo e aqueles
apresentados pelo recorrente ou quanto a demonstragdo de auséncia de afronta legal no acérddo recorrido quando se parte de
uma interpretagdo sistematica da legislagdo que considera n3o s6 o art. 17, inciso Ill, da Resolugdo TSE n2 23.553/2017, mas
também os seus arts. 10 e 19.

11. Na verdade o que se percebe éque o agravo interposto ndo passa de uma reprise do recurso especial.

Como se sabe, em obediéncia ao principio da dialeticidade, édever do agravante refutar os fundamentos da decisdo que obstou
o regular processamento do recurso especial, sob pena de subsistirem as conclusdes desta. A propdsito, o art. 932, lll, do
Cddigo de Processo Civil/2015 estabelece que o relator ndo conhecerd de recurso que nio tiver impugnado especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida.

Ressalto que esta Corte ja firmou a compreensdo de que:

[...] o principio da dialeticidade recursal imp&e ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de
infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus prdprios
fundamentos.

[...]
(AgR-Al n2 231-75/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, DJe de 2.8.2016)

Ainda nessa linha, menciono trecho da decisdo desta Corte no AgR-Al n2 154-43/GO, rel. Min. Rosa Weber, julgado em
17.5.2018, DJe de 2.8.2018:

[...] na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o 6nus de impugnar fundamentos da decisdo que obstaram o regular
processamento do seu recurso édo agravante, sob pena de subsistirem as conclusdes do decisum monocratico. Aplicagdo da
Simula n2 26/TSE.

[...]
(AgR-Al n? 154-43/GO, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 17.5.2018, DJe de 2.8.2018)

Desse modo, incide o ébice do Enunciado n? 26 da Sumula do TSE, segundo o qual éinadmissivel o recurso que deixe de
impugnar especificamente fundamento da decisdo recorrida que seja, por si sd, suficiente para a manutengdo desta.

De igual modo, o recurso ndo merece transito pela hipotese afeta aexisténcia de dissenso jurisprudencial (art. 276, I, b, do CE).
Para configura-lo, a jurisprudéncia deste Tribunal ndo se contenta apenas com a descri¢do das ementas dos julgados tidos como
paradigmas, como fez o ora agravante. Ao contrario, exige que sejam explicitados os trechos dos acérddos em que observadas
as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados. Cito precedente:

ELEIGOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. AGRAVO QUE NAO IMPUGNA
ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO NO RECURSO ESPECIAL.
DETERMINAGAO DE CUMPRIMENTO DA PENA. INTERRUPGAO DA PRESCRICAO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Einadmissivel o agravo interno que deixa de atacar todos os fundamentos da decisdo monocratica, nos termos da Sumula
ne 26/TSE.

2. Para fins de demonstragdo da divergéncia jurisprudencial, ndo basta a indicagdo de julgados contendo teses juridicas
diversas daquelas aplicadas nos autos; énecessdrio que o recorrente demonstre, de maneira analitica, a semelhanga entre as
situagBes concretas decididas. A auséncia de cotejo analitico implica o ndo conhecimento do recurso especial, nos termos da
Simula n2 28/TSE.

3. A determinagdo de inicio de cumprimento da pena, ainda que de forma proviséria, constitui causa interruptiva da
prescrigdo, nos termos do art. 117, inciso V, do Cédigo Penal.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Ndmero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 109

4. Negado provimento ao agravo regimental.
(AgR-REspe n2 41-80/RO, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 25.9.2018, DJe de 31.10.2018 —grifos acrescidos)
Logo, incide o Enunciado n? 28 da Simula desta Corte Superior, consoante o qual:

A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do inciso | do art. 276 do
Codigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a realizagdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre
os acérddos paradigma e o aresto recorrido.

Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0602375-75.2018.6.04.0000

OF 2/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0602375-75.2018.6.04.000 (PJe) -MANAUS —AMAZONAS

Relator: Ministro Og Fernandes
Recorrente: Alfredo Pereira do Nascimento
Advogados: Odair Alan Rodrigues de Melo —OAB/AM 4715

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

Eleigdes 2018. Recurso especial. Representagdo. Cargo de senador. Propaganda eleitoral irregular. Derramamento de santinhos.
Embargos de declaragdo julgados intempestivos pelo TRE/AM. Fundamento ndo atacado. Preclusdo. N3o interrupgdo do prazo
para o manejo de recursos subsequentes. Intempestividade reflexa. Precedentes deste Tribunal. Negado seguimento ao
recurso.

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representagdo em desfavor de Alfredo Pereira do Nascimento por suposto derramamento
de santinhos em varias ruas préximas a locais de votagdo, na véspera e no dia do pleito de 2018.

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas julgou procedente o pedido, por unanimidade de votos (ID 18061038), para
condenar o representado ao pagamento de multa no valor de R$ 4.000,00.

0 acérddo recebeu a seguinte ementa (ID 18061038):

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DERRAME DE SANTINHOS. REVELIA. PRESUNGAO RELATIVA DA
VERACIDADE DOS FATOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

A essa decisdo foram opostos embargos de declaragdo, os quais ndo foram conhecidos por serem intempestivos (ID 18061988).

Alfredo Pereira do Nascimento, entdo, interpds recurso especial, fundamentado no art. 276, |, §12, do Cédigo Eleitoral, no qual
sustentou, em suma, nulidade do processo, pois a citacdo ndo se deu de forma adequada. Nesse sentido, defende que o ato
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processual se deu em 19.12.2018, apods a diplomagdo dos eleitos, que ocorreu em 17.12.2018, desta sorte, sendo invélida por
ter sido feita de maneira que “o calendario eleitoral ndo mais autoriza” (ID 18062238).

Sustenta ainda que:

[...] o Acérddo com ID 2443356 e seu voto com ID 2240706 ndo apresentam a fundamentagdo exigida pelo artigo 93, IX da Carta
da Republica, desta sorte, outro caminho ndo pode haver que ndo a sua desconstituigdo fazendo necessario novo julgamento
tanto em razdo da nulidade absoluta alhures apresentada quanto pela falta de fundamentagdo do julgado presente nos autos
(ID 18062238)

Ao final, postula (ID 18062238):

[...] a reforma do decisum a quo —Acérddo e Voto de ID’s 2443356 e 2240706 -, de forma a desconstituir seus efeitos, e por
conseguinte, devolvendo os autos para novo julgamento ou sua reforma de maneira a absolver o Representado uma vez que
ndo ha a mais remota imputagdo suficientemente constituida em seu desfavor quanto as condutas tidas como proibidas.

O MPE apresentou contrarrazdes (ID 18062438).
A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pela negativa de seguimento ao agravo (ID 18533438).
Eo relatério. Passo a decidir.

De inicio, verifica-se o interesse e a legitimidade para recorrer, bem como a subscrigdo da pega por advogado devidamente
constituido nos autos eletrénicos (ID 18061488). Entretanto, nego seguimento ao recurso, pois padece de intempestividade
reflexa.

Consoante relatado, os embargos de declaragdo opostos pelo ora recorrente perante a Corte regional foram julgados
intempestivos. Isso porque, conquanto tenha sido a parte intimada, em 18.7.2019, da decisdo que lhe foi desfavoravel (ID
2519506), somente opss os aclaratérios em 22.7.2019, quando ultrapassado o prazo legal de 24 horas previsto no art. 96 da Lei
n2 9.504/1997. Confiram-se os seguintes excertos do voto condutor do julgado:

De fato, o prazo para a oposi¢do de embargos de declaragdo em representagdo por propaganda eleitoral irregular, como éo
derrame de santinhos, éde vinte e quatro horas, conforme precedente desta Corte assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA IRREGULAR. JU{ZO DE ADMISSIBILIDADE. PRAZO RECURSAL. 24
(VINTE E QUATRO) HORAS. INTEMPESTIVIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS NAO CONHECIDOS.

1. O prazo para interposicdo de recurso, nas representacdes regidas pelo rito do art. 96 da Lei n? 9.504/97 éde 24 (vinte e
quatro) horas (art. 96, §82, da Lei n® 9.504/97).

2. Os embargos declaratérios intempestivos ndo ultrapassam a barreira da admissibilidade, o que impede a apreciagdo do
mérito recursal.

3. Embargos de declaragdao ndo conhecidos.
(ED-Rp 2440-70, rel. Desembargador Aristoteles Lima Thury, DJe de 20.5.2019)

Na hipétese dos autos, o embargante foi intimado do acérddo embargado em 18.7.2019 (ID 2519506), mas os presentes
aclaratérios somente foram opostos em 22.7.2019, fora, portanto, do prazo legal de vinte e quatro horas, estando
intempestivos.

Pelo exposto, voto pelo ndo conhecimento dos embargos de declaragao.

Essa conclusdo da Corte regional ndo foi afastada pelo ora recorrente em preliminar de recurso especial, ficando, portanto,
preclusa a matéria.

A jurisprudéncia desta Corte Superior ja assentou que os embargos de declaragdo intempestivos ndo interrompem o prazo para
a interposicao dos demais apelos. Nesse sentido, alinho os seguintes precedentes desta Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. INTEMPESTIVIDADE REFLEXA.

1. Considera-se data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo no Diario de Justica
Eletronico. Nesse sentido: AgR-REspe n? 363-32, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 13.10.2010; AgR-REspe n2 279-91, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 2.9.2009.

2. A intempestividade dos embargos acarretou a ndo interrupg¢do do prazo para o recurso especial. Consequentemente, sao
também intempestivos, por via reflexa, os recursos especiais interpostos.

3. Conforme firme entendimento do TSE, a tempestividade dos recursos interpostos nas instancias ordindrias, com reflexo na
afericdo da tempestividade do recurso especial, ématéria de ordem publica e pode ser analisada nesta instancia, ainda que ndo
tenha sido alegada em contrarrazdes. Nesse sentido: RO n2 23-62, rel. Min. Laurita Hildrio Vaz, DJE de 13.9.2013; AgR-REspe n?
357-92, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 10.3.2010.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n2 310-14/AL, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 29.3.2016, DJe de 18.4.2016)

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 111

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A
EMISSORA DE TELEVISAO NA PROGRAMAGAO NORMAL. EMBARGOS DE DECLARAGAQ. RITO DO ART. 96 DA LEI N2 9.504/97.
PRAZO DE 24 HORAS. EMBARGOS DECLARATORIOS INTEMPESTIVOS. NAO INTERRUPGAO DOS PRAZOS PARA INTERPOSICAO DE
RECURSOS ULTERIORES. INTEMPESTIVIDADE REFLEXA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. O prazo para oposicdo dos embargos declaratérios, nas representacgdes regidas pelo rito do art. 96 da Lei n2 9.504/97, éde 24
(vinte e quatro) horas.

2. Os embargos de declaracdo extemporaneamente opostos nao interrompem o prazo para interposicdo de recursos
subsequentes.

3. In casu, o acérddo regional que julgou o recurso eleitoral foi publicado no Diario da Justiga eletronico do dia 4.4.2014 (sexta-
feira), conforme certiddo de fls. 153. Contra essa decisdo, foram opostos embargos de declaragdo em 9.4.2014 (quarta-feira)
(fls. 178), apds o prazo de 24 horas previsto no §8° do art. 96 da Lei n2 9.504/97. Consectariamente, os recursos ulteriormente
interpostos trazem a eiva da intempestividade reflexa.

4. Agravo regimental desprovido.
(AgR-Al n2 301-62/MT, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 16.2.2016, DJe de 18.5.2016)

Destaco que o fato de o recurso especial ter sido admitido pela Presidéncia do Tribunal a quo ndo obsta nova aferi¢do da
tempestividade por esta Corte Superior, haja vista que a verificagdo dos pressupostos do recurso especial esta sujeito ao duplo
juizo de admissibilidade, de maneira que a aferigdo dos requisitos extrinsecos e intrinsecos do apelo pelo Tribunal de origem
ndo vincula esta Corte Superior (STJ: EDcl no AgRg no AREspe n2 590.154/SP, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em
19.5.2015, DJe de 28.5.2015).

Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso
especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0603322-80.2018.6.13.0000

OF 17/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0603322-80.2018.6.13.0000 (PJe) —BELO HORIZONTE —MINAS GERAIS

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Ricardo Rocha de Faria

Advogados: Geraldo Magela de Souza —OAB/MG 165400 e outros

DECISAO

Eleicdes 2018. Agravo. Prestacdo de contas de campanha. Deputado estadual. Desaprovagdao pelo Tribunal de origem.
Determinagdo de recolhimento de valores. Falhas graves e prejuizo afiscalizagdo da Justica Eleitoral. Pretensdo de reexame de
provas. Enunciado n? 24 da Sumula do TSE. Juntada extemporanea de documentos. Preclusdo. Enunciado n? 30 da Simula do
TSE. Dissidio jurisprudencial. Andlise prejudicada. Auséncia de cotejo analitico. Enunciado n? 28 da Sumula do TSE. Negado
seguimento ao agravo.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 112

Trata-se da prestacdo de contas de campanha de Ricardo Rocha de Faria, candidato eleito para o cargo de deputado estadual
nas elei¢des de 2018.

Por unanimidade, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais desaprovou as contas e determinou o recolhimento de RS
174.170,00 ao Tesouro Nacional, a titulo de uso indevido de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e de
recursos de origem n3o identificada, bem como determinou a devolucdo de RS 6.442,78 ao partido, a titulo de sobras de
campanha.

O acdrddo recebeu a seguinte ementa (ID 7220938):
PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2018. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEITO.

I. Documentos juntados com a petigdo conhecidos, nos termos do art. 435, do CPC, para o fim de andlise das contas, ante a
possibilidade de influenciar no resultado do julgamento e com o objetivo de preservar o contraditério e a ampla defesa.

Esposo entendimento de que se os documentos juntados aos autos ndo tiverem complexidade técnica e puderem ser
apreciados de pronto pelo Relator, deles conhego, pois posso fazer a andlise sem auxilio do 6rgdo técnico, inclusive para ndo
prejudicar os candidatos, pois sabemos que ha falhas que cometidas na prestagdo de contas que ndo sdo de responsabilidade
dos candidatos como a questdo da contratagdo de impulsionamento de conteudo feito pela empresa Facebook, que estd
gerando varios problemas técnicos, os quais os candidatos ndo tém como resolver.

Todavia, aqueles documentos que exigem uma analise mais detalhada, com profundidade, ndo tenho conhecido deles, pois ndo
ha mais tempo para devolver os autos ao érgdo técnico em razdo do prazo para julgamento de todas as prestacGes de contas de
candidato eleitoral até trés dias antes da diplomagdo que ocorrera dia 19/12/2018, nos termos do art. 81 da Resolugdo
23.553/2017.

Assim, conhego dos documentos juntados com a petigdo ID 2107445, no dia 07/12/2018, apds o parecer técnico conclusivo.
[l. MERITO.

Impropriedades encontradas pelo Orgdo Técnico:

1. Entrega dos relatdrios financeiros de campanha fora do prazo estabelecido pela legislagdo eleitoral.

Aponta o Analista de contas que o candidato ndo remeteu alustica Eleitoral, tempestivamente, os relatérios financeiros
referentes aos registros das movimentagdes financeiras de recursos estimaveis em dinheiro e em espécie. A entrega
intempestiva dos relatdrios financeiros de campanha caracteriza omissdo de informagdo que obsta o controle concomitante de
regularidade das contas pela Justica Eleitoral, bem como o controle social, nos termos do art. 50, §§62 e 72, Res.-TSE
23.553/2017. Todavia, trata-se de mera impropriedade que n3o tem o cond&o de atrair a desaprovagdo das contas.

2. Gastos eleitorais realizados em data anterior adata inicial de entrega da prestagdo de contas parcial, mas ndo informados
aépoca.

Aponta o analista de contas que o candidato ndo apresentou o registro de toda movimentacgao financeira de sua campanha no
prazo estipulado pela Justica Eleitoral, executando-o, posteriormente, em desacordo com art. 50, §42, da Resolugdo
23.553/2017. A omissdo na entrega da prestacdo parcial, ou mesmo de qualquer movimentagdo ocorrida no periodo, no
entanto, deve ser analisada quando do julgamento da prestagdo de contas final, “de acordo com a quantidade e os valores
envolvidos, na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas, podendo, conforme o caso, levar asua rejeigdo”, nos
termos dos §§62 e 79, art. 50 da Resolugdo n. 23.553/2017. Dessa forma, a omissdo deve ser valorada em conformidade com a
totalidade da prestacdo de contas. No caso, os valores constaram da prestagdo de contas final, possibilitando, assim, o controle
da sua regularidade pela Justica Eleitoral.

IRREGULARIDADE QUE NAO ENSEJA DESAPROVACAQ DAS CONTAS.

3. Omissdes relativas as despesas com FACEBOOK constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes da base
de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante informagdes voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais
eletronicas de gastos eleitorais.

Aponta o analista de contas a existéncia de omissGes de despesas, na prestacdo de contas em aprego, referente ao
“Demonstrativo de Despesas Efetuadas” (documento ID 1487945) com o fornecedor FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRSIL
LTDA, no valor total de RS 6.442,78.

Ndo ha duvida de que o candidato realizou o pagamento de despesa com recursos financeiros préprios, no montante de RS
6.442,78, mediante as notas fiscais n2 3456517 (id. 1067595) e n? 4048509 (id.1067645), ou seja, sem o prévio transito do
recurso pela conta bancaria, bem como, a omissdo quanto ao langamento desta despesa no Demonstrativo de Despesa
Efetuada.

Entretanto, ndo se pode olvidar, no entanto, que a despesa paga de forma irregular, no valor de R$6.442,78, representa valor
pouco significativo em rela¢io ao custo total da campanha, que foi de RS 410.791,50, ou seja, 1,57%, ndo havendo, portanto,
comprometimento da confiabilidade, da transparéncia e da consisténcia das contas. Ademais, o impulsionamento de contetdo
na internet équestdo nova que ndo se encontra devidamente regulamentada na resolugdo sobre arrecadagdo e gastos de
campanha. Com essas razdes, tenho que a irregularidade resta configurada, e o montante total de RS 6.442,78, devera ser
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devolvido ao partido a titulo de sobra de campanha, mas a analise da gravidade ndo autoriza a desaprovagdo das contas.
IRREGULARIDADE SANADA
4. Auséncia de extratos bancarios que abarcam todo o periodo da campanha eleitoral.

O analista das contas de campanha ndo aceitou os extratos bancarios emitidos pela internet por entender que ndo tem valor
legal. Entendo que os extratos juntados aos autos ID 1487845 s3o aptos a comprovar a movimentagdo dos recursos
arrecadados e gastos na campanha eleitoral, nos termos do art. 56, Il, “a” da Resolugdo n. 23.553/2017.

Quanto afalta de alguns extratos, o candidato juntou extratos referentes ao més de novembro, o que supre a falha. Ndo houve
prejuizo ao controle da Justica Eleitoral, pois o analista das contas utilizou os extratos bancarios disponiveis e acessiveis no
sistema eleitoral, conforme ele mesmo pontuou em seu parecer conclusivo. Portanto, afasto a irregularidade.

IRREGULARIDADE NAO SANADA A QUAL NAO SE IMPOE A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
5. Doagdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos politicos, mas ndo registradas na prestagdo de contas em exame.

Aponta o analista das contas que, no cruzamento de informagdes constantes da prestacdao de contas em aprego e a base de
dados da Justica Eleitoral, detectou-se a existéncia de varias omissdes de receitas financeiras no valor total de RS 36.192,72,
que ndo foram registradas na prestacao de contas do candidato.

O candidato, devidamente diligenciado, alegou “Erro material segue Retificadora com alteragdo dos CPF corretos e apresenta
prestagdo de contas retificadora”. Porém, ndo houve manifestagdo direta do candidato para esclarecer as receitas financeiras
acima referentes a doagdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos politicos.

O art. 56, da Resolugdo TSE 23.553/2017, dispde que todos os recursos recebidos devem ser declarados na prestacgio de contas,
para devida publicidade da fonte de recursos da campanha, seja ela estimavel ou financeira. Além disso, observa-se pela leitura
do §69, I, §72, Il e §102, que as despesas de uso comum devem, obrigatoriamente, ser registradas na prestacdo de contas do
responsavel pelo seu pagamento.

Portanto, considero que os argumentos trazidos pelo candidato ndo foram aptos a esclarecer a irregularidade apontada,
restando como ndo sanada a omissio de receitas no valor total de RS 36.192,72.

6. Divergéncias entre os dados dos fornecedores constantes da prestagdo de contas e as informagGes constantes da base de
dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O analista de contas aponta que no cruzamento efetivado entre os dados dos fornecedores registrados na prestagdo de contas
em aprego e as informagdes constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, verificou-se divergéncias
sobre a verdadeira identidade dos fornecedores, pairando dividas sobre a real identidade dos prestadores de servigos e a
destinac¢do dos recursos movimentados durante a campanha, no valor total de RS 1.500,00 (em desacordo com art. 56, 1, “g”, e
art. 63, da Resolugdo 23553/2017).

O candidato, apds diligenciado, informa “Erro material segue Retificadora com alteragdo dos CPF corretos e apresenta
prestagdo de contas retificadora” (documento ID 1487945). Porém, apesar das alegagGes do candidato, ndo foi acostado
nenhum documento apto a esclarecer as divergéncias encontradas. Essa irregularidade ndo foi sanada.

IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER TECNICO QUE IMPOEM ADESAPROVAGAO DAS CONTAS.

7. Existéncia de varias despesas custeadas pelas verbas oriundas de “Outros Recursos” que foram registrados no SPCE, mas ndo
foram informadas no extrato bancario.

O Analista de contas aponta a existéncia de varias doagdes financeiras oriundas de “Outros Recursos” que foram registradas na
prestagdo de contas do candidato, por meio do SPCE, porém, essas doagGes ndo foram comprovadas por meio de documento
bancario com identificagdo dos doadores com os respectivos CPFs, nos termos do art. 92, §12, da Resolugdo n2 23.553/2017.

O candidato, apds diligenciado, para apresentar os extratos bancarios com a identificagdo dos doadores dos recursos com os
respectivos CPF, apresentou o documento id. 1487845 e id. 1487895, no dia 23/11/2018 e id. 1630045, no dia 26/11/2018.

Ao analisar os extratos bancarios anexados aos autos, observa-se que o candidato ndo conseguiu comprovar por meio dos
extratos bancarios todas as doagdes recebidas que foram langadas no SPCE, ficando, ainda, sem identificagdo varias doagdes no
montante de RS 8.640,00.

Assim, como n3o foi possivel identificar os doadores do montante total de RS 8.640,00, pode-se concluir que tal valor
configurou Recursos de Origem Ndo Identificada- RONI, que deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), nos termos do art. 34, §19, |, da mencionada Resolugdo.

8. Auséncia de comprovagdo de gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
—FEFC —Valores de R$73.240,00 e RS 92.290,00.

Aponta o Analista de contas auséncia de documentos exigidos pela Legislagdo que comprovem os gastos eleitorais realizados
pelo candidato com recurso oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —FEFC.

As despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) consideradas irregulares, por falta
de apresentacdo de documentacgio foi no montante total de RS 73.240,00.

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br
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Consta, ainda, a informagdo de que houve despesas pagas com Recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) consideradas irregulares tendo em vista a apresentagdo de documentos diversos da despesa contratada, bem como,
documentos estranhos ao declarado na prestacdo de contas em exame, no valor total de R$ 92.290,00.

A inobservancia do prestador de contas aos ditames do inciso Il, ¢, do §12, ambos do art. 56 da Resolugdo TSE n2 23.553/2017
implica em falha grave, pois restou caracterizada a ndo comprovagao ou a comprovagao irregular de recursos cuja natureza
épublica, nos valores de RS 73.240,00 e R$ 92.290,00. Desse modo, essas irregularidades impdem a desaprovacdo das contas e,
ainda, o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia total de R$ 165.530,00 (cento e sessenta e cinco mil reais e quinhentos e
trinta reais).

9. CONCLUSAO:

Por fim, entendo que as falhas verificadas na presente prestagdo de contas referente ao Fundo Especial de Financiamenteo de
Campanha, no valor de R$174.170,00, (RS 8.640,00 e RS 165.530,00), correspondente a 42% do custo total da campanha foi no
valor de R$ 410.791,50, comprometem a fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

10. DISPOSITIVO.

DESAPROVADA a prestagdo de contas do candidato eleito ao cargo de Deputado Estadual, Ricardo Rocha de Faria, nos termos
do art. 77, Il, da Resolugdo do TSE n2 23.553/2017.

Devolugio ao partido do montante total de RS 6.442,78, a titulo de sobra de campanha.

O recolhimento do valor total de RS 174.170,00 (R$ 165.530,00 + R$ 8.640,00) ao Tesouro Nacional, a titulo de uso indevido dos
FEFC, nos termos do art. 53, §52, da Resolugdo 23553/2017 e por utilizagdo em campanha de Recursos de Origem N3o
Identificada, nos termos do art. 34, §19, |, da mencionada Resolugdo.

Os embargos de declaragdao opostos a esse aresto foram rejeitados e os documentos apresentados nessa oportunidade nao
foram conhecidos (ID 7221788).

Seguiu-se a interposi¢do de recurso especial (ID 7217588), com base no art. 276, b, do Cddigo Eleitoral, no qual o recorrente
sustentou que todos os recursos movimentados na campanha foram devidamente contabilizados e langados no sistema SPCE, o
que pode ser comprovado pelos documentos juntados com os embargos de declaragao.

Alegou que, ao desaprovar as contas e impor a devolugdo de valores, o Tribunal regional partiu de premissa fatica equivocada e
que os documentos que demonstram a regularidade das contas s6 ndo foram identificados oportunamente porque houve falha
técnica na transmissdo dos dados da prestagdo de contas no sistema eletronico, conforme demonstrado na declaragdo
retificadora e nos documentos apresentados.

Aponta divergéncia com julgados dos Tribunais Regionais Eleitorais de Mato Grosso e do Distrito Federal.

Destaca, ainda, que a natureza administrativa do processo de prestagdo de contas ndo impede o reexame das falhas técnicas
assinaladas.

A Presidéncia do TRE/MG negou seguimento ao apelo, por entender que ha pretensio de reexame de provas e que o recorrente
ndo realizou o necessario cotejo analitico entre as decisdes apontadas como conflitantes, o que atrai a incidéncia do Enunciado
n2 28 da Sumula do TSE.

Sobreveio, entdo, o presente agravo (ID 7222488), no qual o agravante insiste na tese de divergéncia jurisprudencial e reitera os
argumentos do recurso inadmitido.

Ao final, requer (ID 7222488, fl. 10):

[...] seja o recurso recebido, aos pressupostos de sua admissibilidade e provido na conformidade das razdes aqui expostas, para
reformar o acorddo recorrido, APROVANDO-SE COM RESSALVAS, as contas do AGRAVANTE, ou até mesmo, DESAPROVANDO-
AS, ad argumentandum tantum, CONTUDO, descaracterizando a penalidade apontada como de utilizagdo de Recursos de
Origem ndo Identificados (RONI), uma vez que os recursos foram identificados na retificadora e estdo na Prestagdo de Contas
no quadro retro apresentado, nos termos das jurisprudéncias dos tribunais patrios divergentes e, principalmente em razdo de
os documentos estarem no Processo de Prestacdo de contas apds envio de retificadora demonstrando cabalmente que as
falhas apontadas foram em razdo de erro de envio e formatagdo, ndo se vislumbrando qualquer ato de ma fé do candidato.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pela negativa de seguimento ao agravo (ID 11755038).
Eo relatério. Passo a decidir.

O agravo étempestivo. A decisdo recorrida foi publicada em 15.3.2019, sexta-feira (ID 7217888), e o agravo foi interposto em
18.3.2019, segunda-feira (ID 7217988), em petigdo subscrita por advogado habilitado (ID 7216938).

Contudo, a insurgéncia ndo merece acolhimento, ante a prépria inviabilidade do recurso especial.

Como relatado, o Tribunal a quo desaprovou as contas do candidato por entender que diversas falhas graves (correspondentes
a 42% do total de recursos da campanha) ndo foram sanadas e comprometeram a fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

O recorrente, por sua vez, alega que juntou todos os documentos necessdrios ao saneamento desses vicios e que estes s6 ndo
foram identificados pela Corte de origem na fase de instrugdo processual em razdo de falha na transmissdo de dados ao sistema

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 115

eletrdénico SPCE.

O argumento do recorrente, no entanto, contraria o que estabelecido no acérdao regional e revela a pretensdo de reexame de
fatos e provas, o que évedado nesta instancia recursal extraordinaria, conforme o Enunciado n2 24 da Simula do TSE.

A propésito, confiram-se excertos do acérddo em que sdo elencadas as impropriedades e irregularidades constatadas (ID
7216438):

Impropriedades encontradas pelo Orgdo Técnico:
1. Entrega dos relatérios financeiros de campanha fora do prazo estabelecido pela legislagdo eleitoral.

Aponta o Analista de contas que o candidato ndo remeteu alustica Eleitoral, tempestivamente, os relatérios financeiros
referentes aos registros das movimentagdes financeiras de recursos estimaveis em dinheiro e em espécie.

Eobrigacdo do candidato, por forca do art. 50, |, da Res. TSE n2 23.553/2017, o encaminhamento aJustica Eleitoral, no prazo de
até 72 horas, a contar do seu recebimento, dos dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento da
campanha eleitoral. Nos termos do §22 do referido artigo, considera-se data de recebimento o dia do “efetivo crédito nas
contas bancarias de campanha, sempre que a arrecadacgdo for realizada por cartdo de crédito ou mecanismo de financiamento
coletivo”.

O candidato alega que as doagdes foram informadas aJustica Eleitoral, ainda que fora do prazo, mediante relatério financeiro,
permitindo a identificagdo do respectivo doador.

A entrega intempestiva dos relatérios financeiros de campanha caracteriza omissdo de informagdo que obsta o controle
concomitante de regularidade das contas pela Justica Eleitoral, bem como o controle social, nos termos do art. 50, §§62 e 79,
Res.-TSE 23.553/2017. Todavia, trata-se de mera impropriedade que n3o tem o cond3o de atrair a desaprovagdo das contas.

2. Gastos eleitorais realizados em data anterior adata inicial de entrega da prestagdo de contas parcial, mas ndo informados
aépoca.

Aponta o analista de contas que o candidato ndo apresentou o registro de toda movimentacgao financeira de sua campanha no
prazo estipulado pela Justica Eleitoral, executando-o, posteriormente, em desacordo com art. 50, §42, da Resolugdo
23.553/2017.

O candidato, apds diligenciado, declara que ao perceber a auséncia dos langamentos de despesas em sua prestagdo de contas,
procedeu a retificagdo das informagdes posteriormente, entendendo essa falha um erro material que fora devidamente
retificado.

A Resolugdo TSE n2 23.553/2017, art. 50, §4¢, estabelece o prazo para envio alustica eleitoral, por meio do SPCE, do registro da
movimentacdo financeira e/ou estimavel em dinheiro, na presta¢do de contas. O langamento posterior dessas informagées n3o
supre a sua auséncia anterior.

A omissdo na entrega da prestagdo parcial, ou mesmo de qualquer movimentagdo ocorrida no periodo, no entanto, deve ser
analisada quando do julgamento da prestagdo de contas final, “de acordo com a quantidade e os valores envolvidos, na
oportunidade do julgamento da prestacdo de contas, podendo, conforme o caso, levar asua rejeigdo”, nos termos dos §§62 e
79, art. 50 da Resolugdo n. 23.553/2017.

Dessa forma, a omissdo deve ser valorada em conformidade com a totalidade da prestagdo de contas. No caso, os valores
constaram da prestacao de contas final, possibilitando, assim, o controle da sua regularidade pela Justica Eleitoral.

IRREGULARIDADE QUE NAO ENSEJA DESAPROVACAQ DAS CONTAS.

3. Omissdes relativas as despesas com FACEBOOK constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes da base
de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante informagdes voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais
eletronicas de gastos eleitorais.

Aponta o analista de contas a existéncia de omissGes de despesas, na prestacdo de contas em aprego, referente ao
“Demonstrativo de Despesas Efetuadas” (documento ID 1487945) com o fornecedor FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRSIL
LTDA, no valor total de RS 6.442,78.

O candidato, apds diligenciado, informa “Erro material segue Retificadora com alteragdo dos CPF corretos e apresenta
prestagdo de contas retificadora” (documento ID 1487945). Porém, apesar das alegagGes do candidato, ndo foi acostado
nenhum documento apto a esclarecer as divergéncias encontradas.

Nos termos do art. 27 da Res. TSE n2 23.553/2017:

Art. 27. Os bens e/ou servigos estimdveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio
servigo, de suas atividades econ6micas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

§12 Os bens préprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patrimonio em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

In casu, ndo ha duvida de que o candidato realizou o pagamento de despesa com recursos financeiros préprios, no montante de
R$6.442,78, mediante as notas fiscais n? 3456517 (id. 1067595) e n? 4048509 (id.1067645), ou seja, sem o prévio transito do

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 116

recurso pela conta bancaria, bem como, a omissdo quanto ao langamento desta despesa no Demonstrativo de Despesa
Efetuada.

A utilizagdo de recursos financeiros que ndo transitaram previamente pela conta bancaria éirregularidade grave que pode levar
adesaprovacio das contas, nos termos do art. 16, Caput, da Res. TSE n2 23.553/2017, que assim dispde:

Art. 16. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas de que
tratam os arts. 10 e 11 implicara a desaprovagdo da prestagdo de contas do partido politico ou do candidato.

Dessa forma, éforgoso reconhecer, na linha do Parecer Conclusivo e da manifestacdo da PRE, que a justificativa trazida aos
autos pelo prestador de contas ndo possui o condao de afastar a irregularidade ora analisada.

Entretanto, ndo se pode olvidar, no entanto, que a despesa paga de forma irregular, no valor de RS 6.442,78, representa valor
pouco significativo em rela¢io ao custo total da campanha, que foi de RS 410.791,50, ou seja, 1,57%, ndo havendo, portanto,
comprometimento da confiabilidade, da transparéncia e da consisténcia das contas. Ademais, o impulsionamento de contetido
na internet équestdo nova que ndo se encontra devidamente regulamentada na resolugdo sobre arrecadagdo e gastos de
campanha.

Com essas razdes, tenho que a irregularidade resta configurada, e o montante total de RS 6.442,78, devera ser devolvido ao
partido a titulo de sobra de campanha.

[...]
IRREGULARIDADE NAO SANADA A QUAL NAO SE IMPOE A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
5. Doagdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos politicos, mas ndo registradas na prestagdo de contas em exame.

Aponta o analista das contas que, no cruzamento de informagdes constantes da prestacdo de contas em apre¢o e a base de
dados da Justica Eleitoral, detectou-se a existéncia de varias omissdes de receitas financeiras no valor total de RS 36.192,72,
que ndo foram registradas na prestagao de contas do candidato.

O candidato, devidamente diligenciado, alegou “Erro material segue Retificadora com altera¢do dos CPF corretos e apresenta
prestagdo de contas retificadora”. Porém, ndo houve manifestagdo direta do candidato para esclarecer as receitas financeiras
acima referentes a doag0es diretas realizadas por outros candidatos e partidos politicos.

O art. 56, da Resolugdo TSE 23.553/2017, dispde que todos os recursos recebidos devem ser declarados na prestacgio de contas,
para devida publicidade da fonte de recursos da campanha, seja ela estimavel ou financeira.

Além disso, observa-se pela leitura do §69, Il, §79, Il e §109, abaixo transcrito, que as despesas de uso comum devem,
obrigatoriamente, ser registradas na prestagdo de contas do responsavel pelo seu pagamento, in verbis:

§62 Ndo se submetem aemissdo do recibo eleitoral previsto no caput:

()

Il —doagdes estimdveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de
materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagdo de contas do responsavel pelo pagamento da
despesa;

()

§79 Para os fins do disposto no inciso Il do §62, considera-se uso comum:

(...)

Il —de materiais de propaganda eleitoral: a produgdo conjunta de materiais publicitarios impressos.
§82 (...).

§99 (...).

§10. A dispensa de emissao de recibo eleitoral prevista no §62 deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados
na prestagdo de contas dos doadores e na de seus beneficidrios os valores das operagdes constantes dos incisos | a Ill do
referido paragrafo.

Portanto, considero que os argumentos trazidos pelo candidato ndo foram aptos a esclarecer a irregularidade apontada,
restando como ndo sanada a omiss3o de receitas no valor total de RS 36.192,72.

6. Divergéncias entre os dados dos fornecedores constantes da prestagdo de contas e as informagGes constantes da base de
dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O analista de contas aponta que no cruzamento efetivado entre os dados dos fornecedores registrados na prestagdo de contas
em aprego e as informagdes constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, verificou-se divergéncias
sobre a verdadeira identidade dos fornecedores, pairando dividas sobre a real identidade dos prestadores de servigos e a
destinac¢do dos recursos movimentados durante a campanha, no valor total de RS 1.500,00 (em desacordo com art. 56, 1, “g”, e
art. 63, da Resolugdo 23553/2017).

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br
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O candidato, apds diligenciado, informa “Erro material segue Retificadora com alteragdo dos CPF corretos e apresenta
prestagdo de contas retificadora” (documento ID 1487945).

Porém, apesar das alegagdes do candidato, ndo foi acostado nenhum documento apto a esclarecer as divergéncias
encontradas.

Irregularidades encontradas pelo Orgdo Técnico que impdem adesaprovacdo das contas.

7. Existéncia de varias despesas custeadas pelas verbas oriundas de “Outros Recursos” que foram registrados no SPCE, mas ndo
foram informadas no extrato bancario.

O Analista de contas aponta a existéncia de varias doagdes financeiras oriundas de “Outros Recursos” que foram registradas na
prestagdo de contas do candidato, por meio do SPCE, porém, essas doagGes ndo foram comprovadas por meio de documento
bancario com identificagdo dos doadores com os respectivos CPFs, nos termos do art. 92, §12, da Resolugdo n2 23.553/2017.

O candidato, apds diligenciado, para apresentar os extratos bancarios com a identificagdo dos doadores dos recursos com os
respectivos CPF, apresentou o documento id. 1487845 e id. 1487895, no dia 23/11/2018 e id. 1630045, no dia 26/11/2018.

Ao analisar os extratos bancarios anexados aos autos, observa-se que o candidato ndo conseguiu comprovar por meio dos
extratos bancarios todas as doagdes recebidas que foram langadas no SPCE, ficando, ainda, sem identificagdo varias doagdes no
montante de RS 8.640,00.

Assim, como n3o foi possivel identificar os doadores do montante total de RS 8.640,00, pode-se concluir que tal valor configrou
Recursos de Origem Nao Identifcada- RONI, que deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), nos termos do art. 34, §19, |, da mencionada Resolugdo.

8. Auséncia de comprovagdo de gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
—FEFC —Valores de R$73.240,00 e RS 92.290,00.

Aponta o Analista de contas auséncia de documentos exigidos pela Legislagdo que comprovem os gastos eleitorais realizados
pelo candidato com recurso oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

O candidado, devidamente diligenciado, sustenta que “Retificado a prestagdo e anexado todos comprovantes de pagamentos
dos fornecedoreos (sic) com o FFC” (documento ID 1487945).

Em que pese a argumentagdo do candidato, ndo consta nos autos qualquer documento fiscal que comprove a regularidade dos
gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), nos termos do art. 56 c/c
art. 63, da Resolugdo TSE n2 23.553/2017. Além disso, cada documento comprobatdrio deveria ser digitalizado pelo prestador
de contas e vinculado ao correspondente langamento ou situagdo por meio Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE) -
2018.

Assim, as despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) consideradas irregulares, por
falta de apresentac¢io de documentacdo foi no montante total de RS 73.240,00.

Consta, ainda, a informagdo de que houve despesas pagas com Recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) consideradas irregulares tendo em vista a apresentagdo de documentos diversos da despesa contratada, bem como,
documentos estranhos ao declarado na prestacdo de contas em exame, no valor total de R$ 92.290,00.

Os recursos do FEFC, segundo previsdo do §112 do artigo 16-C, da Lei 9.504/97 (incluido pela Lei 13.487, de 2017), quando nio
utilizados, deverdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, por Guia de Recolhimento da Unido (GRU), quando da
prestagdo de contas de campanhas eleitorais, sob pena de possivel caracterizagdo do crime de apropriagdo indébita eleitoral,
previsto no artigo 354-A do Cédigo Eleitoral (recentemente incluido pelo artigo 32 da Lei 14.488, de 2017). Outrossim, o art. 19,
§22 da Resolugdo TSE n? 23.553/2017 determina a devolugdo ao Tesouro Nacional.

A inobservéancia do prestador de contas aos ditames do inciso Il, ¢, do §1 2, ambos do art. 56 da Resolugéo TSE n2 23.553/2017
implica em falha grave, pois restou caracterizada a ndo comprovagao ou a comprovagao irregular de recursos cuja natureza
épublica, nos valores de RS 73.240,00 e RS 92.290,00. Desse modo, essas irregularidades impde a desaprovagio das contas e,
ainda, o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia total de R$ 165.530,00 (cento e sessenta e cinco mil reais e quinhentos e
trinta reais). (grifos acrescidos)

O recorrente alega que o Tribunal de origem deveria ter considerado os documentos juntados com os embargos de declaragao
e que (ID 7222038, fl. 6):

[...] a natureza administrativa do processo de prestagdo de contas ndo impede o reexame de falhas apontadas por razdes
exclusivamente técnicas com a desconfiguragdo dos dados quando do langamento das midias no sistema, conforme
comprovado com a documentagdo anexada aos autos (RETIFICADORA e demais documentos) [...]

Os argumentos ndo prosperam.

Diferentemente do alegado, o processo de prestagdo de contas ndo tem natureza administrativa, mas jurisdicional. Assim,
éinadmissivel a apresentagdo de documentos na fase recursal, quando o candidato teve oportunidade de exibi-los
anteriormente e ndo o fez.

Consoante a pacifica jurisprudéncia desta Corte:
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[...] tendo em vista a natureza jurisdicional do processo de prestagdo de contas, a auséncia de circunstancia excepcional que
tenha obstado a juntada de documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da preclusdo, em respeito asegurancga das
relagGes juridicas"

(AgR—Al n2 148119/RS, rel. Min. Henrique Neves, julgado em 25.2.2016, DJe de 14.3.2016)

Na espécie, extraio do acérddo recorrido que, apos intimado para cumprir em 72 horas as diligéncias apontadas no relatério
preliminar da unidade técnica, o candidato requereu a dilagdo do prazo estabelecido e seu pedido foi deferido, com a extensdo
do termo final por mais 24 horas.

O candidato, entdo, apresentou justificativas e documentos, os quais foram conhecidos e devidamente analisados, embora a
equipe técnica da Corte de origem os tenha considerado, no parecer conclusivo, insuficientes para sanar as irregularidades.

Além disso, apos o parecer conclusivo do érgdo técnico e o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, ambos pela
desaprovagdo das contas, ao candidato foi conferida nova oportunidade para que, no prazo de 24 horas, sanasse as falhas
remanescentes.

O candidato, mais uma vez, apresentou documentos complementares e justificativas, no entanto, o TRE/MG concluiu ndo
serem eles habeis a sanar as falhas da prestagdo de contas.

Ou seja, segundo as informag&es que extraio do acérddo regional, o candidato teve diversas oportunidades para comprovar a
regularidade de suas contas de campanha, mas assim ndo o fez tempestivamente. Juntou a prestagcdo de contas final
retificadora e documentos que supostamente saneariam as irregularidades apenas no momento em que opds O recurso
integrativo, quando ja encerrada a fase de instrugdo processual.

Com efeito, ao rejeitar os documentos apresentados com os embargos de declaragdo, o Tribunal a quo ressaltou que (ID
7221938):

[...] os comprovantes juntados pelo embargante ndo se destinam “a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou
para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos”. Ainda, ndo se trata de documentos formados apds o prazo para
resposta ao relatorio de diligéncia. O embargante, conforme se depreende de todo o processado, teve a oportunidade de juntar
aos autos, no tempo oportuno, os varios documentos (Id 2280245, 2280295, 2280345) colacionados em sede dos embargos de
declaragdo, cujo conhecimento e acessibilidade ja Ihe eram possiveis ao tempo da instrugdo processual. Ou seja, ndo incide, no
caso, o transcrito art. 435, do CPC.

Logo, no tocante apreclusdo consumativa, o posicionamento do TRE/MG esta em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, de modo que incide o Enunciado n2 30 da Sumula do TSE, conforme o qual:

Ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Ademais, éimportante salientar que o argumento de que houve falha técnica no langamento de dados no SPCE néo foi acolhido
pelo Tribunal, consoante se extrai do seguinte trecho do aresto proferido no julgamento dos embargos (ID 7221938):

[...] suas alegagGes de falhas por razdes técnicas quando do langamento das midias, obviamente, ndo altera a decisdo do
acorddo que analisou todos os documentos constantes dos autos, ndo havendo que se falar de omissdo, contradi¢do ou
obscuridade que justifique a aplicagdo do efeito modificativo aos presentes embargos, conforme pretendido pelo candidato.

Nesse contexto, reitero que somente por meio do reexame de provas seria possivel alterar o quadro fatico delineado no aresto
regional, do qual consta, em suma, que o candidato ndo apresentou documentos suficientes para sanar as irregularidades de
sua prestacdo de contas, as quais sdao graves, correspondem a 42% do total de recursos movimentados na campanha e
comprometem a fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

Ressalto, por fim, que a tese de dissidio pretoriano suscitada nas razBes recursais fica prejudicada, ante a mencionada
inviabilidade de reexame de fatos e provas. Ainda que ndo fosse assim, o recorrente ndo realizou o cotejo analitico necessario
para demonstrar eventual similitude fatica do presente caso com os paradigmas colacionados (PC n2 15219/MT e PC n2 2454-
61/DF).

Também incide, portanto, o Enunciado n° 28 da Sumula do TSE, segundo o qual:

A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do inciso | do art. 276 do
Codigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a realizagdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre
os acérdaos paradigma e o aresto recorrido.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do §62 do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.
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Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0604358-57.2017.6.00.0000

OF 17/5/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
EMBARGOS DE DECLARAGAO NA REPRESENTAGAO (11541) N2 0604358-57.2017.6.00.0000 (PJe) —BRASILIA —DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Og Fernandes
Embargante: Visualgraf Impressao Digital EIRELI —ME
Advogados: Eduardo Bett Zanini —OAB/SC 26564 e outro

Embargado: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

EleicGes 2018. Embargos de declaragdo em representagdo. Julgamento monocratico pela procedéncia parcial, com imposi¢do
de multa, nos termos do art. 39, §89, da Lei n2 9.504/1997. Alegacdo de obscuridade na decisdo. Inexisténcia. A
responsabilidade solidaria pelo pagamento da multa por propaganda irregular ndo épresumivel. Multa que deve ser aplicada de
forma individual. Precedentes. Negado seguimento aos embargos.

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacgdo, com pedido de medida liminar, perante o Juizo da 232 Zona Eleitoral/SC,
em desfavor de Aurélio Bonetti Antunes e de Visualgraf Impressdo Digital Eireli -ME, em que noticiou suposta pratica de
propaganda eleitoral antecipada relativa ao pleito de 2018, veiculada por meio de outdoor.

Posteriormente, passaram a integrar a lide também Jair Messias Bolsonaro, candidato supostamente beneficiado, e a pessoa
fisica Fernandez Volpato Cataneo, apontado como responsavel pela contratagdo de Visualgraf Impressdo Digital Eireli —ME para
a confecgdo do aparato publicitario.

Por meio da decisdo ora embargada, dei provimento, em parte, arepresentagdo para aplicar a Fernandez Volpato Cataneo e
aVisualgraf Impressdo Digital Eireli -ME a multa do art. 39, §82, da Lei n? 9.504/1997, no importe de RS 5.000,00, patamar
minimo legal, e afastar a responsabilidade de Jair Messias Bolsonaro e de Aurélio Bonetti Antunes, com esteio no art. 40-B da
Lei das Elei¢Oes. Segue a ementa (1D 14751988):

EleicBes 2018. Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Meio proscrito ( outdoor). Art. 39, §82, da Lei n? 9.504/1997.
Configuragdo. Responsabilidade da pessoa juridica contratada e da pessoa fisica contratante. Responsabilidade do pré-
candidato afastada, bem como do proprietario do imével no qual se encontrava instalado o artefato publicitario. Afastada a
autoria ou o prévio conhecimento. Art. 40-B da Lei das Elei¢Ges. Provida parcialmente a representagao.

Sobrevieram os presentes embargos de declaragdo, no qual a pessoa juridica Visualgraf Impressdo Digital EIRELI —ME alega
obscuridade, sob o argumento de que, ao condenar os representados ao pagamento de multa de RS 5.000,00, a decisdo
embargada ndo esclareceu se a condenagdo deve ser cumprida de forma individual ou solidaria.

O MPE apresentou impugnagdo ao recurso integrativo (ID 16792938).
Eo relatério. Passo a decidir.

Os embargos de declaragdo sdo tempestivos (art. 275, §12, do Cddigo Eleitoral). A decisdo recorrida foi publicada no DJe do dia
6.9.2019, sexta-feira (ID 16187438), e o presente recurso integrativo foi manejado na mesma data (ID 16271088), em petigdo
subscrita por advogados constituidos nos autos (ID 181228, fl. 37).

No entanto, ndo vislumbro nenhum vicio habil a ensejar a integragdo almejada.

A decisdo monocratica, ao estabelecer a multa por propaganda veiculada em artefato proscrito ( outdoor), ndo mencionou
expressamente a responsabilidade solidéria pelo seu pagamento nem ha previsdo legal nesse sentido, sendo descabido presumi-
la. Nos termos do art. 265 do Cddigo Civil, “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”.

N&o ha falar, portanto, em obscuridade na decisdo combatida.
Ademais, nos termos da jurisprudéncia desta Corte:

ELEICOES 2006. Agravo regimental no agravo de instrumento. Representagdo. Pratica de propaganda eleitoral antecipada em
programa partidario. Aplicagdo de multa. Possibilidade. Sangdo aplicada individualmente a cada um dos réus. Violagdo ao
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principio da proporcionalidade. Auséncia de prequestionamento. Vedagdo ao reexame de fatos e provas na via especial.
Incidéncia da Simula no 279 do STF. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. Agravo regimental a que se nega provimento.

[...] Existindo mais de um responsavel pela propaganda irregular, a pena de multa deve ser aplicada individualmente, e ndo de
forma soliddria. [...] (AgR-Al n2 7826/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 2.6.2009, DJe de 24.6.2009) (grifos acrescidos)

Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento aos embargos
de declaragao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0600234-61.2018.6.12.0000

index: AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320)-0600234-61.2018.6.12.0000-[Cargo - Vereador, Perda de Cargo Eletivo por
Desfiliagdo Partidaria]-MATO GROSSO DO SUL-CAMPO GRANDE

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0600234-61.2018.6.12.0000 (PJe) - CAMPO GRANDE - MATO GROSSO DO SUL RELATOR:
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO AGRAVANTE: PODEMOS (PODE) - ESTADUAL Advogados do(a) AGRAVANTE: OSORIO
CAETANO DE OLIVEIRA - MS2324000A, JOELSON COSTA DIAS - DF1044100A AGRAVADO: MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA DO
AMARAL, PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS Advogados do(a) AGRAVADO: PERICLES DUARTE GONCALVES -
MS1828200A, JUSCINEIA SEREM RODRIGUES - MS1862400A, BRUNO AURELIO RODRIGUES DA SILVA PENA - GO3367000A
Advogado do(a) AGRAVADO: EDER FURTADO ALVES - MS1562500A

AGRAVO. ELEIGOES 2016. PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO SEM JUSTA CAUSA. VEREADOR. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. FUNDAMENTAGAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO.

1. O pedido de efeito suspensivo ndo merece prosperar, em especial por ndo se ter indicado prejuizo decorrente de execugdo
imediata do acérddo recorrido.

2. Pedido indeferido, com encaminhamento dos autos ad. Procuradoria-Geral Eleitoral para emitir parecer.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto pelo PODEMOS Estadual contra juizo negativo de admissibilidade de recurso especial eleitoral
proferido pela Presidéncia do TRE/MS.

Em razdo de pedido de atribuigdo de efeito suspensivo, os autos vieram-me conclusos sem parecer ministerial.

Eo relatério. Decido.

O agravante, ao pugnar pela atribuigdo de efeito suspensivo nas pegas de recurso especial e de agravo, o fez de modo genérico
e ndo indicou sequer qual seria o periculum in mora decorrente da manutencdo da agravada no cargo de vereador diante da
improcedéncia do pedido em agdo de perda de mandato eletivo por suposta desfiliagdo partidaria sem justa causa.

Ante o exposto, indefiro o pedido.

Encaminhem-se os autos ad. Procuradoria-Geral Eleitoral para emissdo de parecer, nos termos do art. 269, §19, do Cddigo
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Eleitoral.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0601162-45.2018.6.00.0000

OF 2/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AGAO CAUTELAR (12061) N2 0601162-45.2018.6.00.0000 (PJe) ~SERRANOPOLIS ~GOIAS

Relator: Ministro Og Fernandes
Requerente: Lidevam Ludio de Lima e outro
Advogado: Marcus Vinicius Furtado Coélho —OAB/DF 18958 e outros

Requerido: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

EleigGes 2016. Agdo cautelar. Condenagdo em AIJE. Prefeito e vice-prefeito. Liminar indeferida. Julgamento do recurso principal.
Perda do objeto. Andlise do agravo interno prejudicada. Negativa de seguimento.

Trata-se de agdo cautelar, proposta por Lidevam Ludio de Lima e Cleosmar de Almeida, respectivamente, prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Serrandpolis/GO, eleitos no pleito de 2016, com pedido de medida liminar, para que se atribua efeito
suspensivo ao recurso especial eleitoral interposto contra a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

Na origem, foi ajuizada A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor dos autores e
de Francisco Queiroz Dourado, sob a alegacdo da pratica de suposta propaganda irregular, captagdo ilicita de sufragio e abuso
do poder econdmico.

Os fatos narrados na exordial consistem na alegada utilizagdo das dependéncias internas da empresa Energética Serrandpolis
—pessoa juridica de propriedade de Francisco Queiroz —para supostamente realizar atos de campanha eleitoral dos autores.

A sentenga de primeiro grau condenou Lidevam Ludio de Lima e Cleosmar de Almeida ao pagamento de multa, acassagdo dos
diplomas e adeclaragdo de inelegibilidade por 8 anos, a partir das elei¢des de 2016.

O Tribunal Regional Eleitoral do Goids, ao apreciar o recurso eleitoral, negou-lhe provimento, mantendo a sentenca
condenatdria, em acérddo assim ementado:

O acdrddo recebeu a seguinte ementa (ID 332547, fls. 1-2):

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILICITUDE DAS PROVAS. PRELIMINARES AFASTADAS. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. DISTRIBUIGAO DE SANTINHOS EM ONIBUS DE TRANSPORTE COLETIVO DE EMPREGADOS. BEM DE USO COMUM.
ART. 37, §49, LEl 9.504/97. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. AMEAGAS DE PERDA DE
EMPREGO. FERIAS COMPULSORIAS. INSERGAO DE DADOS ELEITORAIS EM LISTA DA EMPRESA.

1. Verifica-se que o 6nibus de transporte coletivo da empresa configura-se como bem de uso comum, nele ndo podendo ser
realizada propaganda eleitoral, mormente em virtude da importancia do referido complexo industrial para o municipio e a
grande quantidade de eleitores que o acessam, nos termos do art. 37, §49, Lei n2 9.504/97.

2. Depreende-se dos autos que o dirigente da Empresa Serrandpolis, FRANCISCO, apoiou e patrocinou a campanha de
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LIDEVAM e CLEOSMAR para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Serrandpolis, principalmente, com a ampla distribuicdo de
material grafico de campanha (santinhos, adesivos, folhetos informativos), conforme fotos acostadas aos autos, bem como com
a utilizacdo de sua grandiosa estrutura (dependéncias e veiculos) para promogdo de atos de propaganda eleitoral, tais como
adesivagdo de veiculos, reunides, discursos do candidato a prefeito, atos estes que, indubitavelmente, demandam a utilizagdo
de equipamentos de som, mobilidrio e demais estruturas correlatas.

3. Com efeito, das condutas dos recorrentes e com fulcro nas provas carreadas aos autos, que sdo suficientes para demonstrar
o preenchimento dos requisitos exigidos para a configuracio dos ilicitos previstos nos artigos 41-A, da Lei 9.504/97 e 22, XVI da
Lei Complementar n2 64/90, de 18 de maio de 1990, infere-se a pratica de captagdo ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico, afetando a igualdade de oportunidade entre os candidatos, maculando o equilibrio das eleigdes.

4. Recurso conhecido e desprovido.

O recurso especial interposto foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/GO, por meio de decisdo publicada no DJe de 6.9.2018 (ID
332556), oportunidade na qual foi determinado aSecretaria Judicidria que elaborasse minuta de resolugdo para a realizagdo de
elei¢des suplementares, no Municipio de Serrandpolis/GO, nos termos do art. 224, §3¢, do Cédigo Eleitoral e que comunicasse a
decisdo regional ao Juizo Eleitoral da 182 Zona de Jatai (ID 332557, fls. 1-3).

Os autores protocolaram petigdo, nesta Corte Superior, na qual requerem o deferimento de tutela de urgéncia, com o fim de se
atribuir efeito suspensivo ao mencionado recurso especial.

O pedido de medida liminar foi indeferido por decisdo de minha lavra (ID 340830), vindo aos autos eletrénicos agravo interno
em que Lidevam Ludio de Lima e Cleosmar de Almeida postulam a reconsideragdo da decisdao agravada ou, caso seja outro o
entendimento, a submissdo do agravo interno a julgamento pelo Colegiado (ID 512963).

O MPE apresentou contrarraz&es, pedindo o ndo provimento do agravo interno (ID 965938).
Eo relatério. Passo a decidir.

Segundo a jurisprudéncia patria, com o julgamento do processo principal, cujo efeito suspensivo se buscou garantir, ainda que
nao tenha transitado em julgado, deve ser reconhecida a perda superveniente do objeto da agdo cautelar, em virtude da
auséncia da fumaga do bom direito, pressuposto autorizador da pretensdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INDEFERIMENTO. JULGAMENTO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PERDA DE OBJETO.

1. Cuida-se de agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente o efeito suspensivo a agravo em recurso especial
interposto pela parte autora. O agravo ja foi julgado por decisdo de minha lavra, em que ndo se conheceu do recurso. Assim,
exaurida estd a finalidade do presente recurso.

2. Ajurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que, uma vez apreciado o recurso cujo efeito suspensivo se visa
atribuir, ainda que nao tenha transitado em julgado, fica prejudicada a medida cautelar.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ: AgRg na MC n2 25.526/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21.9.2017, DJe de 4.10.2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGAO CAUTELAR INCIDENTAL. SUPERVENIENCIA DE SENTENGA
NO PROCESSO PRINCIPAL. PERDA DE OBJETO DO APELO NOBRE.

1. O julgamento do mérito do feito ao qual esta atrelada a medida cautelar que originou o apelo especial impde a perda de
objeto do recurso, sendo desnecessario que se aguarde o transito em julgado da agdo principal.

2. Agravo interno a que se nega provimento.
(STJ: AgInt no REsp n2 1.616.159/PB, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 13.3.2018, DJe de 19.3.2018)

Ante o julgamento do Al n2 520-86/GO, por decisdo de minha lavra em 3.12.2019, a presente ac¢do cautelar perde seu objeto,
ficando prejudicada a analise do agravo interno (ID 512963).

Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento aagdo cautelar,
em virtude de sua perda de objeto, e julgo prejudicado o agravo interno.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator
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Processo 0600657-20.2019.6.00.0000

index: PRESTACAO DE CONTAS (11531)-0600657-20.2019.6.00.0000-[Prestagdo de Contas - De Exercicio Financeiro]-BAHIA-
CABACEIRAS DO PARAGUAGU

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N2 0600657-20.2019.6.00.0000 (PJe) - CABACEIRAS DO PARAGUAGU - BAHIA RELATOR:
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO REQUERENTE: PODEMOS (PODE) - MUNICIPAL RESPONSAVEL: GILVAN ALVES SANTANA
Advogado do(a) REQUERENTE: CARLOS DOS SANTOS JUNIOR - BA63170 Advogado do(a) RESPONSAVEL: CARLOS DOS SANTOS
JUNIOR - BA63170

DECISAO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Municipal do Podemos (PODE) de Cabeceiras do Paraguagu/BA, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

A teor dos arts. 28, |, da Res.-TSE 23.546/2017 e 32, §19, da Lei 9.096/95, a competéncia para o julgamento das contas e dos
balangos contabeis apresentados por diretdrio municipal de partido politico édo respectivo magistrado de primeiro grau.
Confira-se:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcdo, deve apresentar a sua prestacdo de contas alustica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:

| - juizo eleitoral competente, no caso de prestagdo de contas de 6rgdo municipal ou zonal; [...]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, alustica Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de
junho do ano seguinte.

§12 O balango contdbil do érgdo nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos dérgdos estaduais aos tribunais
regionais eleitorais e o dos érgdos municipais aos juizes eleitorais. [...]

Ante o exposto, declino da competéncia para o juizo da 1312 ZE/BA e determino o encaminhamento dos autos aquele 6rgio.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0601924-92.2018.6.24.0000

OF 5/15
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0601924-92.2018.6.24.0000 (PJe) —SAO JOAO BATISTA —SANTA CATARINA

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravantes: Alécio Boratti e outros

Advogados: Nelson Zunino Neto —OAB/SC 13428 e outros

DECISAO
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Eleicbes 2016. Agravo. AIJE. Captacdo ilicita de sufrdgio. Art. 41-A da Lei n2 9.504/1997. Vereadores. Afronta ao art. 275 do CE.
Inexistente. Inépcia da inicial. Narrativa suficiente. Verbete Sumular n2 24 do TSE. Art. 41-A da Lei n2 9.504/1997. Configuracio.
Prova robusta. Reexame fatico-probatério. Enunciado Sumular n2 24 do TSE. Negado seguimento ao agravo.

A Coligagdo o Trabalho Vai Continuar ajuizou, em desfavor de Alécio Boratti, Carlos Francisco da Silva, Mario José Soares,
Sebastido Formento Filho, candidatos ao cargo de vereador pelo Municipio de S3o Jodo Batista/SC nas Eleicdes 2016, e da
Coligagdo Novo Sdo Jodo Batista, A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), com pedido de tutela de urgéncia e evidéncia,
com base em suposta pratica de captagdo ilicita de sufrégio (art. 41-A da Lei n2 9.504/1997), consistente na marcacdo de
exames, consultas e procedimentos médicos em troca de votos.

O Juizo da 532 Zona Eleitoral julgou o pedido da AIJE procedente e, assim, determinou a cassagdo do diploma dos investigados
—tendo os dois primeiros sido eleitos como vereadores e os dois Ultimos, como suplentes —, bem como condenou cada um deles
ao pagamento de multa no valor de R$ 15.000,00 (IDs 15129888, 15129938, 15129988 e 15130038).

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, ao analisar o recurso eleitoral interposto pelos investigados, rejeitou as
preliminares arguidas e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos da seguinte ementa (1D 15143088):

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - VEREADORES E SUPLENTES - AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO - ART. 41-A DA LEI N. 9.504/1997.

PRELIMINARES DE INEPCIA DA PETIGAO INICIAL, AUSENCIA DE PROVAS E AUSENCIA DE CARACTERIZAGAO DO TIPO -
AFASTAMENTO.

MERITO: CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO COMPROVADA - CONDUTA PRATICADA PELOS PROPRIOS CANDIDATOS A VEREADOR,
DOIS DELES ELEITOS NAS ULTIMAS ELEIGOES E DOIS RESTANDO CLASSIFICADOS COMO SUPLENTES - CAPTAGAO DE PACIENTES
QUE PRECISAVAM DE EXAMES E CONSULTAS MEDICAS, CONCEDENDO-LHES FAVORECIMENTO NA MARCAGAO DOS REFERIDOS
EXAMES E CONSULTAS EM FLAGRANTE BURLA ALISTA DE ESPERA DA REDE PUBLICA, ORGANIZADA PELA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE, EM TROCA DE SEUS VOTOS - PROVA FARTA - SENTENGCA DE PROCEDENCIA - MULTA E CASSAGAO DOS
DIPLOMAS - APLICACAO CUMULATIVA DAS SANGOES - MANUTENGAO - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

EXEQUIBILIDADE DA DECISAO: DEVE-SE AGUARDAR A PUBLICAGAO DA DECISAO EM EVENTUAIS EMBARGOS DE DECLARAGAO,
OU A DECORRENCIA DO RESPECTIVO PRAZO, PARA QUE O PRESENTE ACORDAO TENHA PLENA EFICACIA E SEJAM
RESTAURADOS OS EFEITOS DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU - PRECEDENTES DA CORTE.

CADASTRO ELEITORAL: DETERMINAGAO DE ANOTAGAO DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA "J" DO INCISO | DO ART. 1¢
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990, NO CADASTRO ELEITORAL DOS RECORRENTES, PARA AFERICAO EM EVENTUAL E
FUTURO REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO DESPROVIDO.

Dessa decisdo foram opostos quatro embargos de declaragdo, por cada um dos investigados, tendo todos sido rejeitados pela
Corte regional (ID 15116238).

Na sequéncia, foi interposto recurso especial por Alécio Boratti, Carlos Francisco da Silva, Mario José Soares e Sebastido
Formento Filho (ID 15117088), que teve “seguimento negado” pela Presidéncia do Tribunal a quo (ID 15145038) pelos seguintes
fundamentos: (a) o mero inconformismo com a decisdo, sem a demonstracdo de afronta direta e expressa, ndo autoriza a
admissdo do recurso e; (b) pretensdo de revolvimento da matéria fatico-probatéria.

Seguiu-se a interposi¢do deste agravo (ID 15117888), com pedido de efeito suspensivo, no qual os agravantes alegam que os
“[...] fundamentos foram aviados de forma pormenorizada, ndo apenas com a capitulagdo, mas com a demonstragdo de que a
violagdo esta presente [...]” (ID 15117888, fl. 4) e que ndo se pretende o reexame probatdrio, sendo a discussdo do que esta
inserido no acérdao.

Quanto ao mais, defendem o seguinte:

a) violagdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, porquanto o Tribunal regional teria deixado de indicar onde poderia estar
demonstrado o dolo na prética dos ilicitos previstos no 41-A da Lei n2 9.504/1997, bem como por contradi¢do relativamente ao
fato de que “[...] diz 0 acérddo que os atos ocorreram no periodo eleitoral [...], mas tais transcrigdes ndo sdo do periodo
eleitoral (exceto no caso do réu Alécio)” (ID 15117888, fl. 10 —grifos no original);

b) afronta aos arts. 319, I, 329, Il e 330, |, do Cddigo de Processo Civil/2015, sob o fundamento de que os fatos e as
circunstancias ndo estdo suficientemente descritos na peticdo inicial e que, ao dizer o contrario, o Tribunal regional considera
que a narragdo genérica daquela pega pode suprir a exigéncia legal;

c) ofensa ao art. 41-A da Lei n2 9.504/1997, tendo em vista que ndo ha prova robusta nos autos acerca dos ilicitos apontados,
sendo que o “[...] Unico elemento éuma cdpia parcial de um inquérito, contendo transcri¢Ges de interceptagdes telefonicas [...]"
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(ID 15117888, fl. 8), as quais fazem algumas referéncias aos recorrentes, “[...] mas nenhuma que possa estar subsumida ao tipo
do art. 41-A da Lei das Eleigdes” (ID 15117888, fl. 8);

d) que ndo ficou demonstrada a presenga do dolo, a condigdo de eleitor, tampouco o fato de que —salvo no caso de Alécio —as
conversas transcritas teriam acontecido em periodo ndo eleitoral;

e) violagdo aos arts. 41-A da Lei das EleicGes e 52, §29, da Constituicdo Federal, dada a inobservancia do principio da
proporcionalidade na aplicagdo da penalidade em relagdo a cada um dos quatro representados, na sua individualidade.

Ao final, pleiteiam o conhecimento e o provimento do agravo para que seja admitido o recurso especial.

O pedido de efeito suspensivo foi por mim indeferido (ID 15332738), em razdo da auséncia dos requisitos autorizadores.
A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pela negativa de seguimento do agravo (ID 15940788).

Eo relatério. Passo a decidir.

O agravo étempestivo. A decisdo agravada foi publicada no DJe em 19.7.2019, sexta-feira (ID 15117738), e o agravo foi
interposto em 23.7.2019, tercga-feira (ID 15117888), em petigdo subscrita por advogado constituido nos autos (ID 15111388).

Na hipotese, o TRE/SC, ao analisar o recurso eleitoral interposto pelos investigados, ora agravantes, rejeitou as preliminares
arguidas e, no mérito, negou-lhe provimento, mantendo, assim, a sentenga pela qual —julgado procedente o pedido da AlJE —foi
determinada a cassagdo dos diplomas dos agravantes —os dois primeiros eleitos como vereadores e os dois ultimos, como
suplentes do Municipio de S3o Jodo Batista/SC nas Eleicdes 2016 —, bem como a condenacio de cada um deles ao pagamento
de multa no valor de R$ 15.000,00, pela pratica de captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n2 9.504/1997), consistente na
marcacgdo de exames, consultas e procedimentos médicos em troca de votos.

1. Da afronta ao art. 275 do CE

De inicio, ndo ha como ser acolhida a alegagdo de afronta ao art. 275 do CE por suposta omissdo no acérdao regional a respeito
do dolo na pratica dos ilicitos previstos no 41-A da Lei n2 9.504/1997, assim como por contradi¢do decorrente do que asseverou
o TRE/SC sobre o periodo em que ocorreram as praticas apontadas como ilicitas e as transcri¢des realizadas no acérd3o.

Da leitura da decisdo recorrida, observo que a Corte regional fundamentou, de modo suficiente o seu posicionamento acerca do
ponto indicado como omisso, de modo a prestar integralmente a jurisdi¢do que lhe foi postulada. Além disso, os fundamentos
do acérddo quanto aalegada transcricdo de conversas realizadas em periodo ndo eleitoral foram expostos de modo
compreensivel e coerente.

Para confirmar, confira-se o seguinte trecho do acérddo regional em que foram julgados os embargos de declaragdo (ID
15116288):

V-) Omissdo quanto ao dolo na conduta, consistente no especial fim de agir
Consignam os recorrentes, em suas respectivas pegas de embargos declaratérios:
“0 dolo, portanto, ha de ser encontrado no condicionamento do ato do candidato ao voto do eleitor.

Mas nestes autos isto jamais foi provado, jamais foi suscitado, sequer discutido. E o acérddo, por consequéncia, ndo contém
elementos. Ndo ha uma passagem sequer sobre o condicionamento de qualquer ato. Por se tratar de ponto essencial, esta
omissdo égrave, porque evidencia a auséncia de um componente sem o qual ésimplesmente impossivel caracterizar a
ocorréncia da captagdo ilicita de sufragio”.

No entanto, razdo ndo assiste aos embargantes, uma vez que a existéncia do dolo na conduta foi suficientemente analisada no
Acdrddo embargado, que analisou as condutas praticadas e assim arrematou, conforme trecho a seguir transcrito:

“Conforme se constata, restou fartamente comprovada a pratica de captagdo ilicita de sufragio por parte dos quatro réus,
prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/1990, que assim dispde:

[...]

Restaram cumpridos, com efeito, todos os requisitos para a caracterizagdo da captagdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A
da Lei n. 9.504/1997, quais sejam: a) pratica de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997; b) fim especifico
de obter o voto do eleitor; c) participagdo ou anuéncia do candidato beneficiario na pratica do ato (TSE, AgR-Respe n. 815659,
de 01/12/2011, Relatora Ministra Nancy Andrighi).

Por outro lado, conforme previsto na prépria norma, éaté mesmo desnecessario o pedido explicito de voto, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir, o qual resulta das circunstancias do evento, do comportamento e da
relagdo entre os envolvidos, o que restou sobejamente comprovado”.

Afasto, portanto, a alegagdo de omissdo na analise do dolo da conduta, uma vez que a questdo foi apreciada.
VI-) Contradigdo a respeito de transcrigdes de conversas efetuadas em periodo nao eleitoral
Sustentam os embargantes que existe contradigdo no Acorddo, assim consignando em seus aclaratdrios:

“A captacdo ilicita de sufragio somente se configura quando o ato épraticado no periodo compreendido entre o registro da
candidatura e a data do pleito. Esta questdo éinduvidosa e ndo houve controvérsia na Corte quanto a este aspecto. Ocorre que
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a maioria esmagadora das transcrigdes nos autos, nas quais se baseou o acérddo, ndo se deram no periodo eleitoral.

Quando isto acontece, fica completamente descaracterizada a infragdo, e por certo ndo pode ser levada em consideragdo para
uma condenagdo tdo grave.

Ha evidente contradicdo interna entre a parte do acorddo que diz, apagina 11, que as praticas “continuaram apds o periodo de
registro de candidaturas”, e que foram inimeras “conversas obtidas judicialmente”, passando a lista-las nas catorze paginas
seguintes, e estas transcrigdes, entre as paginas 11 e 25.

[...]

Assim, para eliminar a contradigdo devem ser excluidas todas as transcrigbes referentes a periodo ndo eleitoral ou sem
qualquer mengdo a alguma pessoa que pudesse vir a ser identificada (Paginas 11 a 17, 19, 22 a 24).

Com efeito, ndo ha contradicdo alguma. Foram efetivamente transcritas conversas do periodo anterior ao registro de
candidaturas, mas também foram transcritas diversas conversas do periodo posterior, informando-se a data de cada uma delas,
o que levou ao convencimento da Corte de que ha provas suficientes para a manutencgdo da sentenga de procedéncia.

O Acérddo embargado foi claro nesse sentido, destacando que desmerece acolhida a alegagdo dos recorrentes de que ndo ha
subsuncdo dos fatos anorma do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, ao argumento de que os fatos teriam ocorrido somente em
momento anterior ao prazo de registro de candidaturas.

Assim consta do Acérddo embargado:

“Foram efetuadas interceptagdes telefonicas, autorizadas judicialmente, antes e depois do prazo para o pedido de registro de
candidatura, nas quais restou evidenciado que no ano de 2016, ano de eleigdes municipais, os recorrentes praticaram o delito
previsto no art. 41-A do Cédigo Eleitoral, por meio da facilitagdo de marcagdo de exames médicos em flagrante burla ao sistema
de agendamento controlado pela Secretaria de Satde do Estado, angariando prestigio politico entre os eleitores.

Destaca-se que as ilicitudes comegaram antes do prazo para o pedido de registro das candidaturas, ao tempo em que os
recorrentes Carlos Francisco da Silva, Mario José Soares e Sebastido Formento Filho ja eram vereadores em Sdo Jodo Batista
(eleitos em 2012), e o recorrente Alécio Boratti era suplente de vereador.

Porém, as praticas irregulares ndo pararam no momento em que se iniciou o periodo de registro de candidaturas, como querem
fazer crer os recorrentes. Muito pelo contrario, continuaram apds o periodo de registro de candidaturas, desmerecendo
acolhida a alegacdo dos recorrentes de que ndo ha subsun¢do dos fatos anorma do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, ao
argumento de que os fatos teriam ocorrido somente em momento anterior ao prazo de registro de candidaturas”.

Verifica-se que os embargantes pretendem, na realidade, rediscutir a matéria de mérito, haja vista que o julgamento lhes foi
desfavoravel, o que ndo pode ser admitido na seara dos Embargos de Declaragao.

Rejeito, dessa forma, a alegagdo de existéncia de contradigdo.

Desse modo, o fato de o Tribunal a quo ter decidido a lide de forma contrdria ao interesse dos agravantes, elegendo
fundamentos diversos daqueles propostos por eles, ndo configura omissdao, tampouco ficou demonstrada a alegada
contradigdo, motivo pelo qual ndo ha falar em afronta ao art. 275 do CE.

2. Da afronta ao art. 319, 11, 329, Il, e 330, I, do CPC/2015

Em relagdo apossivel inépcia da petigdo inicial por suposta narrativa genérica —tese de afronta ao art. 319, Ill, 329, I, e 330, I, do
CPC/2015 —, melhor sorte n3o alcanca os agravantes.

De acordo como entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, para que a peticdo inicial seja considerada apta:

[...] ésuficiente que descreva os fatos que, em tese, configuram ilicitos eleitorais, e que haja estrita consonancia entre os fatos
narrados e o pedido, constituindo este decorréncia légica dos fatos e fundamentos juridicos e permitindo o exercicio pleno do
direito de defesa dos representados [...].

(AgR-REspe n2 416-48/RJ, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 16.9.2014, DJe de 7.10.2014)

Na espécie, conforme anotado pela Corte de origem, a exordial “[...] narrou perfeitamente a existéncia de organizagdo
criminosa da qual faziam parte os recorridos para burlar a fila do SUS para marcagdo e realizagdo de exames [...] em favor de
determinados eleitores [...]” (ID 15115338), com a finalidade de cooptar votos.

Portanto, modificar a conclusdo do TRE/SC —que, alids, esta em consonancia com o entendimento do TSE —demandaria o
reexame fatico, o que éinviavel nesta instancia especial (Enunciado n2 24 da Sumula do TSE), motivo pelo qual éinviavel a
analise da tese dos agravantes de que ndo consta na pega inaugural uma “narrativa autossuficiente dos fatos”.

Nesse contexto, cito o seguinte precedente:

INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA. TEORIA DA ASSERGAO. PRECEDENTES. DESCRIGAO DOS ILICITOS E DA RESPONSABILIDADE
DOS AGRAVANTES.

5. Segundo o TRE/SC, na inicial da AIJE foram descritas as "condutas especificas que, em tese, teriam sido praticadas pelos
recorrentes [agravantes] Denilso e Leonir, possibilitando-lhes o pleno exercicio de defesa, como, de fato, ocorreu". Assentar a
inépcia da peca de ingresso demandaria indevido reexame do conjunto fatico-probatdério (Sumula 24/TSE).
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[...]
(AgR-REspe n? 16-35-SC, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 22.3.2018, DJe de 17.4.2018)
3. Da afronta ao art. 41-A da Lei n2 9.504/1997

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a caracterizagdo da captagdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n2
9.504/1997) exige a presenca dos seguintes requisitos, demonstrados mediante prova robusta: (1) agcdo de doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, inclusive emprego ou fungdo publica; (2) dolo
especifico de obter voto; (3) participagdo ou anuéncia do candidato beneficiado; (4) que o fato tenha acontecido desde o
pedido de registro da candidatura até o dia da elei¢do. Precedentes: REspe n2 718-81/RN, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
julgado em 26.2.2019, DJe de 5.4.2019; REspe n2 640-36/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 12.7.2016, DJe de 19.8.2016.

Nessa linha de entendimento, o TRE/SC, apds analisar o farto conjunto probatdério documental acostado aos autos, concluiu
estar demonstrada a captagdo ilicita de sufragio, sob o argumento de estarem presentes todos os requisitos necessarios asua
configuragdo (elemento temporal, dolo, figura do eleitor). Para confirmar, extraio do acérddo recorrido trechos que elucidam a
conclusdo do Tribunal a quo apds a analise dos documentos (ID 15115338):

Os documentos que instruem os presentes autos, corroborados pelas interceptagdes telefnicas realizadas, confirmaram
exaustivamente que os representados captavam pacientes que precisavam realizar exames médicos e os direcionavam para o
Hospital Governador Celso Ramos e para a Clinica de Diagnostico Médico Imagem, contando com o auxilio de servidores
publicos que providenciavam a marcagdo de exames em evidente burla alista de espera existente, organizada pela Secretaria
Estadual de Saude.

[...]

As provas produzidas nos autos sdo fartas no sentido da pratica da captagdo ilicita de sufragio por meio de fraude alista de
espera para realizagdo de consultas, exames e procedimentos médicos, conforme se vera.

[...]

Foram efetuadas interceptagées telefonicas, autorizadas judicialmente, antes e depois do prazo para o pedido de registro de
candidatura, nas quais restou [ sic] evidenciado que no ano de 2016, ano de eleigGes municipais, os recorrentes praticaram o
delito previsto no art. 41-A do Cddigo Eleitoral, por meio da facilitagdo de marcagdo de exames médicos em flagrante burla ao
sistema de agendamento controlado pela Secretaria de Saude do Estado, angariando prestigio politico entre os eleitores.

Destaca-se que as ilicitudes comegaram antes do prazo para o pedido de registro das candidaturas, ao tempo em que os
recorrentes Carlos Francisco da Silva, Mario José Soares e Sebastido Formento Filho ja eram vereadores em Sdo Jodo Batista
(eleitos em 2012), e o recorrente Alécio Boratti era suplente de vereador.

Porém, as praticas irregulares ndo pararam no momento em que se iniciou o periodo de registro de candidaturas, como querem
fazer crer os recorrentes. Muito pelo contrario, continuaram apds o periodo de registro de candidaturas, desmerecendo
acolhida a alegacdo dos recorrentes de que ndo ha subsun¢do dos fatos anorma do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, ao
argumento de que os fatos teriam ocorrido somente em momento anterior ao prazo de registro de candidaturas.

[...]

Restaram cumpridos, com efeito, todos os requisitos para a caracterizagdo da captagdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A
da Lei n. 9.504/1997, quais sejam: a) pratica de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997; b) fim especifico
de obter o voto do eleitor; c) participagdo ou anuéncia do candidato beneficiario na pratica do ato (TSE, AgR-Respe n. 815659,
de 01/12/2011, Relatora Ministra Nancy Andrighi).

Por outro lado, conforme previsto na prépria norma, éaté mesmo desnecessario o pedido explicito de voto, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir, o qual resulta das circunstancias do evento, do comportamento e da
relagdo entre os envolvidos, o que restou [ sic] sobejamente comprovado.

Outrossim, consigno que ndo procede a alegagdo dos recorridos de que ndo restaria [ sic] configurado o tipo eleitoral sob a
alegagdo de que ndo houve a participagdo nem a identificagdo de qualquer eleitor [...]

[...] os eleitores sdo plenamente identificaveis, uma vez que, nas residéncias dos recorrentes foram apreendidos diversos
documentos das pessoas a quem os recorrentes ofereciam as vantagens ilicitas em busca de prestigio politico. (grifos no
original)

Em suas razGes recursais, os agravantes asseveram ndo haver prova robusta quanto ao referido ilicito, alegando que o “[...]
Unico elemento éuma coépia parcial de um inquérito, contendo transcri¢des de interceptagdes telefonicas [...]” (ID 15117888, fl.
8), as quais fazem algumas referéncias aos recorrentes, “[...] mas nenhuma que possa estar subsumida ao tipo ao art. 41-A da
Lei das Eleigdes” (ID 15117888, fl. 8).

Todavia, a Corte regional assentou a comprovacgdo da referida pratica ilicita a partir do exame de relevante prova documental,
formada por diversos documentos e objetos apreendidos, conforme relatado nos Termos de Apreensdo, assim como pelas
gravagBes ambientais obtidas, os quais comprovam a existéncia de esquema ilegal de marcagdo de consultas e de exames no
sistema publico de satde de S3o Jodo Batista/SC em troca de votos, realizado pelos recorrentes.

Tendo em vista que tais elementos probatorios ndo estdo inteiramente assentados na moldura fatica do acérdao impugnado,
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rever a conclusdo do TRE/SC, no caso, demandaria a necessaria reincursdo no acervo fatico-probatério dos autos, providéncia
que évedada nesta instancia especial, conforme o Enunciado n2 24 da Simula do TSE.

O mesmo o6bice sumular recai sobre a alegagdo dos agravantes de que ndo teria sido observado o principio da
proporcionalidade na aplicagdo individual da reprimenda. Isso porque a Corte regional, ao examinar a extensdo da
responsabilidade de cada um dos representados, consignou que (ID 15115338):

[...] os quatro recorrentes estavam, de maneira muito similar, envolvidos no esquema de captagdo ilicita de sufragio. O que se
analisa na hipdtese sdo as condutas praticadas, consistentes em um complexo esquema de obtengdo de dividendos eleitorais, e
ndo a quantidade de votos que cada recorrente recebeu nas Elei¢des, ou mesmo se foram eleitos ou apenas se classificaram
como suplentes.

Portanto, imp&e-se a preservagdo do juizo negativo de admissibilidade do recurso especial.

4. Conclusdo

Ante o exposto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0600708-31.2019.6.00.0000

OF 19/15

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N2 0600708-31.2019.6.00.0000 (PJe) —JURAMENTO —MINAS GERAIS

Relator: Ministro Og Fernandes
Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —municipal
Responsaveis: Gilvan Magela Caldeira e outro

Advogado: Antonio Adenilson Rodrigues Veloso —OAB/MG 16750 e outro

DECISAO

Prestagdo de contas de diretério municipal de partido politico protocolada no TSE. Corte incompetente para apreciagdo e
julgamento. Art. 32, §12, da Lei n2 9.906/1995. Competéncia declinada, determinando-se o envio dos autos ao juiz eleitoral.

O diretério municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em Juramento/MG protocolou, neste Tribunal Superior,
sua prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Eo relatério.

Nos termos do art. 32, §12, da Lei n? 9.096/1995, os érgdos municipais das agremiac¢des politicas devem encaminhar aos juizes
eleitorais os seus balangos contabeis.
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Por sua vez, os §§12 e 32 do art. 64 do Cédigo de Processo Civil/2015 dispdem que a incompeténcia absoluta deve ser declarada
de oficio e os autos, remetidos ao Juizo competente.

Ante o exposto, declino da competéncia para o juiz eleitoral competente e determino o encaminhamento do feito aquele Juizo.
Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0601326-04.2018.6.11.0000

index: AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320)-0601326-04.2018.6.11.0000-[Prestagdo de Contas - De Candidato, Cargo - Deputado
Estadual, Contas - Aprovacgdo das Contas com Ressalvas]-MATO GROSSO-CUIABA

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0601326-04.2018.6.11.0000 (PJe) - CUIABA - MATO GROSSO RELATOR: MINISTRO LUIS
FELIPE SALOMAO AGRAVANTE: LAYR MOTA DA SILVA Advogados do(a) AGRAVANTE: GRACIELI BORGES MARIA MENDES -
MT2183200A, MAYARA SERAFIM DOS REIS OLIVEIRA - MT2190400A, LUIZ NELSON ZUCHETTI JUNIOR - MT1513000A, ANTONIO
EDUARDO DA COSTA E SILVA - MT1375200A, ANA LUCIA DE FREITAS ALVAREZ - MT8311000A

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. APROVAGAO COM RESSALVAS.
DEVOLUGAO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 24/TSE.
RECOLHIMENTO DE SOBRA DE CAMPANHA AGREl. DOCUMENTO COMPROBATORIO JUNTADO EXTEMPORANEAMENTE.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Na espécie, o TRE/MT, de modo unanime, aprovou com ressalvas as contas do recorrente das Eleicbes 2018, determinando,
porém: a) o recolhimento de RS 10.000,00 ao Tesouro Nacional devido a despesas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) sem nota fiscal; b) o repasse de RS 494,61 arespectiva grei alusivo asobra financeira de
campanha.

2. No tocante ao item a, o recorrente argumenta ter anexado o respectivo contrato, o qual, segundo o art. 63, §12, |, da Res.-
TSE 23.553/2017, éadmitido como meio idoneo para se comprovar despesa. Todavia, no ponto, o aresto a quo revela que o
prestador de contas apenas “juntou aos autos recibo de pagamento e comprovante de transferéncia bancaria”, incapazes de
legitimar o gasto de R$ 10.000,00 com atividades contabeis.

3. Entendimento diverso esbarra no dbice da Simula 24/TSE, que veda reexame de fatos e provas em sede extraordinaria.

4. Quanto ao item b, o TRE/MT ndo conheceu do documento que, em tese, comprova o repasse de RS 494,61 ao partido
politico, pois juntado extemporaneamente, conclusdo que estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo se admitir, em processo de contas, a inclusdo tardia de pegas retificadoras na hipdtese em que a parte foi anteriormente
intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos efeitos preclusivos e a necessidade de se conferir seguranga as relagdes
juridicas.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Layr Mota da Silva —candidato ao cargo de deputado estadual de Mato Grosso nas Elei¢des
2018 —em detrimento de decisum da Presidéncia do TRE/MT em que se inadmitiu recurso especial contra aresto assim
ementado (ID 17.104.038):

ELEICOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS —CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL —OMISSOES DE DESPESAS —DESPESA SEM
COMPROVAGAO POR DOCUMENTO IDONEO —IRREGULARIDADES DE PEQUENA MONTA NO CONTEXTO DA CONTABILIDADE
—APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE —-IRREGULARIDADES QUE COMPORTAM A
IMPOSICAO DE RESSALVAS —CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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Na espécie, o TRE/MT, por unanimidade, aprovou com ressalvas as contas do agravante e determinou: a) o recolhimento de RS
10.000,00 ao Tesouro Nacional devido a despesas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sem
nota fiscal; b) o repasse de RS 494,61 arespectiva grei referente asobra financeira de campanha.

Sobreveio recurso especial (ID 17.104.338) em que se alegou, em resumo:

a) o documento comprobatdrio do repasse de RS 494,61 aesfera partidaria foi juntado aos autos antes de o TRE/MT apreciar as
contas. Desse modo, deve-se considerar sanada a irregularidade;

b) o art. 63, §19, |, da Res.-TSE 23.553/2017 dispde que, além da nota fiscal, pode-se admitir, para fins de regularidade de
gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive o contrato de prestagdo de servigos, pega que integra os autos. Desse modo,
impoe-se afastar a glosa.

O recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/MT (ID 17.104.438), o que ensejou agravo (ID 17.104.688).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do agravo (ID 18.358.938).

Eo relatério. Decido.

Verifico que o agravante infirmou os fundamentos da decisdo agravada e que o recurso inadmitido preenche os requisitos de
admissibilidade. Desse modo, dou provimento ao agravo e passo ao exame do recurso, nos termos do art. 36, §42, do RI-TSE.

Conforme relatado, as contas de campanha do recorrente alusivas as Eleigdes 2018 foram aprovadas com ressalvas,
determinando-se: a) o recolhimento de R$ 10.000,00 ao Tesouro Nacional devido a despesas com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) sem nota fiscal; b) o repasse de RS 494,61 arespectiva grei referente asobra financeira
de campanha.

Quanto ao item a, o recorrente requer o afastamento da glosa, argumentando ter anexado o contrato de prestagdo de servigo,
o qual, segundo o art. 63, §12, |, da Res.-TSE 23.553/2017, éadmitido como meio idéneo para se comprovar despesa.

No ponto, o aresto regional revela que o prestador de contas apenas “juntou aos autos recibo de pagamento e comprovante de
transferéncia bancéria” (ID 17.104.088, fl. 3), insuficientes para legitimar o gasto de R$ 10.000,00 com servigos contabeis.

Conclusdo diversa esbarra no ébice da Simula 24/TSE, que veda o reexame de fatos e provas em sede extraordinaria.

No tocante ao item b, o recorrente aduz constar dos autos o comprovante da transferéncia de RS 494,61 ao partido politico, de
modo que se deve considerar sanada a falha.

Todavia, no ponto, o TRE/MT n3o conheceu do documento, pois juntado “apds a emissdo do parecer ministerial” (ID
17.104.088, fl. 1), ou seja, extemporaneamente.

Essa conclusdo esta de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual, ndo se admite juntar, de modo
tardio, em processo de contas, pegas retificadoras na hipotese em que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha,
haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir seguranca as relagées juridicas. Confira-se, por
todos:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2016. PRESTAGAO
DE CONTAS. OMISSAQO DE RECEITAS. DESAPROVAGAO DE CONTAS. JUNTADA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO.
SUMULAS N2 24 E 28/TSE. DESPROVIMENTO.
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[...]

3. Como exposto na decisdo agravada, a ocorréncia da preclusdo é consequéncia da inércia da parte diante da oportunidade
concedida para a juntada de documentos faltantes. Ademais, éirrelevante o fato de os documentos terem sido juntados antes
da prolagdo da sentenca, pois, naquela oportunidade, a preclusdo ja havia se consumado. Precedente. [...]

(AgR-Al 93-15/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 25/10/2019)

Desse modo, o aresto regional ndo merece reparo.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, §62, do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se. Reautue-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator

Processo 0600454-30.2019.6.19.0000

OF 17/5/16
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA (1347) N2 0600454-30.2019.6.19.0000 (PJe) —RIO DE JANEIRO —RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Og Fernandes
Recorrente: Nubia Cozzolino

Advogados: Anderson Moura Rollemberg —OAB/RJ 107564 e outra

DECISAO

EleicGes 2018. Recurso em mandado de seguranga com pedido liminar. Auséncia dos requisitos autorizadores. Indeferido o
pedido.

Nubia Cozzolino impetrou mandado de seguranga (ID 19006938), com pedido liminar, contra decisdo proferida pelo
desembargador eleitoral Claudio Brand3do de Oliveira, nos autos da Acdao de Investigacdo Judicial Eleitoral n? 0608809-
63.2018.6.19.0000, que desproveu os embargos de declaragdo opostos para manter o indeferimento do pedido de produgdo de
prova pericial feito pela parte investigada, bem como esclareceu que a apreciagdo da tese de auséncia de formacgdo de
litisconsorcio passivo necessario sera realizada pelo Pleno no momento oportuno.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro denegou a ordem ante: (a) a auséncia de ilegalidade na decisdo impugnada; (b) a
inadequacdo da via eleita; e (c) a auséncia de direito liquido e certo. O acérdao ficou assim ementado (ID 19008338):

MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR INDEFERIDA. PRINCIPIO DA LIVRE APRECIAGAO DAS PROVAS. ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA. VIA ELEITA QUE NAO PODE SER UTILIZADA COMO SUCEDANEO RECURSAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DENEGAGAO DA ORDEM.

I. Acdo mandamental que objetiva atacar decisdo proferida por Desembargador Corregedor deste Tribunal que indeferiu
realizagdo de pericia, bem como postergou analise de preliminar de litisconsércio passivo necessario.

Il. Ndo se evidencia qualquer dbice instransponivel ou ilegalidade na decisdo que postergou a analise da preliminar de
litisconsorcio passivo necessario, a ser submetida ao plenario. Impetrante que questiona matérias ndo sujeitas apreclusdo,
aptas a serem aduzidas em sustentagdo perante o Plenario ou em recurso contra decisdo definitiva de mérito, caso ocorra
derrota na causa.

Ill. O Mandado de Seguranga ndo pode ser utilizado para atacar decisdes interlocutdrias de mera e regular condugdo do
processo. Tais decisBes sdo, em regra, irrecorriveis no ambito eleitoral, a teor do art. 19 da Res. TSE n?® 23.478/2019.
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Inexisténcia de situagGes excepcionais, tais como irrepetibilidade de provas, ilegalidade flagrante ou teratologia da decisdo de
indeferimento, a justificar o manejo do writ. Primazia da celeridade e economia dos feitos eleitorais.

IV. Auséncia de plausibilidade do direito invocado, a afastar a certeza e liquidez necessaria aconcessdo da seguranca.
Denegacgdo da ordem. (grifos no original)

Os embargos de declaragdo opostos a esse aresto ndo foram conhecidos sob os fundamentos de ilegitimidade recursal e de
deficiéncia de fundamentagdo (ID 19009038).

Sobreveio, entdo, o presente recurso ordinario constitucional (ID 19009488), com pedido liminar, em cujas razGes recursais a
parte reitera os argumentos trazidos em sua peticdo inicial.

Assevera que figura como demandada, juntamente com o investigado Renato Cozzolino, nos autos de AIJE ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral para impugnar suposto abuso dos poderes econdmico e politico.

Alega ter realizado pericia particular naqueles autos, cujo laudo técnico concluiu que o video apresentado pelo MPE como
prova cabal foi manipulado e editado, ndo tendo o 6rgdo ministerial apresentado o aparelho celular por meio do qual as
filmagens foram efetuadas, o que seria imprescindivel para demonstrar que o evento gravado teria ocorrido em data bastante
anterior aos fatos narrados na demanda.

Sustenta, ainda, que a referida agdo deveria ser proposta em face de todos os beneficiarios identificados no feito, incluindo-se,
consequentemente, Anthony Garotinho como litisconsorte passivo necessario.

Dessa forma (ID 19009488, fl. 13):

Requer seja conhecido e provido este Recurso ordinario, determinando ao I. Relator da AIJE n2 0608809-63.2018, que corre no
TRE-RJ, na qual a recorrente écorré, que seja realizada a prova pericial técnica, bem como que o MP seja compelido a
apresentar o celular que fez a filmagem.

Eo relatério. Passo a decidir.

Em uma analise superficial e preliminar, verifico que ndo estdo presentes os requisitos autorizadores da medida pretendida e,
ainda, que o recurso ordinario éintempestivo, uma vez que os embargos de declaragdo opostos na origem ndo foram
conhecidos, ante a auséncia de requistos intrinsecos, e que ndo houve impugnagdo da recorrente nesse ponto, o que impediu a
interrupgdo do prazo recursal previsto no art. 276, §12, do Cédigo Eleitoral.

Assim, indefiro o pedido liminar e encaminho o feito aProcuradoria-Geral Eleitoral para que emita parecer.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0600788-92.2019.6.00.0000

OF 12
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACAO CAUTELAR (12061) N2 0600788-92.2019.6.00.0000 (PJe) ~MACAPA —~AMAPA

Relator: Ministro Og Fernandes
Requerente: Jack Houat Harb
Advogada: Marilda de Paula Silveira —OAB/MG 90211005 e outros

Requerido: Ministério Publico Eleitoral
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DECISAO

EleigGes 2016. Agdo cautelar com pedido de tutela de urgéncia. Pretensdo de atribuir efeito suspensivo ativo a recurso especial.
Auséncia de transito em julgado do recurso extraordinario e de determinagdo da relatora do citado RE para que seja realizada a
execucdo provisdria de sua decisdo. Indeferimento da liminar.

Jack Houat Harb ajuizou agdo cautelar, com pedido de tutela de urgéncia, a fim de atribuir efeito suspensivo ativo ao recurso
especial interposto do acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa que indeferiu o Documento de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) formalizado pelo PPS, PT e PATRI, todos do Estado do Amap4d, em razdo de o Partido dos Trabalhadores estar
com sua anotagdo suspensa, nos termos do art. 47, §2°, da Res.TSE n° 23.432/2014.

O requerente informa que o acérdao regional foi confirmado pelo plenario do Tribunal Superior Eleitoral e que, posteriormente,
foi interposto o devido recurso extraordindrio.

Assevera, no ponto, que apds o julgamento da ADI 6032/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, a relatora do recurso extraordinario,
Min. Carmén Llcia, deu parcial provimento ao recurso extraordinario para determinar a devolugdo dos autos ao Tribunal
Superior Eleitoral para decidir como de direito (ID 18666738, fl 3).

Sustenta que estdo presentes os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, porquanto: a) o acérddo do TSE foi anulado;
b) o indeferimento do DRAP de sua coligacdo se deveu Unica e exclusivamente em razdo de interpretagdo rechagada pelo
plendrio do STF nos autos da ADI 6032; c) possui votos suficientes para ser diplomado deputado estadual.

Alega quanto ao perigo da demora, que éevidente, uma vez que inviabiliza a diplomagdo do primeiro requerente, cujo registro
individual fora deferido pela Justica Eleitoral e obteve quantitativo de votos suficientes asua diplomacao.

Requer, ao final, que (ID 20749688, fl. 8):

(i) A partir da interpretagdo conforme aConstituicdo Federal fixada pela Suprema Corte e da desarmonia do acdrddo anulado
com a jurisprudéncia da Suprema Corte, seja conferido efeito suspensivo ativo ao recurso especial interposto pelo requerente,
eis que revestido de plausibilidade juridica, para suspender os efeitos do acérddo regional e determinar, por consectdrio I6gico
do deferimento do registro do primeiro requerente, JACK HOUAT HARB, a sua diplomagdo para ulterior posse no cargo de
Deputado Estadual.

(i) A citagdo do Ministério Publico Eleitoral para, querendo, apresentar contestagdo apresente tutela de urgéncia.

(iii) No mérito, a confirmagdo do pedido liminar para, tornando-a definitiva, conceder efeito suspensivo ao recurso especial até
seu rejulgamento por esta Corte Superior, que deverad ser provido para reformar o acérddo regional, para que seja deferido o
DRAP e contabilizados os votos da coligagdo para a ulterior diplomagéo e posse dos eleitos.

Eo relatério. Passo a decidir.

Conforme relatado, a presente agdo cautelar tem como objetivo atribuir efeito suspensivo ativo a recurso especial interposto
do acoérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa que indeferiu o Documento de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
formalizado pelo PPS, PT e PATRI, todos do Estado do Amapa, em razdo do PT estar com sua anotagdo suspensa, nos termos do
art. 47, §2°, da Res.TSE n° 23.432/2014.

Desde logo, reconhecgo a veracidade das informacg&es trazidas pelo requerente, no sentido de que: a) no julgamento da ADI
6032/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, o plenario do STF conferiu interpretacdo conforme aos arts. 47, §2°, da Res.-TSE n°
23.432/2017, 48, caput e §29, da Res./TSE 23.546/2017; e 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, para afastar qualquer
interpretacdo que permita que a suspensdo do registro ou anotagdo partidaria das agremiacGes ocorra de maneira automatica;
b) houve o provimento parcial de seu recurso extraordinario, com a determinagdo de que o TSE promova o rejulgamento do
recurso especial interposto pela coligagdo.

Entendo, entretanto, ndo ser possivel a concessdo da liminar pleiteada neste momento.

Isso porque, extraio do acompanhamento processual do RE 1204884, que a decisdo proferida pela Ministra Carmen Llcia ainda
épassivel de recurso.

Logo, ausente o transito em julgado do recurso extraordinario e ndo havendo determinagdo da relatora do citado RE para que
haja a execugdo proviséria de sua decisdo, ndo considero conveniente a reversdo liminar e monocratica de julgado proferido
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pelo plenario deste Tribunal Superior.

Ademais, pelo menos em tese, épossivel que o plenario deste TSE determine apenas o retorno dos autos aorigem, para que o
TRE/AP promova o rejulgamento da causa, de modo a evitar indevida supressio de instancia.

Dessa forma, em um juizo prévio e perfunctdrio, ndo encontro os requisitos necessarios para a concessdo da liminar pleiteada.

Portanto, com base no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, indefiro a liminar pleiteada e deixo de
conceder efeito suspensivo ativo ao recurso especial.

Encaminhe-se o feito aProcuradoria-Geral Eleitoral para a emissdo de parecer.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Og Fernandes

Relator

Processo 0600174-61.2018.6.13.0000

index: AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320)-0600174-61.2018.6.13.0000-[Cargo - Vereador, Perda de Cargo Eletivo por
Desfiliagdo Partidaria]-MINAS GERAIS-JUIZ DE FORA

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0600174-61.2018.6.13.0000 (PJe) - JUIZ DE FORA - MINAS GERAIS
Relator: Ministro Edson Fachin

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Rodrigo Cabreira de Mattos, Partido Humanista da Solidariedade (PHS) —Estadual

Advogados dos Agravados: Wederson Advincula Siqueira - MG1025330A, Marcos Ezequiel de Moura Lima - MG1361640A,
Mateus de Moura Lima Gomes —-MG1058800A, Auack Natan Moreira de Oliveira Reis - MG1633910A

DECISAO

ELEIGOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DECLARATORIA DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA. VEREADOR. CARTA DE ANUENCIA DO PARTIDO. JUSTA CAUSA. ACORDAO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N2 30 DO TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face de decisdo do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) que inadmitiu o recurso especial eleitoral manejado contra acérddo que, por
maioria, julgou improcedente o pedido de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria do vereador Rodrigo Cabreira de
Mattos.

O acérddo recebeu a seguinte ementa (ID 2831038):

“Petigdo. Agdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria. Vereador. Carta de anuéncia de partido politico. Alegagdo de
existéncia de grave discriminagdo pessoal. Art. 22 da Lei n2 9.096/95.

Apresentacgdo de carta de anuéncia do partido. Configuragdo de justa causa para a desfiliagdo. Hipdtese que ndo autoriza a
perda do mandato. Jurisprudéncia do TSE. Ndo cabe aJustica Eleitoral fazer juizo acerca da validade dos atos da agremiagdo que
precederam a assinatura do documento, ou mesmo sobre a conformidade deste com as regras estatutdarias.

Improcedéncia do pedido.”

Em suas razdes de recurso especial (ID 2831588), interposto com esteio no art. 276, |, a, do Cddigo Eleitoral, o Ministério
Publico Eleitoral apontou violagdo aos arts. 12, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e 22-A da Lei n2 9.096/95.

Sustentou que a carta de anuéncia produzida unilateralmente pelo Partido da Social Democracia Brasileira —PSDB ndo
ésuficiente para caracterizar a necessaria justa causa, pois “a concorddncia da agremiagdo partiddria ndo se encontra entre as
hipdteses de justificagdo da desfiliagdo partiddriog (1D 2831588, pags. 4 e 5).
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Alegou que “para além da letra lei e do cardter taxativo do rol previsto no art. 22- A da Lei n® 9.096/97, a impossibilidade de se
conferir ao partido a possibilidade de dispor do mandato eletivo resulta do principio da soberania popular (art. 1, pardgrafo
unico, da Constituigdo) e, mais especificamente, da democracia representativa consolidada pela Constituicdo de 1988”(I1D
2831588, pag. 5).

Afirmou que “oinstituto da fidelidade partiddria busca resguardar a autenticidade do sistema representativo e da propria
democracia, vez que as recorrentes trocas de partido produzem uma alteragdo na composicdo partiddria dos drgdos
legislativos conferida pela soberania popularg (1D 2831588, pag. 5).

Destacou que, por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranga n? 26603, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a
infidelidade partidaria acarreta a perda do mandato eletivo, sendo dever do partido preservar o mandato obtido por meio do
sistema proporcional.

Argumentou que “o partido ndo pode simplesmente abrir mdo do mandato, emitindo um documento unilateral de liberagéo ao
mandatdrio, uma vez que a composicdo dos drgdos legislativos deve ser definida pelo eleitor e manter-se integra ao longo de
todo o mandato, salvo casos em que se demonstre uma justa causa para a desfiliagéo” (ID 2831588, pag. 6).

Salientou que o TSE possui entendimento no sentido de que a carta de anuéncia do partido politico ndo gera presungdo
absoluta da comprovagédo da justa causa apta a permitir a desfiliagdo partidaria.

Acrescentou, ainda, que, conforme assentado no voto vencido do acérddo regional, as provas dos autos ndo foram capazes de
demonstrar que o vereador sofria grave discriminagdo politica pessoal dentro da agremiagdo, mas sim que possuia tratamento
privilegiado e respeitoso.

Requereu, ao final, que o recurso especial seja conhecido e provido para que “seja decretada a perda do mandato e a
consequente convocagéo do primeiro suplente do partido para assumir a vagag (1D 2831588, pag. 10).

O Presidente do TRE/MG inadmitiu o recurso especial em razdo da incidéncia da Simula n2 24 do TSE e por entender que o
acérddo regional esta em harmonia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior (ID 2831638).

Sobreveio, entdo, agravo de instrumento (ID 2831788), no qual o agravante alega que a decisdo de inadmissibilidade limitou-se
a descrever os fundamentos do acérddo recorrido, usurpando a competéncia deste Tribunal Superior ao analisar as razées pelas
quais o recurso ndo deve ser provido.

No mais, repisa os argumentos expedidos no recurso especial, pleiteando o provimento do agravo para determinar o
processamento do apelo nobre.

O agravado Rodrigo Cabreira de Mattos apresentou contrarrazdes ao agravo (ID 2831988) e ao recurso especial (ID 2832038).
A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo provimento do agravo e do recurso especial (ID 6780688).
Eo relatério. Decido.

De inicio, verifica-se inexistente a usurpagdo da competéncia deste Tribunal pelo Presidente da Corte de origem que, por
ocasido da andlise da admissibilidade recursal, adentra no exame do mérito. Isso porque essa decisdo ndo vincula a instancia
superior que, ndo obstante, realiza segundo juizo de admissibilidade.

Nessa esteira éa jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

“ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS CONTRA DECISAO MONOGRATICA. RECEBIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTAGAO. OMISSAO NAO CARACTERIZADA. REJULGAMENTO DA CAUSA.
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DO DECISUM. SUMULA N2 26/TSE. DESPROVIMENTO.

[...]

2. Consoante destacado na decisdo ora combatida, ‘a jurisprudéncia do TSE éunissona no sentido de que o exame do mérito
recursal, pelo Presidente do Tribunal a quo por ocasido do juizo de admissibilidade, ndo acarreta preclusdo que obste esta Corte
Superior de exercer segundo juizo de prelibagdo, ndo havendo falar em usurpagdo de competéncia. Precedentes’ (fls. 191-192).

[...]
(AgR-Al n2 633-93, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho, DJe de 16.10.2018);

“[...]
Do agravo regimental

3. A analise do mérito recursal, por ocasido do juizo de admissibilidade pelo Presidente do TRE, ndo configura usurpagdo da
competéncia desta Corte Superior. Precedentes.

[...]

Conclusao
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Agravo regimental conhecido e ndo provido.”

(AgR-Al n2 51-42/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 12.12.2017)

Quanto ao mérito, a controvérsia dos autos cinge-se ademonstragdo de justa causa para desfiliagdo partidaria sem perda do
mandato por Rodrigo Cabreira de Mattos, o qual se desfiliou do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), pelo qual foi
eleito vereador do municipio de Juiz de Fora/MG no pleito de 2016, para se filiar ao Partido Humanista da Solidariedade (PHS).

Na espécie, a Corte de origem concluiu que, se o partido politico deu a carta de anuéncia e ndo se insurgiu contra a saida do
representante eleito de seus quadros, ha que se considerar justificado o desligamento, afastando a configuragdo de infidelidade
partidaria, sendo mantido o mandato eletivo. Confira-se (ID 2831038, pags. 23 e 24):

“Rogando vénia ao em. Relator, conforme tenho me manifestado, filio-me ao entendimento de que a concordancia da
agremiacdo partiddria com o desligamento do filiado éapta a permitir a desfiliagdo sem prejuizo do mandato eletivo.

De resto, independentemente do que disponha o estatuto do partido politico, a carta de anuéncia firmada por dirigentes
nacionais, regionais ou municipais equivale, a meu juizo, a uma cabal confissdo de ‘justa causa’ alegada pelo mandatario que se
filiou a outro partido.

Ndo ha sentido logico em afirmar que os mandatos pertencem aos partidos e, ao mesmo tempo, desconsiderar o
posicionamento da agremiagdo relativamente a esse mesmo mandato. Assim, se um partido anui com a saida do filiado, salvo
em casos excepcionais de desvio de finalidade, que autoriza a intervengdo do Ministério Publico, ndo ha falar em infidelidade
partidaria, sendo legitima a expectativa do filiado de manter o mandato.

No caso dos autos, o requerido juntou documento que comprova ter pedido a sua desfiliagdo por imposi¢do do préprio partido,
apos ter externado criticas a lideres ‘de grande importancia do PSDB’ (1D 19171).

Extrai-se do teor da carta assinada pelo 6rgdo partidario, ID 19171, que a Comissdo Executiva do PSDB de Juiz de Fora deliberou
sobre a necessidade de o requerido ser desligado do quadro partidario, oportunizando-lhe a desfiliagdo voluntaria para evitar
desgastes politicos com o seu regular desligamento compulsorio.

Na linha da sdlida jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, em circunstancias como as dos autos, em que ocorre a
desfiliagdo do filiado com a comprovada concordancia do partido, ha que ser considerado justificado o desligamento e afastada
a configuragdo da infidelidade partidaria.”

De antemdo, ressalvo a compreensdo que guardo em relagdo ao tema, a qual ja manifestei no julgamento do REspe n2 0600150-
33, ocorrido em 10.9.2019, pois compreendo que, no sistema proporcional brasileiro atual, no qual sdo langadas listas de
candidatos elaboradas por agremiagdes politicas, aquele que se candidata vincula-se e defende o programa da legenda a que
pertence.

Nesse contexto, o eleitor consciente, ao escolher o seu candidato, vota por razdes programaticas ou ideoldgicas, razdo pela
qual entendo que ndo pode o partido politico dispor livremente dos mandatos eletivos, sob pena de ferir a vontade soberana do
povo expressa no voto.

Além disso, a migragdo partiddria do representante eleito expressa deslealdade ao partido politico pelo qual se elegeu,
prejudicando a agremiagdo e a coesdo do partido em relagdo aos seus parlamentares e enfraquecendo a legitimidade material
do Poder. A alteragdo na composigdo dos dérgdos legislativos altera a representagdo politica dos diversos setores da sociedade,
ofendendo a vontade popular e o estado democratico de direito.

Assim, tenho a compreensdo, langando efeitos prospectivos para as eleigdes de 2018, de que a carta de anuéncia do partido
asaida do transfuga ndo se amolda a nenhuma das hipdteses previstas de justa causa para a desfiliagdo partidaria sem a perda
de mandato eletivo descrita no paragrafo Unico do art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos, sendo necessaria a demonstragdo de
ocorréncia de grave discriminagdo pessoal a tornar insustentavel a sua presenga no corpo partidario.

Contudo, a exegese conferida por esta Corte Superior aaludida norma firmou-se no sentido de ser o instrumento particular
firmado pela grei, concordando com a saida do filiado, apto a justificar a desfiliagdo de detentor de mandato politico sem que
se caracterize a infidelidade partidaria. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGAO DE JUSTIFICAGAO DE DESFILIAGAO PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL. ANUENCIA DO PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB). PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO.

Historico da demanda

1. Agdo de justificagdo de desfiliagdo partidaria proposta por Adalberto Cavalcanti Rodrigues —Deputado Federal —em face do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), por alegada justa causa, a subsidiar seu desligamento dos quadros da agremiagao.

2. Declarada a existéncia de justa causa para a desfiliagdo —ausente oposicdo do partido politico asolicitagdo pretendida —,
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maneja agravo regimental o Ministério Publico Eleitoral.
Do agravo regimental

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior ésélida no sentido de que a concordancia da agremiagdo partidaria com o desligamento
do filiado éapta a permitir a desfiliagdo sem prejuizo do mandato eletivo.

Conclusdo
Agravo regimental conhecido e ndo provido.”
(AgR-Pet n2 0601117-75.2017/PE, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 17.4.2018; grifo nosso)

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA. VEREADOR. JUSTA
CAUSA. CONCORDANCIA DO PARTIDO. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal de origem julgou improcedente o pedido formulado em agdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria,
reconhecendo a justa causa para a desfiliagdo do vereador, em razdo da apresentagdo de carta de anuéncia do presidente da
Comissdo Provisdria estadual do partido.

2. Nas razdes do agravo, reitera—se o argumento de que a Res.—TSE 22.610 n3do estabelece como justa causa para a desfiliagao
partidaria a apresentagdo de carta de anuéncia do partido, razdo pela qual ndo poderia tal instrumento ser utilizado para
afastar os efeitos da norma com relagdo ainfidelidade partidaria.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. Para os mandatos alusivos ao pleito de 2016, o Tribunal reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que, autorizada a
desfiliagdo pelo proprio partido politico, ndo ha falar em infidelidade partidaria a ensejar a perda de cargo eletivo,
ressalvando—se a futura reflexdo mais verticalizada da matéria em mandatos alusivos a pleitos posteriores. Precedentes: AgR—Al
0600180-68 e AgR—-Al 0600166—-84, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgados em 4.6.2019 e em 5.9.2019,
respectivamente; e AgR—AI 0600157-25, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 19.9.2019.

4. O Tribunal Regional Eleitoral consignou que a carta de anuéncia assinada pelo Presidente do 6rgdo estadual do partido e
juntada aos autos pelo recorrido éprova habil e suficiente a justificar desfiliagdo partidaria por justa causa.

5. Para modificar a conclusdo do Tribunal a quo, que reconheceu que a carta de renuncia foi devidamente assinada pelo
presidente do partido, seria necessario reexaminar as provas dos autos, providéncia vedada a teor do verbete sumular 24 do
TSE".

(AgR-Al n2 060014341/MG, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJe de 5.12.2019; grifo nosso).

Assim, no caso dos autos, por se tratar de mandato eletivo obtido nas elei¢des de 2016, em homenagem acompreensio
reiterada que este Tribunal Superior tem sobre a matéria quanto ao valor juridico da carta de anuéncia do partido do qual se
desligou o mandatério, ndo merece reparos a decisdo verberada pelo TRE/MG.

Conclui-se, portanto, pela incidéncia da Simula n2 30 do TSE, a obstar o processamento do recurso amparado em divergéncia
jurisprudencial, porquanto, a teor da referida simula, “ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial,
quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”, dbice sumular que
também se aplica aos recursos especiais interpostos com fundamento no art. 276, |, “a”, do Cddigo Eleitoral. A propdsito,
confira-se:

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGCAO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. TERMINO DO
MANDATO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. APLICAGAO CUMULATIVA DAS SANGOES DE MULTA E CASSAGAO DO
REGISTRO/DIPLOMA. SUMULA 30/TSE. INCIDENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. SUMULA 326/TSE.
DESPROVIMENTO.

[...]

2. Incide na espécie a Simula 30/TSE, segundo a qual ‘ndo se conhece de Recurso Especial Eleitoral por dissidio jurisprudencial,
quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral’, aplicavel igualmente
aos recursos manejados por afronta a lei.

[...].
4. Agravo Regimental desprovido.”
(AgR-REspe 44831, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 10.8.2018 —grifo nosso)

Com efeito, a simula n2 30 “ndo se restringe ao Recurso Especial interposto com fundamento em divergéncia jurisprudencial,
mas aplica-se, também, aqueles manejados por afronta a lei” (AgR-PET 31.126/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.2.2017), inclusive
em fungdo da aplicagdo analdgica da regra constante do artigo 1.030, |, “b”, do Cddigo de Processo Civil.
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Ante o exposto, com esteio no art. 36, §62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo de
instrumento.

Publique-se. Brasilia, 18 de dezembro de 2019. Ministro EDSON FACHIN Relator

Intimagao de pauta

Intimagao de Pauta

Para julgamento do processo abaixo relacionado, a partir da préxima sessdo, respeitado o prazo de 24 horas, contado desta
publicagdo.

REPRESENTACAO (11541) N° 0601888-34.2018.6.21.0000
ORIGEM: BRASILIA - DF

RELATOR: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
PARTES DO PROCESSO

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO: LUCIANO REFATTI CHEGUHEM

Advogado do(a) REPRESENTADO: LUIZ FERNANDO MENEZES SIMOES - RS66386
Sessdo 03/02/2020 as 19:00

Jean Carlos Silva de Assungao

Assessor de Plenario

Acordao

RECURSO ORDINARIO N2 0601616-19.2018.6.00.0000 CUIABA MATO GROSSO

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Carlos Henrique Baqueta Favaro

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrente: Partido Social Democratico (PSD) - Estadual

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrente: Geraldo de Souza Macedo

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrente: José Esteves de Lacerda Filho

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrente: Selma Rosane Santos Arruda

Advogados: Gustavo Bonini Guedes - OAB: 41.756/PR e outros
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Assistente simples: Podemos (PODE) - Nacional

Advogada: Carla Albuquerque - OAB: 50.044/DF

Recorrente: Partido Social Liberal (PSL) - Nacional

Advogados: Enio Siqueira Santos - OAB: 49068/DF e outros
Recorrente: Clérie Fabiana Mendes

Advogados: Mauro Moreira de Oliveira Freitas - OAB: 29.035/DF e outros
Recorrente: Gilberto Eglair Possamai

Advogados: Romulo Martins Nagib - OAB: 19.015 e outro

Recorrida: Selma Rosane Santos Arruda

Advogados: Gustavo Bonini Guedes - OAB: 41.756/PR e outros
Assistente simples: Podemos (PODE) - Nacional

Advogada: Carla Albuquerque - OAB: 50.044/DF

Recorrido: Partido Social Democratico (PSD) - Estadual

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrido: Gilberto Eglair Possamai

Advogados: Romulo Martins Nagib - OAB: 19.015 e outro

Recorrida: Clérie Fabiana Mendes

Advogados: Mauro Moreira de Oliveira Freitas - OAB: 29.035/DF e outros
Recorrido: Partido Social Liberal (PSL) - Nacional

Advogados: Enio Siqueira Santos - OAB: 49068/DF e outros
Recorrido: Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrido: Geraldo de Souza Macedo

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrido: José Esteves de Lacerda Filho

Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Sebastido Carlos Gomes de Carvalho

Advogado: André Albuquerque Teixeira da Silva - OAB: 14.054/MT

ELEIGOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE SENADOR DA REPUBLICA. PRELIMINARES. PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES.
CARGO MAJORITARIO. DEFERIMENTO. REPRESENTAGAO. ART. 30-A. PROPOSITURA ANTES DA ELEIGAO. POSSIBILIDADE.
ENCERRAMENTO PREMATURO DA INSTRUGAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PROCESSO DE PRESTAGAO DE
CONTAS. PENDENCIA DE JULGAMENTO. PREJUDICIALIDADE. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
CARACTERIZADA.

MERITO.

ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA DE PUBLICIDADE ANTES DO PERIODO ELEITORAL. PRODUGAO DE
MATERIAL DE PRE-CAMPANHA E DE CAMPANHA. CARACTERIZAGAO DO ILICITO. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/1997.
PAGAMENTOS REALIZADOS A MARGEM DA CONTABILIDADE DA CAMPANHA. CAIXA DOIS. CASSAGAO DO DIPLOMA DE TODOS
OS COMPONENTES DA CHAPA. DECLARAGAO DA INELEGIBILIDADE DOS DIRETAMENTE ENVOLVIDOS. NECESSIDADE DE
REALIZAGAO DE NOVAS ELEICOES NA MODALIDADE DIRETA. ASSUNGAO PROVISORIA DA CHAPA QUE OBTEVE A TERCEIRA
COLOCAGAO. IMPOSSIBILIDADE. EXECUGAO DO ACORDAO CONDENATORIO COM SUA PUBLICAGAO. QUEBRA INDEVIDA DO
SIGILO BANCARIO DA SEGUNDA SUPLENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA DETERMINAR A
EXCLUSAO DOS DOCUMENTOS DOS AUTOS.

1. E POSSIVEL, NA QUALIDADE DE ASSISTENTE SIMPLES, O INGRESSO DO PARTIDO POLITICO AO QUAL O DETENTOR DE CARGO
MAJORITARIO SE ENCONTRA FILIADO.

2. E ADMITIDA A PROPOSITURA DE AGAO QUE VISE A APURAR OS ILICITOS DESCRITOS NO ART. 30-A DA LEI N2 9.504/1997
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ANTES MESMO DO PLEITO, CONSIDERANDO QUE NAO HA INDICAGAO, NO TEXTO LEGAL, DO TERMO INICIAL PARA SEU
AJUIZAMENTO.

3. NAO CARACTERIZA CERCEAMENTO DE DEFESA O ENCERRAMENTO ANTECIPADO DA INSTRUGAO PROCESSUAL, MESMO SE
PENDENTE CARTA PRECATORIA, QUANDO O JUIZO FUNDAMENTADAMENTE ENTENDE QUE AS PROVAS JA CARREADAS AOS
AUTOS SAO SUFICIENTES PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA. INTELIGENCIA DO ART. 370, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015
E DO ART. 23 DA LC N2 64/1990.

4. INEXISTE PREJUDICIALIDADE ENTRE O PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS E AS DEMAIS ACOES ELEITORAIS QUE VISEM A
APURAR ILICITOS DE ORDEM FINANCEIRA PRATICADOS EM CAMPANHA, SEJA ABUSO DO PODER ECONOMICO, PREVISTO NO
ART. 22, XIV, DA LC N2 64/1990, SEJA ARRECADAGAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS, DISCIPLINADOS NO ART. 30-A DA LEI N2
9.504/1997.

5. O SIGILO DOS DADOS BANCARIOS NAO TEM PROTEGAO ABSOLUTA PELA CONSTITUIGAO FEDERAL, SENDO POSSIVEL A
AUTORIDADE JUDICIAL QUE O AFASTE PONTUALMENTE, DESDE QUE HAJA, EM QUALQUER CASO, A DEVIDA FUNDAMENTAGAO
DE SUA NECESSIDADE.

6. A PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA MASSIVA, MESMO QUE NAO IMPLIQUE VIOLAGAO EXPLICITA AO ART. 36-A DA LEI
N2 9.504/1997, PODE CARACTERIZAR ACAO ABUSIVA, SOB O VIES ECONOMICO, A SER CORRIGIDA POR MEIO DE ACAO
PROPRIA.

7. A PRODUGAO DE FARTO MATERIAL DE PRE-CAMPANHA E DE CAMPANHA, NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO
ELEITORAL E COM O INVESTIMENTO DE GRANDE QUANTIA DE DINHEIRO, CARACTERIZA O ABUSO DO PODER ECONOMICO
DESCRITO NO ART. 22, XIV, DA LC N2 64/1190 E, POR CONSEQUENCIA, IMPLICA A CASSAGAO DE TODOS OS BENEFICIARIOS
BEM COMO A DECRETAGCAO DA INELEGIBILIDADE DOS DIRETAMENTE ENVOLVIDOS, PORQUANTO POSSUI GRAVIDADE CAPAZ
DE COMPROMETER A LISURA DO PLEITO.

8. A REALIZACAO DE SUPOSTO AUTOFINANCIAMENTO PELA RECORRENTE SELMA ROSANE SANTOS ARRUDA, NO VALOR DE

R$ 188.000,00, SOMADO AOS REPASSES REALIZADOS A EMPRESA KGM ASSESSORIA INSTITUCIONAL LTDA. E A SEU SOCIO-
DIRETOR, KLEBER ALVES LIMA, QUE ALCANCARAM O VALOR DE R$ 100.000,00, E AO PAGAMENTO FEITO POR GILBERTO EGLAIR
POSSAMAI A EMPRESA GENIUS AT WORK, NO VALOR DE R$ 120.000,00, CARACTERIZAM INFRAGAO AO ART. 30-A DA LEI N¢
9.504/1997, PORQUANTO POSSUEM GRAVIDADE CAPAZ DE COMPROMETER A LISURA DO PLEITO.

9. A JUSTICA ELEITORAL REALIZA A GLOSA DAS CONDUTAS PRATICADAS POR DETERMINADO CANDIDATO QUANDO EM
DESACORDO COM O ORDENAMENTO JURIDICO ESTABELECIDO, NAO SENDO DEVIDA A REALIZAGAO DE JUIZO A RESPEITO DE
EVENTUAIS CONDUTAS ABUSIVAS PRATICADAS POR OUTROS CANDIDATOS QUE NAO INTEGRARAM A RELAGAO PROCESSUAL.

10. A CASSAGAO DA CHAPA ELEITA PARA O CARGO MAJORITARIO DE SENADOR DA REPUBLICA IMPLICA A DETERMINAGAO DE
RENOVAGAOQ DO PLEITO NA MODALIDADE DIRETA, SALVO SE RESTAREM MENOS DE 15 MESES PARA O FIM DO MANDATO, NOS
TERMOS DO ART. 56, § 22, DA CF.

11. A MINGUA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL, NAO E POSSIVEL A ASSUNCAO PROVISORIA DA CHAPA QUE LOGROU A
TERCEIRA COLOCAGAO NO PLEITO DEVIDO A CASSAGAO DA CHAPA ELEITA.

12. RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS POR SELMA ROSANE SANTOS ARRUDA, GILBERTO EGLAIR POSSAMAI E PSL NAO
PROVIDOS EM SUA INTEGRALIDADE, MANTENDO-SE A CASSAGAO DOS DIPLOMAS DOS ELEITOS E, POR CONSEQUENCIA, DE
SEUS MANDATOS, BEM COMO A DECLARAGAO DA INELEGIBILIDADE DE SELMA ARRUDA E DE GILBERTO EGLAIR PARA AS
ELEIGOES QUE FOREM REALIZADAS NOS 8 ANOS SUBSEQUENTES AO PLEITO DE 2018.

13. RECURSO DE CLERIE FABIANA MENDES PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA DETERMINAR A EXCLUSAO DE QUAISQUER
DOCUMENTOS REFERENTES A QUEBRA DE SEU SIGILO BANCARIO.

14. RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO POR CARLOS HENRIQUE BAQUETA FAVARO, GERALDO DE SOUZA MACEDO, JOSE
ESTEVES DE LACERDA FILHO, CANDIDATO DERROTADO AO SENADO, PRIMEIRO E SEGUNDO SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE, E
O DIRETORIO ESTADUAL DO PSD NAO PROVIDO.

15. DETERMINAGAO DE EXECUGAO IMEDIATA DO JULGADO A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO, COM A EXPEDIGAO DE OFiCIO AO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL PARA QUE EFETUE O PRONTO AFASTAMENTO DOS MANDATARIOS CASSADOS,
COMUNICANDO-SE, PRONTAMENTE, O TRE/MT PARA QUE ADOTE AS PROVIDENCIAS CABIVEIS RELATIVAS A RENOVAGAO DO
PLEITO.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de ingresso do Podemos (PODE) -
Nacional na condigdo de assistente simples da recorrente/recorrida Selma Rosane Santos Arruda e acolher a preliminar de
indevida quebra de sigilo bancario apenas quanto a Clérie Fabiana Mendes e rejeitar as demais e, por maioria, em dar parcial
provimento ao recurso ordinario de Clérie Fabiana Mendes somente para determinar a exclusdo dos documentos referentes a
violagdo do seu sigilo bancario, negar provimento aos recursos ordindrios de Selma Rosane Santos Arruda, de Gilberto Eglair
Possamai, do Partido Social Liberal (PSL) e de Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros e determinar a renovagdo do pleito
e indeferir o pedido de assungdo tempordria da chapa terceira colocada no intervalo entre a cassagdo dos eleitos e a realizagdo
de pleito suplementar, e também determinar a execugdo imediata do acérddo a partir de sua publicagdo, com a expedi¢do de
oficio ao Senhor Presidente do Senado Federal para que efetue o afastamento dos mandatarios cassados, com a comunicagdo
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da decisdo ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso para que adote as providéncias cabiveis quanto a renovagdo do pleito,
nos termos do voto do relator.

Brasilia, 10 de dezembro de 2019.

MINISTRO OG FERNANDES — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora Presidente, na origem, foram propostas duas Agbes de Investigacdo Judicial
Eleitoral™ (AIJE) em desfavor da candidata eleita ao cargo de senador da Republica, Selma Rosane Santos Arruda, e de seus
suplentes, Gilberto Eglair Possamai e Clérie Fabiana Mendes, primeiro e segundo, respectivamente, por abuso do poder
econdmico e pratica de caixa dois, tanto no periodo pré-eleitoral quanto no eleitoral.

O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, apds afastar as preliminares de ilegitimidade dos representados e dos
representantes, de irregularidade na quebra do sigilo bancario da entdo candidata Selma Rosane Santos Arruda e de
cerceamento de defesa —consubstanciado no indeferimento da oitiva de uma das testemunhas que indicou e no encerramento
prematuro da instrugdo processual, julgou parcialmente procedentes as AlJEs para "[...] reconhecer a pratica do abuso de poder
econdmico e da utilizagdo ilicita de recursos para fins eleitorais ('caixa dois') [...]" (ID 15971488) e determinou:

a) a cassagdo dos diplomas de Selma Rosane Santos Arruda e de seus suplentes, Gilberto Eglair Possamai e Clérie Fabiana
Mendes;

b) a decretagdo da inelegibilidade de Selma Rosane Santos Arruda e de Gilberto Eglair Possamai para as elei¢des que forem
realizadas nos préximos 8 anos subsequentes ao pleito de 2018;

c) a realizagdo de novas eleigdes diretas para o cargo de senador do Estado de Mato Grosso, apds a decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral dos recursos ordinarios eventualmente interpostos.

O acérddo regional portou a seguinte ementa (ID 15971488):

ELEICOES 2018. CARGO DE SENADOR. AGOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRIMEIRA AGAO PROPOSTA DIANTE DA
SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE PODER ECONOMICO PELO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS A REALIZAGAO DE
GASTOS E ARRECADAGAO DE RECURSOS PARA CAMPANHA ELEITORAL. INGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NA
QUALIDADE DE LITISCONSORTE ATIVO. SEGUNDA DEMANDA PROPOSTA EM RAZAO DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO, ABUSO DE PODER POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. REUNIAO DOS
PROCESSOS COM FULCRO NO art. 96-B, caput e § 22, da Lei n.2 9.504/1997 —ILICITOS ELEITORAIS QUE COMPREENDEM UM SO
AMPLO CONTEXTO FATICO — JULGAMENTO CONJUNTO. PRELIMINARES: 1) ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS REPRESENTADOS.
ALEGAGAO DE QUE O SUPOSTO CONTRATO QUE EMBASA A PROPOSITURA DAS AGOES FOI CELEBRADO COM PARTIDO
POLITICO. IRRELEVANCIA. EXISTENCIA DE OUTRAS PROVAS CONCERNENTES AOS INVESTIGADOS. RESPONSABILIDADE A SER
AVERIGUADA NO MERITO. PRELIMINAR REJEITADA. 2) AGRAVO INTERNO APRECIADO COMO PRELIMINAR. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO QUE DEFERIU A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE AUSENCIA DE CONDIGAO
DE PROCEDIBILIDADE DA AGAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO FEITO ATE O JULGAMENTO DE AGAO CiVEL PROPOSTA EM
DESFAVOR DA PARTE REPRESENTADA. AGRAVO NAO CONHECIDO PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL NO CURSO DO PROCESSO,
DADA A IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS. EMBARGOS OPOSTOS EM FACE DESSA DECISAO.
APRECIAGAO DA PRELIMINAR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA DECRETAGAO DA QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO. RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE DA PRIMEIRA AIJE. NAO ACOLHIMENTO DA TESE
DE EXTINGAO DA AGAO PELA SUPOSTA PRATICA DOS ILICITOS ELEITORAIS PREVISTOS NOS ART. 30-A DA LEI DAS ELEIGOES.
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. QUESTOES PRELIMINARES REJEITADAS. PEDIDO DE SUSPENSAO DO FEITO REJEITADO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. EMBARGOS DECLARATORIOS PREJUDICADOS. 3) CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. UTILIZAGAO DE PROVAS EMPRESTADAS QUE NAO FORAM SUBMETIDAS
A EXAME PERICIAL NO PROCESSO DE ORIGEM (AIJE). REQUERIMENTO MERAMENTE PROTELATORIO. PRELIMINAR REJEITADA.
4) CERCEAMENTO DE DEFESA. ENCERRAMENTO PREMATURO DA INSTRUGAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE SE AGUARDAR O
RETORNO DE CARTA PRECATORIA EXPEDIDA PARA OITIVA DE TESTEMUNHA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO SOBRE A
IMPRESCINDIBILIDADE DE OITIVA DA TESTEMUNHA. PRELIMINAR REJEITADA. 5) CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO
DE OITIVA DE TESTEMUNHAS ARROLADAS NA SEGUNDA AIJE. NAO COMPARECIMENTO A AUDIENCIA UNA. RECUSA DOS
REPRESENTADOS EM ESCLARECER OS MOTIVOS DA NECESSIDADE DE INQUIRIGAO. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO:
ARRECADACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA PAGAMENTO DE DESPESAS COM FINALIDADE ELEITORAL ANTES DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 32, DA RESOLUGAO TSE N.2 23.553/2017. RECEITA ORIUNDA DE SUPOSTO
CONTRATO DE MUTUO CELEBRADO ENTRE A CANDIDATA INVESTIGADA E SEU PRIMEIRO SUPLENTE, TAMBEM INVESTIGADO.
CONTRATAGAO E PAGAMENTO DE DESPESAS TIPICAS ELEITORAIS EM PERIODO DE "PRE-CAMPANHA". PAGAMENTOS DE
DESPESAS EMINENTEMENTE ELEITORAIS DURANTE O PERIODO PROPRIO, CONTUDO, SEM QUE TENHA OCORRIDO A DEVIDA
ESCRITURAGAO CONTABIL. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A ARRECADAGAO E GASTOS DE RECURSO PARA A
CAMPANHA ELEITORAL. HIPOTESES MATERIAIS DE CONFIGURAGAO DO ART. 30-A, DA LEI N.2 9.504/1997 ("CAIXA DOIS").
UTILIZAGAO DE RECURSOS PATRIMONIAIS EM EXCESSO. VALOR SIGNIFICATIVO EM RELAGAO AO CONTEXTO DA CAMPANHA.
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CONFIGURAGAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO. GRAVIDADE SUFICIENTE PARA AFETAR A NORMALIDADE E LEGITIMIDADE
DAS ELEIGOES. DESEQUILIBRIO DA DISPUTA. ABUSO DE PODER POLITICO E ABUSO DE PODER PELO USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICAGAO SOCIAL. ILICITOS NAO CONFIGURADOS. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO, NESSE PARTICULAR.
AGOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. CASSAGAO DOS DIPLOMAS DOS
REPRESENTADOS. DECRETAGAO DE INELEGIBILIDADE TAO SOMENTE DA SENADORA ELEITA E 12 SUPLENTE. NAO
COMPROVAGAO DA PRATICA DO ATO ABUSIVO PELA 22 SUPLENTE. ANULAGAO DOS VOTOS OBTIDOS PELA CHAPA.
NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE NOVAS ELEIGOES APOS O JULGAMENTO DE EVENTUAL RECURSO ORDINARIO E
INDEPENDENTEMENTE DO TRANSITO EM JULGADO DESTA DECISAO PELO TSE. POSSE IMEDIATA E INTERINA DO 32 COLOCADO
APOS ESGOTADOS OS RECURSOS DOTADOS DE EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE
LITIGANCIA DE MA-FE FORMULADO PELOS DEMANDANTES.

1. Considerando que o suposto "contrato" que embasa a propositura das agdes eleitorais é, na realidade, mera minuta,
incompleta e ndo assinada por nenhum dos contratantes, ndo ha falar em legitimidade passiva do partido politico com base tdo
somente nesse documento, nem, muito menos, em ilegitimidade dos investigados (candidata e suplentes), uma vez que ha nos
autos outros elementos que indicam sua responsabilidade pelos atos praticados. Questdo que envolve matéria de cunho
probatério e como tal deve ser examinada junto com o mérito da agao.

2. A existéncia de indicios de abuso de poder econdmico consistente na arrecadagdo e dispéndio de recursos de campanha
eleitoral ndo contabilizados, bem como a necessidade de se aferir a verdadeira origem e destino dos recursos utilizados na pré-
campanha, sdo motivos suficientes para determinar a quebra dos sigilos bancarios dos representados a fim de elucidar por
completo a controvérsia verificada nas demandas propostas.

3. O ingresso do Ministério Publico Eleitoral como litisconsorte ativo da demanda supre a auséncia de legitimidade ativa de
candidato que propés agdo eleitoral com fulcro no art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997.

A mera inobservancia do dies a quo previsto no art. 30-A, caput, da Lei das Eleigdes, ndo justifica a extingdo da demanda no
ponto em que trata da prética dos ilicitos eleitorais apurados com fundamento no referido dispositivo legal, se a agdo de
investigacdo judicial eleitoral foi deduzida com fundamento no abuso de poder econdmico. E da descricdo dos fatos submetidos
ao conhecimento do érgdo julgador que resultard a aplicagdo das sangBes previamente estabelecidas em lei. Aplicagdo do
principio da congruéncia. Inteligéncia do enunciado sumular n.2 62 do Tribunal Superior Eleitoral.

4. A suspensdo do processo ndo é compativel com a sistematica eleitoral adotada na agdo de investigagdo judicial eleitoral,
sobretudo em face do principio da celeridade, tipica aos feitos eleitorais, a exemplo da regra inserta no caput do art. 97-A da Lei
das Elei¢Ges, bem ainda em razdo da independéncia existente entre as jurisdigdes eleitoral e civel.

5. Prejudicados os embargos declaratérios opostos em face da decisdo deste Tribunal que ndo conheceu do agravo interno
interposto, haja vista que a matéria de fundo daquela irresignagdo (embargos declaratérios) foi devidamente examinada no
julgamento das preliminares, verificando-se, destarte, a perda de objeto do recurso (art. 485, VI, do CPC).

6. Ndo se verifica o cerceamento de defesa pelo indeferimento de realizagdo de prova pericial, quando o conteldo a ser
periciado ndo evidencia a necessidade de intervengdo técnica. Nos termos da regra contida no art. 370, paragrafo Unico, do
Codigo de Processo Civil, o juiz podera indeferir as diligéncias inuteis ou meramente protelatdrias.

7.0s §§ 12 e 22 do art. 222 do Cdodigo de Processo Penal, aplicaveis em carater suplementar ao processo eleitoral, dispdem que
a expedicdo de carta precatdria para oitiva de testemunha ndo possui o conddo de suspender a instrugdo, nem tampouco de
inviabilizar o julgamento da agdo. O simples fato da oitiva da testemunha em questdo ter sido inicialmente deferida, expedindo-
se a carta precatdria por determinagdo do relator do feito, ndo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da
missiva nos autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo sé ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha
imprescindivel, cujas declaragSes fossem determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos
investigados.

8. Pode o juiz relator indeferir o pedido de oitiva de testemunhas que, inicialmente, ndo compareceram a audiéncia
previamente designada, ignorando a norma contida no art. 22, inciso V, da Lei Complementar n.2 64/1990, sobretudo se houver
recusa da parte interessada em esclarecer os motivos pelos quais tais inquirigdes seriam imprescindiveis para a solugdo do
mérito. Nos termos do art. 370 do Cddigo de Processo Civil, o juiz podera indeferir a produgdo das provas que reputar
desnecessarias ou protelatdrias.

9. Em regra, a legislagdo eleitoral estabelece que a arrecadagdo de recursos para a campanha eleitoral, de qualquer natureza,
por candidatos e partidos politicos, somente podera se efetivar apds a observancia dos requisitos previstos no art. 32 da
Resolugdo TSE n.2 23.553/2017.

10. De acordo com o art. 38, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, os gastos de campanha "somente poderdo ser efetivados a
partir da data da realizagdo da respectiva convengdo partidaria, observado o preenchimento dos pré-requisitos de que tratam
os incisos |, Il e Ill", especificados no caput do art. 32 do mesmo diploma normativo (requerimento de registro de candidatura,
inscrigdo no CNPJ e abertura de conta bancaria especifica).

11. Na espécie, os representados realizaram enorme quantidade de gastos tipicamente eleitorais (remuneragdo a prestadores
de servi¢o; producdo de programas de radio, televisdo ou video; realizagdo de pesquisas; produgdo de jingles, vinhetas
e slogans - art. 37, incisos VI, X, Xl e XV, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017) no periodo de "pré-campanha", os quais, diga-se de
passagem, somente poderiam ser realizados apds o dia 5.8.2018, nos termos do art. 38, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017 c/c o
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art. 82 da Lei n.2 9.504/1997. Além disso, efetuaram uma série de gastos eleitorais em periodo préprio, porém a margem da
contabilidade oficial, sem transitarem os recursos pela conta de campanha.

12. Nos termos dos incisos X e XV, do art. 37, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, para configuracdo do gasto eleitoral nio é
necessario que tenha havido a divulgagdo de programas de radio, televisdo ou video, ou de jingles, vinhetas e slogans, bastando
apenas que tenha havido a sua produgao.

13. Destaca-se que os representados realizaram gastos eleitorais proprios de campanha eleitoral, que atingem o valor de RS
1.232.256,00 (um milhdo, duzentos e trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais), sem que tenha havido qualquer
registro na contabilidade oficial, quantia esta que se afigura significativa no contexto da campanha.

14. A utilizagdo de recursos financeiros obtidos mediante empréstimo de pessoa fisica é pratica rigorosamente proibida pela
norma eleitoral, consoante previsdo do art. 18 da Resolugdo TSE n. 2 23.553/2017.

15. A pratica de condutas que violam as regras disciplinadoras da arrecadagdo e gastos de recursos financeiros destinados a
campanha eleitoral, configura os ilicitos previstos no art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997 ("caixa dois").

16. A utilizagdo excessiva, pelos representados, de aportes financeiros em desacordo com as normas relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos, no valor de RS 1.232.256,00 (um milhdo, duzentos e trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais),
quantia que corresponde a 72,29% (setenta e dois virgula vinte e nove por cento) das despesas efetivamente declaradas pelos
representados a Justica Eleitoral, revela a pratica de abuso de poder econémico revestido de gravidade suficiente para
aplicacdo das sangbes previstas no inciso XIV, do art. 22, da Lei Complementar n.2 64/1990, porquanto afetaram objetivamente
a igualdade de oportunidades entre os candidatos na disputa eleitoral e a normalidade das eleigbes.

17. O fato de a chapa majoritaria encabegada pela representada Selma Rosane Santos Arruda ter sido a mais votada na disputa
ao Senado Federal, é circunstancia que, seguramente, atesta a aptiddo dos atos praticados para ferir o bem juridico protegido
pela legislagdo eleitoral, in casu, a legitimidade do voto.

18. E assente na jurisprudéncia do TSE que a configuragdo do ilicito eleitoral, consistente no abuso de poder politico e no uso
indevido dos meios de comunicagdo, requer a presenga de um conjunto probatério concludente, o que ndo ocorreu na espécie.

19. Nao havendo demonstragdo de que a investigada e 22 Suplente da chapa formada pelos representados tenha participado
direta ou indiretamente na pratica dos atos abusivos, é imperioso afastar-lhe de eventual declaragdo de inelegibilidade, haja
vista o que estabelece o inciso XV, do art. 22, da Lei das Inelegibilidades.

20. AgGes de investigacdo judicial eleitoral julgadas parcialmente procedentes, reconhecendo-se a pratica do abuso de poder
econdmico, consubstanciada na realizagdo de condutas que violam diretamente as regras que disciplinam a arrecadagdo e
gastos de recursos financeiros destinados a campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997), impondo-se aos trés
representados a cassa¢dao dos diplomas outorgados em razdo do resultado das elei¢des gerais de 2018, decretando-se, por
consequéncia, a perda de seus mandatos eletivos, conforme art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.2 64/1990 c/c o art. 30-
A, § 29, da Lei n.2 9.504/1997, bem como a decretagdo da inelegibilidade da primeira e do segundo investigado para as elei¢des
a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2018.

21. Confirmada a cassagdo dos representados, apds o julgamento de eventual recurso ordinario pelo TSE (art. 257, § 29, do
Codigo Eleitoral), fica desde logo convocada a realizagdo de novas elei¢des para uma vaga ao cargo de Senador, nos termos do
artigo 224, §§ 32 e 49, inciso Il, do Cadigo Eleitoral, independentemente do transito em julgado desta decisdo (conforme ADI n.2
5.525/DF), cabendo a este Tribunal, oportunamente, designar a data e adotar as demais providéncias indispensaveis.

22. A mingua de previsdo constitucional ou legal, o eventual esgotamento dos recursos dotados de efeito suspensivo a serem
interpostos pela Senadora cujo mandato foi cassado no julgamento destas agdes ndo autoriza a posse interina do 32 colocado
na disputa ao Senado até a realizagdo das elei¢cdes suplementares a serem convocadas. Vencido, no ponto, o Relator, que
entendia necessaria tal providéncia a fim de preservar, nesse intervalo, a representatividade do Estado no Senado Federal.

23. Ndo configura litigdncia de ma-fé o pedido formulado pelos representantes postulando o adiamento do julgamento da agdo
eleitoral, fundado na constituicdo de novos patronos, uma vez que ndo ultrapassa os limites do direito de petigdo (art. 59,
XXXIV, "a" da Constituigdo Federal), e, por conseguinte, ndo configura hipdtese de incidéncia da regra prevista no art. 80, IV, do
Cadigo de Processo Civil.

O Partido Social Liberal (PSL) protocolizou, em 13.4.2019, pedido de ingresso no feito como terceiro interessado, em razdo de
abrigar em seus quadros os eleitos (ID 15971388).

O relator do feito na origem deferiu o ingresso do partido na qualidade de assistente simples (ID 15973038).

Irresignados com acérddo proferido pelo TRE/MT, Selma Rosane Santos Arruda e seus suplentes, Gilberto Eglair Possamai e
Clérie Fabiana Mendes, opuseram embargos de declaragdo em que sustentaram a existéncia de multiplas omissdes e
obscuridades no acdrddo regional.

Os embargos foram parcialmente providos sem que houvesse a concessdo de efeitos infringentes. O acérddo foi assim
ementado (ID 15974238):

EMBARGOS DE DECLARAGAO COM EFEITOS INFRINGENTES. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018.
CARGO DE SENADOR. EMBARGANTES QUE ALEGAM A EXISTENCIA DE OMISSOES, CONTRADIGOES E OBSCURIDADE NO
ACORDAO QUE DECRETOU A PERDA DE MANDATOS ELETIVOS AO SENADO E A INELEGIBILIDADE DA TITULAR DA CHAPA E DO
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PRIMEIRO SUPLENTE. 1. QUESTOES DE ORDEM ADUZIDAS EM PLENARIO PELO ADVOGADO DOS EMBARGANTES: (a)
PENDENCIA DE JULGAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS, (b) PENDENCIA DE JULGAMENTO DA AGAO MONITORIA PELA
JUSTIGA COMUM ESTADUAL, E (c) JUNTADA DE CARTA PRECATORIA CUMPRIDA APOS O JULGAMENTO, CONTENDO A OITIVA
DE TESTEMUNHA: REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DO FEITO. REJEITADAS. 2. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA
DE DOCUMENTOS EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. EXTRATO BANCARIO E DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.
ACOLHIMENTO PARCIAL. DESCONSIDERAGAO TAO SOMENTE DO EXTRATO, POR NAO SE TRATAR DE DOCUMENTO NOVO. 3.
MERITO: 3.1. ALEGAGAO DE OMISSAO POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO DE QUESTAO ATINENTE A APLICAGAO DO ART. 370 DO
CPC. JULGAMENTO REALIZADO ANTES DO RETORNO DA PRECATORIA VIABILIZADO POR EXPRESSA PERMISSAO LEGAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DA TESTEMUNHA NAO PROVADA PELOS EMBARGANTES. INEXISTENCIA DE OMISSAO A SER SANADA.
3.2. ALEGAGAO DE OMISSAO POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO, EM RELACAO A QUESTAO ATINENTE A INAPLICABILIDADE DOS
§§ 12 E 22 DO ART. 222 DO CPP. DIANTE DA AUSENCIA DE LACUNA NO ART. 22 DA LC 64/90, INCISOS X, XI E XII. A
FUNDAMENTAGAO CONCISA NAO SE FAZ OMISSA, NA MEDIDA EM QUE O DISPOSITIVO LEGAL INVOCADO NO VOTO
CONDUTOR E SUFICIENTE PARA AFASTAR OS ARGUMENTOS DOS EMBARGANTES. 3.3. SUPOSTA OMISSAO POR FALTA DE
FUNDAMENTAGAO, POR FALTA DE MANIFESTAGAO QUANTO AO ARGUMENTO DE AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTO, E
ALEGAGAO DE OBSCURIDADE E CONTRADIGAO PARA O ESCLARECIMENTO DO PARAMETRO DE AFERIGAO DO "CANDIDATO
MEDIO". PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS DETALHADAMENTE EXAMINADAS NOS AUTOS, NAO CABENDO NOS
ACLARATORIOS A REDISCUSSAO DA MATERIA E REANALISE DO ACERVO PROBATORIO. FUNDAMENTAGAO DO JULGADO QUE
NAO COINCIDE COM O INTERESSE DA PARTE NAO IMPLICA EM OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. 3.4. ALEGAGAO DE
OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO TENDO EM VISTA A UTILIZAGAO NA FUNDAMENTACAO DE SUPOSTO USO
DE JINGLE QUE NAO FOI EMPREGADO EM CAMPANHA. REDISCUSSAO DE CONTEUDO PROBATORIO. MERA INDIGNAGAO DOS
EMBARGANTES. INEXISTENCIA DE QUALQUER VICIO. 3.5. SUPOSTA OBSCURIDADE E CONTRADIGAO PELA UTILIZAGAO, NA
FUNDAMENTAGAO E NOS CALCULOS DO RELATOR, DE CHEQUE FRAUDADO. CHEQUE FALSO. CONTRAFAGAO DE FACIL
AFERICAQ. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS QUANTO A ESSE PONTO. DECOTAGAO DE TRECHO DO VOTO QUE NAO TEM O
CONDAO DE MITIGAR A SUBSUNGAO DO ILICITO OU DIMINUIR A SANGAO IMPOSTA. MERITO DA DECISAO INALTERADO. 3.6.
ALEGAGAO DE OMISSAO E CONTRADIGAO DIANTE DO FATO DE HAVER SIDO QUESTIONADA A ORIGEM DO VALOR DE DEPOSITO
REALIZADO NA CONTA DA EMBARGANTE SELMA ARRUDA PELO TAMBEM EMBARGANTE GILBERTO POSSAMAI. MERA
IRRESIGNAGAO DOS EMBARGANTES. A PROPRIA DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA JUNTADA CONFIRMA QUE A
EMBARGANTE RECEBEU EMPRESTIMO PESSOAL PARA CUSTEAR GASTOS DE CAMPANHA ELEITORAL, O QUE E DEFESO PELA
LEGISLAGAO. VICIOS NAO CONSTATADOS. 3.7. ALEGAGAO DE UTILIZAGAO DE CONTRATO, QUE INTEGRA AGAO MONITORIA
SUPOSTAMENTE TEMERARIA, COMO PROVA. MERA IRRESIGNAGAO QUANTO AO RESULTADO DO JULGAMENTO. NAO
APONTAMENTO DE QUALQUER VICIO. PROVA REGULARMENTE EMPRESTADA COM BASE NA LEGISLAGAO VIGENTE.
DISPOSITIVO: PARCIAL ACOLHIMENTO DOS ACLARATORIOS (ITEM 3.5). UNICO VICIO SUPRIDO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Questdes de Ordem suscitadas em Plenario pelo advogado dos Embargantes, com o objetivo de adiar o julgamento dos
Embargos e suspender a marcha processual, com os seguintes argumentos: (a) pendéncia de julgamento da Prestagdo de
Contas da chapa, (b) pendéncia de julgamento da Agdo Monitdria em tramite na Justica Comum Estadual, e (c) juntada da Carta
Precatdria cumprida pela Justica Eleitoral do Distrito Federal, apds o julgamento desta AIJE, contendo a oitiva de uma
testemunha. Matérias que ja foram arguidas e decididas. Inexisténcia de vinculagdo entre as a¢des propostas, ndo havendo que
se falar em prejudicialidade. Questdes de ordem rejeitadas.

2. Questdo preliminar aduzida pela Procuradoria Regional Eleitoral em sede de contrarrazdes aos Aclaratdrios. No caso, verifica-
se que o extrato bancério, o qual se pretende juntar, é datado de outubro de 2018, ou seja, os embargantes tiveram
oportunidade para manifestarem ao longo do processo, ndo justificando o porqué que ndo foi possivel trazer aos autos o
mencionado documento durante a instrugdo probatdria. Em relagdo a declaragdo de imposto de renda e o seu recibo de
entrega, verifica-se que a declaragdo foi enviada a Secretaria da Receita Federal apds o julgamento das agGes eleitorais, desse
modo, nos termos do art. 435, paragrafo unico do CPC/2015, deve ser conhecido, porquanto, o documento tornou-se acessivel
apos seu envio. Preliminar acolhida parcialmente para que seja desconsiderado tdo somente o extrato bancario, mantendo-o,
todavia, nos autos, ante a possibilidade de manejo de eventuais recursos as instancias superiores.

3. Mérito.

3.1. O douto Relator justificou o encerramento da instrugdo probatdria em face da irrelevancia da prova a ser produzida
conforme previsto no art. 370 do CPC e, de maneira clara, ponderou que a expedigdo da carta precatdria ndo tem o conddo de
suspender a instrugdo, fundamentando seu raciocinio no art. 222, §§ 1.2 e 2.2 do CPP. Concluiu que "o prejuizo sé ficaria
caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel, cujas declaragdes fossem determinantes para o deslinde do feito,
o que ndo foi demonstrado pelos investigados", sendo os documentos carreados aos autos suficientes para resolugdo da lide.
Afere-se, entdo, que o julgamento do feito antes do retorno da carta precatéria e, por consequéncia, sem a oitiva da
testemunha, decorre de expressa previsdo/permissdo legal. Logo, ndo ha qualquer omiss3o a ser sanada.

3.2. Nos termos da jurisprudéncia do colendo TSE, "a omissdo no julgado que enseja a propositura dos embargos declaratérios
é aquele referente as questdes trazidas a apreciacdo do magistrado, excetuando-se aquelas que logicamente forem rejeitadas,
explicita ou implicitamente" (TSE, ED-AgR-REspe 312-79, rel. min. Felix Fischer, PSESS em 11.10.2008, grifo nosso). O simples
fato de o acdérddo ndo ter se pronunciado explicitamente acerca dos dispositivos legais trazidos nas razées dos embargantes,
ndo enseja o acolhimento dos declaratdrios por omissdo, principalmente com intuito de modificar o resultado do julgamento. A
fundamentagdo concisa ndo se faz omissa, na medida em que o dispositivo legal invocado no voto condutor, in casu os §§ 1.2 e
2.2 do art. 222 do Cddigo de Processo Penal, é suficiente para afastar os argumentos dispendidos pelos embargantes.

3.3. As provas documentais e testemunhais foram detalhadamente examinadas, ndo cabendo nestes aclaratérios a rediscussdo
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da matéria e reandlise do acervo probatério. Ad argumentandum tantum, o Relator pontuou que qualquer arrecadagdo
financeira com fins eleitorais, ainda que realizados antes da campanha eleitoral, que ndo foram declaradas na prestagdo de
contas, configuram gastos ilicitos. Como se vé, ndo houve omissdo ou obscuridade, pois "o fato de a fundamentagdo do julgado
nao coincidir com os interesses defendidos pela parte ndo implica omissdo. O magistrado deve expor suas razdes de decidir, nos
estritos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, motivos esses que ndo serdao necessariamente alicercados nos
argumentos ventilados pelos demandantes" (TSE, ED-AgR-RO 794-04, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS em
21.10.2014).

3.4. Restou provado nos autos que a primeira embargante realizou gastos com publicidade em pré-campanha, gastos estes
acima da média, portanto, em contrariedade com legislagdo eleitoral. Assim, o teor do contetido da midia ou como foi utilizada,
pouco importa para o deslinde da causa, uma vez que ainda que ndo tendo sido utilizada em momento algum, ndo desnatura o
fato que foi um gasto de pré-campanha, ndo contabilizado, logo, ndo um gasto pessoal. A mera indignagdo da parte acerca do
entendimento encetado por este Tribunal ndo Ihe autoriza a retomar teses ja exauridas, sob pena de insidiosa rediscussdo da
matéria, o que encontra Obice na Lei e em remansosa jurisprudéncia patria.

3.5. Asseveram os embargantes que a decisdo guerreada apresenta obscuridade e contradi¢do, porquanto teria sido levado em
consideragdo um documento sabidamente falso (uma cértula) para fundamentar o decisum. De fato, o documento levado em
consideracdo é falso, sendo que a contrafacdo é de facil afericdo. Assim, decota-se do voto o seguinte trecho: "e no valor de RS
29.987,36 (vinte e nove mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos), efetuado através do cheque n.2 900795,
da conta bancaria n.2 01001935-7, agéncia n.2 1695, da Caixa Econ6mica Federal, de titularidade de Selma Rosane Santos
Arruda (Id. n.2 90903)". Contudo, em razdo do seu pequeno valor, a decotagdo ndo tem o conddo de mitigar a subsungdo do
ilicito, ou diminuir a sangdo imposta, permanecendo inalterado o mérito da decisdo questionada.

3.6. A declaragdo de Imposto de Renda juntada aos autos vem corroborar com o que foi pontuado no v. Acérddo, ou seja, que a
embargante Selma Arruda recebeu empréstimo pessoal para custear gastos de campanha eleitoral, o que é defeso pela
legislagdo eleitoral, conforme preceitua o art. 18 da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017. Assim, sem raz3o aos embargantes, haja
vista a auséncia de omissdo ou contradi¢do quanto ao tema.

3.7. Irresignagdo dos embargantes quanto a utilizagdo, como prova, do contrato firmado pela primeira embargante com a
Genius At Work Produgdes Cinematograficas Ltda., uma vez que tal documento integra a Agdo Monitéria em tramite na Justica
Estadual. Nota-se que ndo houve apontamento de qualquer vicio previsto no art. 1.022 do CPC, cuidando-se apenas de
irresignagdo quanto ao julgado; entretanto, conforme ja dito, os embargos aclaratérios ndo se prestam a controverter o acerto
ou desacerto da decisdo impugnada, tampouco servem a veicular a irresignacdo do embargante quanto a interpretagdo dada
sobre o painel fatico-juridico submetido a apreciagdo. Ademais, a prova emprestada é permitida no ordenamento patrio, desde
que se garanta o contraditério, o que se verificou no caso posto em mesa.

4. Embargos Declaratérios conhecidos e parcialmente providos, sem efeitos infringentes, a unanimidade, apenas para decotar
do voto condutor a seguinte assertiva: "e no valor de R$ 29.987,36 (vinte e nove mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e
seis centavos), efetuado através do cheque n.2 900795, da conta bancaria n.2 01001935-7, agéncia n.2 1695, da Caixa
Econdmica Federal, de titularidade de Selma Rosane Santos Arruda (ld. n.2 90903)".

Seguiu-se a interposi¢do de cinco recursos ordinarios neste Tribunal Superior.

Informo, no tocante aos recursos interpostos com o intuito de reverter o acérddo regional, que farei relatério detalhado
daquele protocolizado pela senadora Selma Rosane Santos Arruda. Quanto aos demais, formularei breve sintese, em que
acrescentarei os argumentos que lhes forem singulares.

Selma Rosane Santos Arruda apresentou recurso ordindrio (ID 15975088) em que sustenta, em sintese, que houve a vedada
ampliagdo objetiva da demanda, porquanto, aos fatos narrados nas duas agdes iniciais —contratagdo antecipada das empresas
Genius at Work e Vetor e suposta contabilidade paralela —, foram acrescidos outros elementos faticos que, somados ao que
trazido nas petigdes iniciais, fizeram o valor total das irregularidades saltar de RS 610.000,00 para RS 1.232.256,00.

No ponto, detalha que (ID 15975088, fl. 16):

As iniciais jamais trataram da contrata¢do das empresas KGM Assessoria Institucional e Voice Pesquisas E Comunicagdo, bem
como dos prestadores de servigo Judith Bernadeth Nunes Rosa, Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva, Guilherme Leimann,
Helena Lopes da Silva Lima, Hélia Maria Andrade Marinho, Diego Egidio Sachs, Lauro José da Mata e Atila Pedroso de Jesus,
todas valoradas no acérddo e incluidas no feito com a superveniéncia da utilizagdo do sistema SIMBA [...].

Dessa forma, defende a recorrente que (ID 15975088, fls. 21-22):

[...] ndo ha falar em contabilidade paralela ou ocorréncia de abuso de poder econémico em relagdo as contratagcdes de KGM
Assessoria Institucional, Voice Pesquisas e Comunicagao, Judith Bernadeth Nunes Rosa, Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva,
Guilherme Leimann, Helena Lopes da Silva Lima, Hélia Maria Andrade Marinho, Diego Egidio Sachs, Lauro José da Mata e Atila
Pedroso de Jesus, cujos registros ndao compdem o escopo desta agdo eleitoral.

Afirma, também, que o TRE/MT promoveu o encerramento prematuro da instrugdo processual, consubstanciado no julgamento
do mérito das AlJEs sem que houvesse o retorno aos autos de carta precatdria com os termos da oitiva de testemunha que
indicou por ocasido de sua contestagdo, o senhor Hélcio Campos Botelho, coordenador de sua campanha.

Aponta que a pendéncia do cumprimento da precatdria foi indicada em agravo e nas alegacdes finais, tendo o TRE/MT afastado
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a necessidade do retorno da carta aos autos por entender aplicdvel, analogicamente, o art. 222, §§ 12 e 29, do Cddigo de
Processo Penal.

Assevera que "[...] o depoimento [...] contém informagdes relevantes e relacionadas diretamente aos fatos relatados nas iniciais
[...]" e que "[...] a desconsideragdo de prova pleiteada [...] viola frontalmente seu direito a defesa [...]" (ID 15975088, fl. 22).

Ainda quanto ao ponto, sustenta que (ID 15975088, fl. 24):

[...] a declaragdo do encerramento da instrugdo, sem o retorno da deprecada e sem declarar ou fundamentar a desnecessidade
da prova, viola o art. 10 do Cédigo de Processo Civil.

Alega ter havido cerceamento de defesa, pelo relator do feito na origem, na negativa da pericia do material produzido pela
Genius at Work, que seria essencial para a apreciagdo do impacto e da prépria destinagdo do material produzido pela empresa.

Quanto ao mérito, a recorrente afirma que o cerne da controvérsia trazida pelos entdo impugnantes se limita a discutir a
legalidade ou n3o do contrato de mutuo celebrado entre ela e seu primeiro suplente, Gilberto Eglair Possamai, no valor de RS
1.500.000,00, para subsidiar sua candidatura.

Assevera que a irregularidade do empréstimo, em razdo de ter sido concedido por pessoa fisica, ndo teve o conddo de
conspurcar o pleito e a disputa entre os candidatos do Estado de Mato Grosso ao Senado.

Aduz que a irregularidade admitida jamais poderia servir de sustentaculo a cassa¢do de seu mandato.
Acrescenta que o citado empréstimo constou, inclusive, de sua declaragdo de imposto de renda.
Esclarece que o dinheiro obtido (ID 15975088, fl. 34):

[...] visava subsidiar atos de pré-campanha e outras atividades desenvolvidas [...], sem conexdo direta com o pleito, pois,
naquele momento, visavam tdo e somente sua promogado pessoal licita, bem como o desenvolvimento e analise da viabilidade
da sua candidatura futura, a qual, até entdo, era incerta e dependia de tais estudos e avaliagdes para subsidiar ou ndo, o seu
ingresso na disputa.

Destaca que esses gastos sdo comuns aos demais pré-candidatos e que ndo ha determinagdo legal para seu registro.

Defende, também, ndo haver irregularidade na autodoacdo de RS 180.000,00, porquanto, mesmo na hipdtese de advir de saldo
do contrato de mutuo celebrado antes do periodo eleitoral, ndo teria relevancia para impactar o pleito.

No ponto, argumenta que (ID 15975088, fl. 40):

[...] ainda que se tenha como irregular a utilizagdo dos recursos proprios advindos de um contrato de mutuo que ndo se revestiu
dos requisitos do art. 18 e incisos da Res. n2 23.553 do TSE, tal irregularidade é de ser ressalvada, pois a origem do recurso é
licita, advinda de pessoa fisica que possuia lastro e sequer incidiria no limitador-padrdo de 10% para a doagdo, na medida em
que era o proprio suplente da chapa.

Assevera que os recursos obtidos dessa arrecadagdo foram majoritariamente gastos em atividades licitas de pré-campanha.

Ressalta, ainda, que o acérddo regional, baseado, meramente, em presungdes, entendeu serem ilicitas as despesas realizadas e
ignorou o fato de que ndo ha, "[...] na legislagdo eleitoral, qualquer vedagdo a realizacdo de despesas no periodo de pré-
campanha [...]" (ID 15975088, fl. 46).

Assevera que (ID 15975088, fl. 47):

N&o ha [...] qualquer elemento nos autos que permita concluir a ocorréncia de alguma espécie de ocultagdo ou antecipagdo de
gastos, na medida em que a pré-campanha da recorrente foi executada com objetivos e servigos especificos, devidamente
direcionados as suas especificidades.

Aponta que seus principais concorrentes realizaram praticas idénticas, mesmo sendo figuras conhecidas do cenario politico.

Defende, com relagdo aos servigos prestados por Kleber Alves Lima e as empresas Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e
Opinido Publica Ltda., Voice Pesquisas e Comunicagdo Ltda. e Percent Pesquisa de Mercado e Opinido Ltda., que o acérddo
regional partiu de mera presungdo para atestar que as atividades contratadas foram desenvolvidas na vigéncia do periodo
eleitoral.

Acrescenta que o TRE/MT usou de conjecturas, também quanto aos prestadores de servi¢o Ismaela de Deus Souza Teixeira da
Silva, Guilherme Leimann, Helena Lopes da Silva Lima e Hélia Maria Andrade Marinho, para concluir pela ilicitude dessas
contratagdes.

Assevera, no tocante aos advogados e ao contador contratados, que (ID 15975088, fl. 57):

[...] os servigos advocaticios e de contabilidade podem ser disponibilizados sob diversas formas, de modo que a sua atuagdo na
pré-campanha ndo é, necessariamente, a mesma do periodo eleitoral.

Inexistindo qualquer elemento de prova que estabelegca um nexo razoavel e indene de duvidas entre ambos os periodos, ndo se
pode supor a pratica de ilicitos, quando menos de abuso de poder econdmico, uma vez que esse deve ser lastreado em prova
cabal.

Sustenta que o caso concreto deve ser analisado a luz do precedente fixado no AgR-Al n2 9-24, de relatoria do Ministro Tarcisio
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Vieira de Carvalho Neto, que estabeleceu pardmetros para as atividades licitas de pré-campanha. Afirma que (ID 15975088, fl.
60):

[...] a necessidade de se possibilitar ao pré-candidato a divulgagdo de seus projetos, o que sé se faz possivel com a realizagdo de
gastos, evidencia-se na medida em que sua proibigdo ensejaria em injusta e impossivel disputa para com aqueles candidatos
que concorrem a reeleigdo, possuindo como aparato os recursos da propria maquina publica.

Argumenta que (ID 15975088, fl. 61):

Tudo que ha, e ndo ha ilicito algum nisso, é a realizagdo de pagamentos referentes a servigos realizados, Unica e
exclusivamente, com o objetivo de se organizar, estruturar, estudar e avaliar a pré -campanha da entdo pré-candidata.

Reforga que (ID 15975088, fl. 63):

[...] somando-se os gastos realizados em pré-campanha com aqueles utilizados durante o periodo eleitoral, a recorrente ndo
ultrapassaria o limite de gastos para a campanha, qual seja, o de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Alega que parte dos depdsitos em favor das empresas Genius at Work e KGM, que totalizaram R$ 179.987,36 a primeira e RS
140.000,00 a segunda, mesmo realizados durante o periodo eleitoral, ndo representa gastos ligados a eleigdo. Para tanto, seria
necessario haver algum indicio que apontasse que esses valores tiveram por contrapartida atividade especifica de campanha,
informagdo inexistente nos autos.

Insiste em que o pagamento desses valores dizia respeito as atividades de pré-campanha, e ndo a desempenhada no periodo
eleitoral.

A recorrente conclui que (ID 15975088, fls. 69-70):

A questdo financeira, em decorréncia de seu pequeno montante, dentro da média dos demais, ndo teve qualquer impacto na
votagdo popular da RECORRENTE. Ndo ha razdo, pois, para se desconstituir mandato legitimamente conquistado nas urnas, em
nome de um revisionismo incompativel com a orientagdo da justica eleitoral.

Portanto, e a toda evidéncia, exsurge incontroversa a inexisténcia de qualquer ambiente fatico para a caracterizagdo de
nenhuma forma de captagdo ilicita de recursos ou abuso de poder econ6mico no caso em exame, sobretudo que possa restar
enquadrado na hipdtese qualificada do art. 30-A, da Lei 9.504/97, devendo ser provido o recurso para julgar totalmente
improcedente a presente demanda.

Protesta, finalmente, caso se entenda pela irregularidade da arrecadagdo levada a efeito antes do periodo eleitoral, que sejam
aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a preservar seu mandato.

Pede o provimento de seu recurso ordindrio, reconhecendo-se a procedéncia das preliminares suscitadas e anulando-se,
consequentemente, o acérddo regional, em razdo: (a) do cerceamento de defesa, ocasionado pelo indeferimento da prova
pericial; (b) do encerramento prematuro da instrugdo; e (c) da vedada ampliagdo objetiva da demanda.

No mérito, requer seja assentado que ndo houve ilicitude alguma na arrecadagdo e realizagdo de gastos, antes e durante o
periodo eleitoral, e, caso verificada ilicitude pontual, que se reconhega que ndo foram suficientes para conspurcar o pleito.

Alega o recorrente Gilberto Eglair Possamai, primeiro suplente da chapa encabegada pela senadora Selma Arruda,
preliminarmente, que houve violagdo ao seu direito de defesa consistente:

a) na quebra injustificada de seu sigilo bancdrio;
b) na falta de julgamento da Agdo Monitdria n2 1032668-71.2018.8.11.0041;
c) na auséncia do transito em julgado da prestagdo de contas de sua campanha;

d) na necessidade de producdo de prova pericial no material produzido pela empresa Genius at Work Produgdes
Cinematogréficas Ltda., que teria sido feito durante a pré-campanha;

e) no encerramento prematuro da instrugdo processual.

Sustenta, no tocante ao mérito do recurso, que sua condenagdo se baseou em dois fatos, quais sejam: a celebragdo de contrato
de mutuo com a senadora Selma Arruda e a emissdo de dois cheques, ja durante a campanha, também em favor da recorrente,
que totalizaram RS 270.000,00.

Afirma, com relagdo ao contrato de mutuo celebrado com a senadora recorrente, que (ID 15974938, fl. 13):

[...] as consequéncias dos atos da mutuaria ndo devem ser atribuidos ao mutuante, pois, este somente realizou o empréstimo,
com a consequente transferéncia da quantia, cumprindo com a sua parte no acordo firmado. A consequéncia légica de tal
situagdo juridica consiste no fato de ndo ser dever de o mutuante fiscalizar a forma como a Senadora Federal emprega o
dinheiro emprestado.

Reforga, no ponto, que ndo tinha "[...] conhecimento ou responsabilidade sobre a utilizagdo dos valores emprestados" (ID
15974938, fl. 14).

No que concerne ao cheque n2 855020, no valor de RS 150.000,00, alega que foi emitido "em 7.8.2018, ou seja, ja no periodo
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permitido para a realizagdo da campanha eleitoral [...]" (ID 15974938, fl. 15).

Sustenta que o outro cheque, de R$ 120.000,00, utilizado para pagar a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda., somente foi
trazido aos autos em alegagdes finais pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo havendo elementos que indicassem ter sido o valor
utilizado em periodo de pré-campanha ou durante a campanha.

Segundo o recorrente (ID 15974938, fl. 15):

[...] depreende-se de tal fato atestado no acérddo recorrido que os dois Unicos cheques emitidos de titularidade de Gilberto
Eglair Possamai foram durante o periodo permitido para que se realizasse campanha eleitoral.

Requer, na hipdtese de se considerarem ilicitas suas condutas, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Cito (ID 15974938, fl. 17):

[...] Assim, ndo possui razoabilidade e proporcionalidade o entendimento de que deve ser considerado inelegivel Gilberto
Possamai por 8 (oito) anos subsequente ao pleito de 2018, ndo apenas por o 12 suplente ter apenas despendido para a
campanha eleitoral RS 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) de acordo com os cheques acostados aos autos utilizados para
embasar o acdrddo recorrido, mas também porque o material de marketing, assessoria de imprensa, fotografia, jingle da
campanha, coaching de midia, etc., foi produzido para promover exclusivamente a figura da Senadora Federal Selma Arruda, e
ndo de seu 12 suplente, Gilberto Possamai. Mesmo aplicando-se o art. 36-A, da Lei das EleigGes ao caso, o conteido somente
exalta a pessoa de Selma Arruda, apesar de licito e ndo configurar propaganda eleitoral antecipada.

Acrescenta que as agdes que impugnaram a candidatura da chapa mais votada para o Senado do Estado de Mato Grosso
provém da disputa politica acirrada naquela unidade da federagdo, bem como do conluio entre o dono da empresa Genius at
Work e seus adversarios politicos. Confira-se o seguinte trecho (ID 15974938, fls. 18-20):

[...] Em 26 de setembro de 2018 — as vésperas da propositura da agdo monitdria —, na sede da empresa "Genius At Work
ProdugGes Cinematograficas Ltda.", foi realizada reunido com a presenga do publicitdrio Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, o
jornalista Mauro Camargo —marketeiro do candidato ao Senado Nilson Aparecido Leitdo —, o advogado da Coligagao "Segue em
Frente Mato Grosso", José Anténio Rosa, e o empresario e réu da Operacdo Rémora, Allan Malouf — que teve sua prisdo
decretada pela ex-juiza Selma Rosane Santos Arruda.

85. Destaca-se que ndo havia nenhuma relagdo comercial ou de prestacao de servigos que justificasse tal reunido.

86. A Senadora Federal, ao tomar conhecimento da mencionada reunido, entrou em contato com o publicitario "Junior Brasa" e
este lhe disse que, caso ndo auferisse o que supostamente tinha para receber, iria entrar em contato com o juridico, José
Antonio Rosa, advogado da coligagdo.

87. Por diversas vezes, "Junior Brasa" exigiu da Senadora Federal pagamento indevido pelo suposto rompimento do contrato no
importe de RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Todavia, na acdo proposta, aduziu que é credor de RS 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais). Além disso, o publicitério, inquirido na Justica Eleitoral, afirmou ter intentado acordo no
montante de RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

88. Cumpre ressaltar que a contratagdo da empresa de publicidade "Genius at Work" foi indicada pelo entdo advogado da
Senadora Federal, Lauro José da Mata, e que este, em posterior momento, tentou vender informagBes da campanha a
oposicao, tendo sido veementemente repelido.

89. No dia 28 de setembro de 2018, as 17 horas e 21 minutos, foi proposta pela "Genius At Work Produgdes Cinematograficas
Ltda." e seu preposto Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, "Junior Brasa", A¢do Monitéria em face da Senadora Federal, Selma
Arruda, de seu 12 suplente, Gilberto Eglair Possamai, e da 22 suplente Cleire Fabiana Mendes.

90. A AlJE em questdo foi ajuizada em 29 de setembro de 2018, as 8 horas e 57 minutos. Ou seja, em 15 horas e 36 minutos, os
advogados de Sebastido Carlos Gomes de Carvalho tiveram conhecimento da A¢do Monitdria, redigiram uma Agdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral de 19 laudas —baseando-se nos documentos acostados na primeira agdo —e a protocolaram.

91. Ora, os advogados da Senadora Federal nem sequer tinham conhecimento da A¢do Monitéria, sé ficaram sabendo 3 dias
depois de sua propositura.

92. Além disso, 8 (oito minutos) apds a propositura da mencionada agdo, a advogada do candidato Nilson Leitdo — conforme
procuragdo de id. 61759, juntada nos autos do processo 0600980-53.2018.6.11.0000 —, teve acesso aos autos. Questiona-se se
a advogada, coincidentemente, estava navegando no Ple, digitou o nome "Selma Rosane Santos Arruda", encontrou uma agao
monitdria e 15 horas e 36 minutos depois foi ajuizada uma a¢do contra a Senadora Federal. E, no minimo, controverso.

93. Corroborando com estes atos duvidosos, no dia 29 de setembro de 2018, as 10 horas, a AlJE ja era manchete em todos os
sites de noticias de Mato Grosso.

Requer, ao final, o conhecimento e o provimento de seu recurso ordindrio para que, reconhecido o cerceamento de defesa,
anule-se o acérdao recorrido. Superada essa alegagdo, para que sejam julgadas (ID 15974938, fl. 21):

[...] improcedentes ambas as a¢Ges de investigagdo judicial eleitoral, diante da auséncia de conduta irregular do 12 suplente,
Gilberto Eglair Possamai, ou, no minimo, seja retirada a pena de inelegibilidade a ele aplicada.

Clérie Fabiana Mendes, segunda suplente da senadora Selma Arruda, afirma, em sintese, que:
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a) o acdrddo regional que determinou a cassa¢do da chapa deve aguardar o esgotamento da segunda instancia para sua
execugao, no caso, o julgamento do recurso pelo TSE;

b) o candidato ajuizou a primeira AIJE ndo detinha legitimidade para propor representagdo com base no art. 30-A da Lei n?
9.504/1997;

c) as representagBes para apurar supostas ofensas ao art. 30-A da Lei das EleigGes tém por marco inaugural a diplomagdo, mas,
no caso dos autos, as duas apuragées foram propostas antes dessa data;

d) houve violagdo dos arts. 275 do Cddigo Eleitoral e 1.022 do Cddigo de Processo Civil/2015, na medida em que a tese de
cerceamento de defesal? n3o foi enfrentada no julgamento dos embargos de declarac3o;

e) ndo foi oportunizado as partes que se manifestassem a respeito do teor do depoimento prestado por meio de carta
precatdria, fato que também torna nulo o acérdao regional;

f) as alegagdes finais do MPE foram apresentadas apds as alegagOes das defesas dos recorrentes, "[...] em verdadeira inversdo
processual que causa sérios prejuizos para a defesa [...]" (ID 15974838, fl. 27);

g) o aresto também padece de nulidade em razdo da oitiva de Junior Brasa como testemunha, porquanto sua oitiva deveria ter
sido feita apenas na qualidade de informante;

h) o acérdao regional ndo poderia ter por fundamento duas agdes inconclusas, especificamente, a Agdo Monitdria n? 1032668-
71.2018.8.11.0041 e a Prestagdo de Contas n? 0600120-18.2019.6.11.0000. No ponto, acrescenta que a prova emprestada
dessas agdes, mormente da agdo monitdria, ndo foi produzida sob o crivo do contraditério, o que afasta sua licitude;

i) o indeferimento da oitiva das testemunhas na segunda AIJE ndo tem base legal e gerou prejuizos a defesa;
j) houve a violagdo indevida de seu sigilo bancario pelo MPE, porquanto ausente nos autos ordem judicial para tanto.

No mérito, reitera os argumentos expendidos pelos demais recorrentes, destacando que os gastos tidos por vultosos, realizados
antes do periodo eleitoral, "[...] ndo tém qualquer relagdo com a campanha eleitoral" (ID 15974838, fl. 50).

Aponta equivoco quanto a outros gastos supostamente de campanha que, na verdade, eram pessoais da candidata. Detalha, no
ponto, que (ID 15974838, fls. 50-51):

a) Assessor pessoal, Sr. Guilherme Leimann: os gastos com esse assessor sempre foram assumidos por Selma Arruda. Trata-se
de pessoa responsavel por assessorar Selma Arruda hd muitos anos, inclusive no periodo em que era juiza. Portanto, ndo e
tratava de cabo eleitoral, mas individuo que ha muitos anos trabalha com Selma Arruda;

b) Motorista, o Sr. Paulo Ricardo Schenatto: Os pagamentos feitos ao motorista particular Selma Arruda também estdo sendo
indevidamente acrescidos as despesas de campanha. Todavia, esse mesmo motorista também ha muitos anos presta servigos a
Selma Arruda, desde a época em que era juiza e necessitava de escolta armada. Com aposentadoria da Juiza Selma Arruda fez-
se ainda necessario o uso de motorista profissional, arcado com seus prdprios recursos particulares, mormente porque o
Tribunal de Justica deste estado retirou a protegdo armada a Selma Arruda;

c) Secretaria Executiva Sra. Ismaela de Deus S. T. Silva, ocorre que esta [sic] fungdo serve apenas para auxiliar Selma Arruda.
N&o é crivel considerar que todo candidato que tenha secretaria contratada antes do periodo eleitoral comete um ilicito, sendo
entdo passivel que todo empregado ou prestador de servigo da vida pretérita a elei¢cdo seja motivo para AIJE.

d) Advogado Dr. Diogo Sachs, Advogado Dr. Lauro José da Mata e Contador Atila Pedrosa: Os gastos com esses profissionais
liberais que prestam servigos particulares ndo podem ser considerado despesas de campanha, pois §32 Art. 3 da Resolugdo TSE
ne 23.553/2017 determina que: "32 Os honordérios referentes a contratagdo de servicos de advocacia e de contabilidade
relacionados a defesa de interesses de candidato ou de partido politico em processo judicial ndo poderdo ser pagos com
recursos da campanha e ndo caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu registro nas declaragdes fiscais das pessoas
envolvidas e, no caso dos partidos politicos, na respectiva prestagdo de contas anual."

Afirma que esses gastos, que totalizaram RS 146.749,00, ndo tém relacdo com o pleito e foram "[...] despendidos com
promogdo pessoal (autorizada pelo TSE) no periodo de pré-campanha" (ID 15974838, fl. 51) e que a natureza deles ndo foi
esclarecida pelo TRE/MT mesmo apds a oposicdo de aclaratorios.

Sustenta, com relagdo as pesquisas contratadas pela senadora Selma Arruda, que ndo ha prova nos autos de que se tratavam de
pesquisas eleitorais.

Assevera, no tocante a pesquisa realizada pela empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda., que se
trata "[...] de pesquisa interna e que ndo foi divulgada, ou seja, serviu apenas para medir a viabilidade de uma possivel
candidatura" (ID 15974838, fl. 53).

Aduz que o dispéndio com a locagdo de imével que foi considerado gasto eleitoral antecipado, na verdade, tratava-se de gasto
com locagdo de escritdrio com finalidade comercial. Esclarece que seu uso em campanha ocorreu em razdo de conveniéncia.

Informa que os advogados pagos diretamente pela recorrente Selma Arruda, apesar de ocorridos no periodo eleitoral, diziam
respeito a agdes de carater pessoal que ndo se relacionavam com a campanha.

Sustenta que os gastos pré-eleitorais ndo alcangam 50% dos realizados pelos demais candidatos, o que atrai a aplicagdo do que
definido no REspe n2 9-24, de relatoria do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (ID 15974838, fl. 62),
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[...] que admite gastos com promogdo pessoal antes dos periodos estabelecidos pelo proprio TSE, desde que ndo haja pedido de
votos (e que ndo houve), basta que os referidos gastos com promogdo pessoal seja a de um "candidato médio".

Conclui, em sintese, que (ID 15974838, fl. 56):

[...] resta demonstrado a inexisténcia de qualquer ilicito imputdvel aos Recorrentes, diante dos irrefutaveis fatos e fundamentos
juridicos aqui expostos, razdo pela qual a improcedéncia do pedido é medida que se impde.

Requer:
a) a concessdo de efeito suspensivo ao recurso ordinario;

b) "[...] seja acolhida a preliminar de auséncia de condigdes de procedibilidade da agdo, por ilegitimidade ativa para propositura
da AIJE e do descumprimento do prazo para ingresso da agdo com fulcro no artigo 30 A da Lei 9.504, extinguindo-se o processo
sem resolugdo do mérito" (ID 15974838, fl. 64);

c) a anulagdo do acérddo, com a reabertura da instrugdo probatdria.
No mérito, pede a reforma do aresto, para que as agdes intentadas sejam julgadas improcedentes.

Por seu turno, Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho, candidato derrotado
ao senado, primeiro e segundo suplentes, respectivamente, e o Diretério Estadual do Partido Social Democrético (PSD) aduzem,
nas razGes do recurso ordinario, interposto contra o mesmo acérddo (ID 15974738), duas questdes centrais, quais sejam: (a) a
necessidade de assun¢do da chapa posicionada em terceiro lugar na disputa de 2018 para o Senado, no periodo compreendido
entre o efetivo afastamento dos recorrentes que compuseram a chapa vencedora, tendo em vista a confirmagdo do acérdao
regional pelo TSE, e a posse dos eleitos no pleito suplementar; (b) o reconhecimento de mais um ilicito praticado pela senadora
cassada, a venda da vaga de primeiro suplente a Gilberto Eglair Possamai.

Os recorrentes iniciam defendendo que, com a decretagdo da perda do mandato da senadora Selma Arruda (ID 15974738, fl.
11):

[...] e consequente afastamento do cargo, sobressai como consectario ldgico do pronunciamento da Corte Regional Eleitoral
mato-grossense, a necessidade de convocagdo do candidato remanescente de maior votagdao nominal no pleito ao Senado pelo
mesmo Estado do Mato Grosso para assungdo temporaria no mandato, i.e., por ser seu substituto legal.

Apontam que essa solugdo é a Unica que preserva os principios da isonomia e do equilibrio federativo, na medida em que "[...] a
sub-representagdo politica, mesmo que temporaria, ndo satisfaz o arquétipo constitucional respeitante ao Poder Legislativo
[...]" (ID 15974738, fl. 13).

Defendem, também, que (ID 15974738, fl. 16):

[...] Intuitivamente, a correta solugdo ldégico-sistémica é a que determina a convocagdo do candidato com maior votagdo
nominal entre os remanescentes no pleito ao Senado pelo Estado-membro (ou do DF) sempre que se verificar a vacancia no
cargo.

58. Cuida-se de exegese que, de um lado, supre eventual lacuna normativa decorrente de uma interpretagdo incompativel com
0 Nnosso sistema constitucional que pugnasse pela vacancia na cadeira do candidato eleito que perdera seu mandato. De outro
lado, é a leitura constitucionalmente legitima e adequada a preservar o canone magno da isonomia federativa e evitar as
disfuncionalidades apontadas anteriormente.

Sustentam que, considerando que o art. 56, § 29, da Constituicdo Federal (ID 15974738, fl. 20):

[...] ndo dispGe sobre quem deve assumir a vaga no Senado que ficou em aberto com perda do mandato enquanto se realiza o
novo pleito.

[...]

[...] ainterpretacgdo légico-sistematica informa que o substituto do legal de Senadores cassados é o candidato remanescente de
maior votagdo no pleito.

Acrescentam que manter o estado-membro sem sua representagdo completa no Senado, no periodo entre o afastamento da
chapa e a posse dos novos eleitos, seria uma punigdo indevida ao ente federativo que ndo contribuiu de forma alguma com a
pratica de qualquer ilicito.

Afirmam, no tocante a venda da vaga de suplente pela senadora Selma Arruda, ter sido noticiado na imprensa que o préprio
Gilberto Eglair Possamai havia negado que a entrega de RS 1.500.000,00 decorreu do contrato de mutuo assinado.
Citam, para tanto, reportagem do portal VC Noticias, que traz entrevista com o primeiro suplente.

Noticiam que, no mesmo portal, ha a informagdo de que o atual advogado dos réus, Dr. Diogo Egidio Sachs, "[...] divulgou
amplamente para [sic] imprensa que a simulagdo do contrato de mutuo foi idealizado e realizado por outro advogado [...]" (ID
15974738, fl. 23).

Destacam que, em entrevista concedida pela prépria senadora, foi confirmada a negociagdo da vaga de suplente, condicionada
a doacdo de R$ 1.500.000,00.
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No ponto, ressaltam que o contrato de mutuo foi realizado apenas para dar ares de legalidade a doagdo ilegal, vedada pelo art.
18 da Res.-TSE n2 23.553/2017.

Asseveram que (ID 15974738, fl. 30):

[...] houve, a negociagdo de candidatura ao cargo de Suplente mediante pecunia —seja por simulacro de contrato de mutuo,
seja por doagdo ou qualquer outro expediente que o valha —o que é proscrito, repisa-se, pela jurisprudéncia remansosa desta
Corte [...].

Requerem, ao final, a "[...] assungdo, por substituicdo, e temporariamente, do préximo colocado no pleito para o Senado no
estado do Mato Grosso, Carlos Henrique Baqueta Favaro (titular), Geraldo de Souza Macedo e José Esteves de Lacerda Filho
(suplentes)". Postulam, também, que seja reconhecido e punido o fato de que a senadora Selma Arruda negociou a vaga de
primeiro suplente de sua chapa (ID 15974738, fl. 31).

O PSL, partido pelo qual a senadora Selma Arruda concorreu a elei¢do, apresentou recurso ordindrio em que, em rigor, reitera
as razBes daquele protocolizado pela senadora (ID 15974588).

Pede, igualmente, que (ID 15974638, fl. 22):

[...] este Col. Tribunal conhega do presente recurso e lhe dé provimento para (i) anular o v. acérddo recorrido, diante do
evidente cerceamento de defesa, reabrindo-se a fase instrutéria para que sejam produzidas as provas tempestivamente
requeridas ou, caso seja outro o autorizado entendimento, (ii) reformar o v. acérddo recorrido para julgar improcedentes
ambas as agbes de investigacdo judicial eleitoral, diante da auséncia de ilicitude por parte dos Requeridos, especialmente
porque suas condutas se encontram albergadas pelo disposto no art. 36-A, da Lei das Eleigdes, ndo se admitindo que sejam
gravemente penalizados em razdao de omissdo presente na legislacdo eleitoral, tal como exposto, respeitando-se a soberania
popular expressada nas urnas, como medida de direito e Justica [...].

Apresentaram contrarrazdes: Diretério Nacional do PSL (ID 15975538); Selma Rosane Santos Arruda (ID 15975638); Gilberto
Eglair Possamai (ID 15975938); Clérie Fabiana Mendes (ID 15976038); MPE (ID 15976088); e, em conjunto, Carlos Henrique
Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho e o Diretério Estadual do PSD (ID 15975738).

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo ndo provimento de todos os recursos ordinarios® e pela execucio imediata
do julgado, convocando-se novas eleigGes para o cargo de senador do Estado de Mato Grosso tdo logo publicado o acérddo
deste julgamento (ID 16442988).

Indeferi (ID 16109538) os pedidos liminares para a concessdo de efeito suspensivo aos recursos ordindrios formulados pelo PSL
— Nacional (ID 15974638) e por Clérie Fabiana Mendes, segunda suplente ao cargo de senador (ID 15974838), em razdo do
citado efeito neste caso advir de imposi¢do legal (art. 257, § 221, do CE).

Em 5.11.2019, determinei a intimagdo do PSL para se manifestar sobre possivel perda superveniente do interesse recursal,
conquanto a recorrente Selma Arruda se desfiliou da agremiagdo (ID 18671938).

O Podemos (PODE), por meio de seu diretério nacional, apresentou petigdo requerendo seu ingresso no feito como assistente
simples, dada a migragdo da senadora Selma Rosane Santos Arruda para seus quadros (ID 8728238).

E o relatério.

1 AlJEs n2 0601616-19.2018.6.11.0000 e 0601703-72.2018.6.11.0000, que, posteriormente, foram reunidas, em observancia
do art. 96-B da Lei n? 9.504/1997. A segunda acdo repete as alega¢des trazidas na primeira, com o acréscimo da suposta
ocorréncia de abuso do poder politico relacionada ao deferimento da aposentadoria da entdo juiza Selma Arruda.

12 Consistente na realizacdo do julgamento do mérito das agdes sem que houvesse o retorno da carta precatdria.

13 3) n3o provimento dos recursos ordindrios interpostos pelo PSL (ID 15974638), por Gilberto Eglair Possamai (ID 15974938),
por Clérie Fabiana Mendes (ID 15974838) e por Selma Rosane Santos Arruda (ID 15975088);

b) parcial conhecimento e, na extensdo conhecida, ndo provimento, do recurso ordindrio interposto por Carlos Henrique
Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho e Diretério Estadual do PSD (ID 15974738).

141 § 22 O recurso ordinario interposto contra decis3o proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte
em cassagdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora Presidente, estes autos tratam do processo de cassagdo da chapa para
o cargo de senador da Republica do Estado de Mato Grosso, formada por Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai
e Clérie Fabiana Mendes, titular, primeiro e segundo suplentes, respectivamente.

Foram interpostos cinco recursos ordindrios ao acorddo regional, dos quais quatro buscam a reversdao completa do acérdao, e
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protocolizado recurso por Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho e Diretdrio
Estadual do PSD, que visa a dar posse temporaria a chapa que logrou a terceira colocagdo.

No sentido de otimizar o julgamento, sempre que possivel, procederei a analise conjunta das teses e controvérsias existentes.

1. Da tempestividade, da perda superveniente de interesse recursal e da assisténcia requerida pelo PODE —nacional

Inicio por reconhecer a tempestividade de todos os recursos interpostos, bem como a regularidade das representacdes
processuais.

Afasto, desde logo, a perda superveniente de interesse recursal do PSL, uma vez que ambos os suplentes da senadora Selma
Arruda se encontram filiados a ele.

Com relagdo ao pedido de assisténcia formulado pelo PODE — nacional, entendo ser possivel seu ingresso como assistente
simples. Isso porque o partido politico ao qual atualmente pertence a detentora do cargo majoritario sera, de fato, prejudicado
caso haja a confirmacgdo do acérdao regional que Ihe cassou o diploma.

Dessa forma, defiro o pedido de assisténcia simples formulado pelo PODE —nacional.

2. Preliminares: Da suposta ilegitimidade do candidato Sebastido Carlos Gomes de Carvalho para propor a AIJE e sua suposta
propositura antecipada; do cerceamento de defesa em razio do encerramento prematuro da instrugdo processual; da
necessidade de se aguardar a tramitagdo da A¢do Monitdria n° 1032668-71.2018.8.11.0041 e da prestagdo de contas dos
recorrentes; do indeferimento de pericia no material produzido pela Genius at Work; e da violagdo aos arts. 275 do CE e
1.022 do CPC/2015

2.1. Da suposta ilegitimidade do candidato Sebastido Carlos Gomes de Carvalho para propor a AlJE e de sua suposta
propositura antecipada

Consoante destacado pelo parecer da PGE, os recorrentes que pretendem reverter o acérdao regional iniciam defendendo que
as a¢Bes que visam a apurar ilicitos previstos no art. 30-A da Lei n2 9.504/1997 s6 podem ser ajuizadas, pelos exatos termos da
lei, por partidos politicos, coligagdes e pelo MPE.

Logo, considerando que a AlJE n?2 0601616-19 foi proposta pelo candidato Sebastido Carlos Gomes de Carvalho, essa agdo ndo
poderia sequer ser processada, devido a sua ilegitimidade ativa.

De fato, o art. 30-A da Lei das Elei¢des ndo elenca, entre seus legitimados, os candidatos.

No entanto, cabe aos investigados se defenderem dos fatos alegados nas agGes eleitorais, e ndo da capitulagdo juridica dada
pelo autor!.,

Conforme se verd adiante, tanto a primeira AIJE quanto a segunda buscam averiguar a existéncia de antecipagdo indevida da
corrida eleitoral para o cargo de senador no Estado de Mato Grosso, bem como a pratica de outros ilicitos ocorridos no periodo
préprio de campanha que, ao menos em tese, sdo enquadraveis no tipo descrito no art. 22, XIV, da Lei Complementar n2
64/1990 e no art. 30-A da Lei n2 9.504/1997.

Isso é relevante na medida em que as a¢Bes que visam a apurar os abusos previstos na LC n2 64/1990 também podem ser
propostas pelos candidatos que participaram do pleito para o mesmo cargo, por disposicdo expressa da citada lei
complementar!?,

Repiso que, no caso destes autos, nos termos do que relatado na inicial, houve a realizagdo de condutas abusivas no periodo
pré-eleitoral que se somaram a outras, de igual modo abusivas, praticadas no periodo eleitoral.

Entendo, diante desse quadro, que o candidato detinha legitimidade e interesse para pedir a apuragdo de todos os ilicitos
descritos na inicial, cuja natureza é, inegavelmente, similar.

N3o faria sentido, juridico e/ou pratico, seccionar as a¢des segundo o prazo de sua propositura.

Esse entendimento, por si sé, ja afastaria a tese dos recorrentes cassados de que a agdo foi proposta de maneira prematura,
porquanto a AIJE para apurar os abusos previstos no art. 22, XIV, da LC n2 64/1990 pode ser ajuizada desde o registro das
candidaturas.

Destaco, ainda, que nossa jurisprudéncia também admite a propositura de agdo que vise a apurar os ilicitos descritos no art. 30-
A da Lei n? 9.504/1997 antes mesmo do pleito, considerando que n3o ha indicagdo, no texto legal, do prazo inicial para o
ajuizamento dessa agao.

Nesse sentido, na parte que interessa, cito trecho do acérddo no RO n? 1220-86 (redator para o acérddo Ministro Luiz Fux,
julgado em 22.3.2018):
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[...] As representacdes do art. 30-A da Lei n2 9.504/97 podem ser ajuizadas antes da diplomag&o, na medida em que o objeto da
pretensdo é a negativa do diploma ou sua cassagdo se ja expedido, em havendo movimentagdo de recursos destinados a
campanha, a qual podia, a época, se iniciar a partir do dia 6 de julho.

Anoto, por relevante, para aqueles que venham a entender que a primeira AlJE buscava apurar, exclusivamente, o ilicito do art.
30-A e que, nessa linha, ndo seria possivel a candidatos proporem essa investigagdo, que houve, nestes autos, o pedido de
ingresso do MPE, desde a sua primeira manifestagao.

Apesar do indeferimento inicial do pedido pelo relator (ID 15951188), houve a admissdo do ingresso do MPE em 15.10.2018, ou
seja, antes da completa estabilizagdo da demanda.

O ingresso do MPE supriria eventual irregularidade quanto a legitimidade ativa do autor original até mesmo na hipotese de se
estar diante de agdo cujo escopo seja a investigagdo exclusiva dos fatos sob o prisma do art. 30-A. Ainda, ndo verifico que o
ingresso do Parquet no feito tenha conspurcado o amplo direito de defesa dos investigados.

Afasto, assim, a preliminar de ilegitimidade ativa do candidato, a alegacdo de impossibilidade de o MPE ingressar no feito como
litisconsorte ativo e, ainda, a tese de que a agao foi proposta antes do prazo legal.

Diante dessas premissas, adianto que a anadlise que farei de tudo o que alegado nestes autos sera a luz do abuso do poder
econdmico e da captacdo e gastos ilicitos de recursos —respectivamente, art. 22, XIV, da LC n2 64/1990 e art. 30-A da Lei n2
9.504/1997.

2.2. Do encerramento prematuro da instrucao processual

Os recursos protocolizados pelos membros da chapa eleita e pelo PSL foram unanimes em apontar que houve o encerramento
prematuro da instrugdo processual, porquanto o julgamento de mérito das agdes eleitorais ndo aguardou o retorno de carta
precatdria expedida para o TRE/DF para que fosse ouvido Hélcio Campos Botelho, coordenador da campanha dos recorrentes.

Antes de enfrentar os argumentos trazidos, é importante fixar a cronologia dos atos processuais.

Em 27.10.2018, o relator do feito deferiu, por meio de carta precatdria, a oitiva das testemunhas que ndo residiam em
Cuiaba/MT, entre elas, Hélcio Campos Botelho (ID 15955338).

0O encaminhamento da missiva ao TRE/DF ocorreu em 31.10.2018 (ID 15955838).

Em 8.2.2019, o relator declarou o encerramento da instru¢dao processual, bem como intimou as partes para apresentar
alegacgdes finais (ID 15966838).

Nas alegacdes finais apresentadas conjuntamente por Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai e Clérie Fabiana
Mendes, foi alegado o cerceamento de defesa decorrente do encerramento da instrugdo sem o aguardo do retorno da
precatdria (ID 15967138).

Em peticdo de 12.4.2019, os entdo representados requereram o adiamento do julgamento das AlJEs, porquanto pendente o
retorno da referida carta (ID 15969038).

O relator do feito, no mesmo dia, indeferiu o pedido, sob o fundamento de que (ID 15969538):

[...] os §§ 12 e 22 do art. 222 do Cddigo de Processo Penal, aqui aplicaveis em carater suplementar, dispdem que a expedigdo da
precatdria ndo possui o conddo de suspender a instrugdo, nem tampouco de inviabilizar o julgamento.

Por ocasido do julgamento do mérito das agbes, o TRE/MT enfrentou a questdo nos seguintes termos (ID 15971488):

Preliminarmente, os réus aduzem que este relator, "por equivoco", determinou a intimagdo das partes para a apresentagdo de
alegagGes finais sem aguardar o cumprimento da carta precatdria expedida para a oitiva da testemunha Hélcio Campos Botelho,
arrolada na contestagdo de Id. n.2 90898, violando os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Nesse sentido, pedem que o feito seja chamado a ordem a fim de que se aguarde o cumprimento da referida missiva e sua
juntada aos autos.

Sem razdo, contudo.

O artigo 15 do Codigo de Processo Civil dispde que, "na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢Ges deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente".

A Lei Complementar n.2 64/1990, que disciplina o rito da acdo de investiga¢do judicial eleitoral, é lacdnica no que diz respeito
ao poder do magistrado de indeferir a produgdo de provas que ndo se mostrarem necessarias ao deslinde do processo.

Nesse contexto, revela-se pertinente o art. 370, paragrafo Unico, do CPC, que preceitua o seguinte:
"Art. 370. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo Unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente protelatérias.”

Outrossim, os §§ 12 e 22 do art. 222 do Cddigo de Processo Penal, aqui aplicaveis em carater suplementar, dispdem que a
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expedicdo da precatoria ndo possui o conddo de suspender a instrugdo, nem tampouco de inviabilizar o julgamento.

Convém enfatizar que, na espécie, ndo ha controvérsia fatica relevante cuja solugdo exija a produgdo de prova testemunhal,
mormente porque a requerida Selma Rosane Santos Arruda ndo nega ter contratado os servigos da "Genius at Work" para a
realizagdo de determinados servigos durante a "pré-campanha", cabendo-nos tdo somente averiguar se tais servigos implicaram
arrecadacgdo de recursos e realizagdo de gastos de cunho eleitoral no periodo vedado, bem como se ficou ou ndo caracterizado
o abuso de poder econémico.

Toda essa questdo, contudo, pode ser enfrentada com base exclusivamente na prova documental encartada nos autos.

De resto, trago a colagdo precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal alinhados a tese aqui
esposada:

"0 indeferimento da produgdo de provas consideradas irrelevantes ndo caracteriza cerceamento de defesa, especialmente
quando a relevancia n3o é demonstrada nas razdes recursais" (TSE, Recurso Especial Eleitoral n.2 1-44.2013.6.12.0015/MS, Rel.
Min. Henrique Neves da Silva; data do julgamento: 25.6.2014; data da publicagdo: 15.8.2014)

"Inexiste cerceamento de defesa no indeferimento de pedido de oitiva de testemunha, quando o fato depende de prova
exclusivamente documental" (TSE, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.2 147-38.2015.6.12.0008/MS, Rel.2 Min.2
Rosa Weber; data do julgamento: 12.4.2018; data da publicagdo: 14.5.2018).

"0 indeferimento de diligéncia probatdria, tida por desnecessaria pelo juizo a quo, ndo viola os principios do contraditdrio e da
ampla defesa" (STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.2 816.631/BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma; data do julgamento: 2.12.2010; data da publicagdo: 12.2.2011).

Por derradeiro, saliento que o mero fato de a oitiva da testemunha em questdo ter sido inicialmente deferida, expedindo-se a
carta precatoria por determinagdo deste relator, ndo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da missiva nos
autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo so ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel, cujas
declaragGes fossem determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos investigados.

Diante do exposto, rejeito esta preliminar, e, por conseguinte, desprovejo o agravo interposto pela representada (Id. n2
1355222), cuja irresignagdo tem o mesmo objeto desta questdo ora apreciada.

E como voto. (grifos acrescidos)

Em sintese, o TRE/MT assentou que a oitiva de Hélcio Campos Botelho era desnecessaria para a apuracao dos ilicitos verificados
nestes autos, considerando a robustez das provas documentais existentes.

Assinalo, desde logo, que a decisdo que deferiu a oitiva das testemunhas (ID 15955338) foi proferida em 27.10.2018, no inicio
da instrucdo das ac¢des eleitorais.

E plausivel que, com a instrucdo processual, o relator passe a entender que a producdo de determinada prova n3o seja central
no deslinde da causa, considerada a robustez dos demais elementos carreados aos autos.

Como bem observou o TRE/MT, a espera da oitiva da testemunha é desnecessaria, porquanto n3o hd controvérsia fatica
relevante cuja solugdo exija a produgdo de prova testemunhal, mormente porque a requerida Selma Rosane Santos Arruda ndo
nega ter contratado servigos para a realizagdo de atos de pré-campanha.

As proprias declaragGes prestadas por Hélcio Campos Botelho descartam a relevancia de sua oitiva para o deslinde dos supostos
ilicitos examinados nos autos. Ouvido como informante, disse que "ndo conhecia a Senadora até 10 dias antes da convengdo do
partido"” (ID 15974088, fl. 6).

Como se verd adiante, parte consideravel dos fatos postos em xeque pelo TRE/MT ocorreu no periodo pré-eleitoral. Esses
teriam sido executados diretamente por Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai.

Quanto aqueles que teriam sido praticados no periodo eleitoral, os elementos existentes nos autos apontam no sentido da
atuagdo direta dos citados recorrentes —transferéncias bancarias e pagamentos diretos de suas contas pessoais —, tudo a indicar
que, se ilicitos foram cometidos, tal execugdo ocorreu a revelia do informante.

Ademais, ndo custa relembrar que o passar do tempo deprecia sobremaneira os bens tutelados por esta Justica especializada.
Todas as agOes eleitorais tém um prazo fatal relacionado a utilidade da prestagdo jurisdicional, qual seja, o transcurso do
mandato.

Ressalto, ainda, que o acérddo regional esta em conformidade com a nossa jurisprudéncia. Confira-se:

[...] Inexiste cerceamento de defesa em razdo do indeferimento, pelo juizo eleitoral, da produgdo de provas requeridas pela
parte. A norma contida no caput e no paragrafo Unico do art. 370 do CPC permite ao Juiz determinar as provas que entender
necessarias a instrugdo do processo, bem como indeferi-las, quando indteis ou protelatérias. [...].

(REspe n2 469-96/SP, rel. designado Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 13.6.2019, DJe de 29.8.2019)

Afastada a necessidade da carta precatdria pelo TRE/MT, ndo hd nulidade na auséncia de intimagdo das partes para que se
manifestassem a respeito de seus termosl®.

Assinalo, por relevante, que a analise que fiz do mérito dos recursos considerou todas as provas encartadas nos autos.
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N&o verifico, dessa forma, prejuizo apto a autorizar a decretagdo de nulidade alguma.

2.3. Da necessidade de se aguardar o julgamento da agdo monitéria e da prestagdo de contas de campanha da chapa
vencedora

O outro ponto trazido pelos recorrentes que implicaria cerceamento de defesa é o fato de o TRE/MT n3o ter aguardado o
julgamento de suas contas.

Tal argumento ndo merece prosperar.
E indene de duvida, nos termos da jurisprudéncia do TSE, que:

[...] A prestagdo de contas ndo se confunde com a representagio instituida pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97. Precisamente por
isso, na prestacdo de contas se afere a regularidade das receitas e dos gastos eleitorais, enquanto na representagdo do art. 30-A
da Lei n2 9.504/97 cabe ao representante comprovar a existéncia de ilicitos que tenham relevancia juridica para comprometer a
moralidade e a legitimidade da eleigdo.

(AgR-Al n2 3-12/SP, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2.12.2014, DJe de 30.3.2015)

Apesar de ambos os processos terem, em sentido amplo, a movimentagao financeira das campanhas por escopo, diferem em
quase todos os outros elementos, inclusive, no objeto juridico a ser tutelado.

Dessa forma, ndo ha prejudicialidade alguma entre as a¢des, havendo diversos casos nesta Justica especializada de candidatos
que tiveram suas contas aprovadas, com ou sem ressalvas, e vieram a ter decretada a perda de seus mandatos devido a ilicitos
na movimentagdo financeira da campanha.

N&o ha falar, da mesma forma, em prejudicialidade ao debate que ocorre nestes autos devido a agdo monitdria que tramita na
Justica comum.

Trata-se de agBes com natureza completamente diversa, que envolvem ramos diferentes do direito (direito
publico versus direito privado).

Apenas para pontuar, destaco que a agdo monitoria tem espago, inclusive, para reconvencgdo e, a qualquer momento, podem as
partes transacionar a respeito da alegada divida.

O Direito Eleitoral é ramo do Direito Publico que protege interesses difusos, ndo passiveis de transagdo, em que sempre havera
a busca da verdade real.

Cito, pelo didatismo, trecho do voto do Ministro Herman Benjamin, nos autos da AIJE n® 1943-58/DF, em que Sua Exceléncia
destaca que o interesse publico inerente as agGes eleitorais esta intimamente ligado a busca pela verdade real:

[...] Os poderes instrutérios do juiz na agdo de investigagdo judicial eleitoral, na agdo de impugnag¢do de mandato eletivo e na
representacdo prevista no artigo 30-A da Lei 9.504/97 sdo amplos, por forga da tutela do interesse publico na lisura eleitoral e
pela busca da verdade real [...].

Finalmente, ndo procede a alegacdo da segunda suplente de que provas existentes no dmbito da agdo monitéria, produzidas
sem o crivo do contraditério, foram utilizadas nestes autos.

Isso porque as investigac®es judiciais eleitorais foram propostas quase concomitantemente com a citada a¢do civel™,

Apesar de induvidoso que a monitdria inspirou as agdes eleitorais, as provas existentes naquela ndo foram meramente
transportadas para as agdes ora em julgamento.

Na seara eleitoral, elas foram plenamente debatidas e, aliadas a outras provas produzidas exclusivamente nestes autos —por
exemplo, a quebra do sigilo bancério —, serviram como base fética para o juizo exercido pelo TRE/MT.

Em outras palavras, as provas efetivamente produzidas na seara eleitoral foram as que de fato serviram ao TRE/MT para julgar
as agdes, ndo havendo noticia, no acérddo condenatdrio, de prova extraida da agdo monitdria que ndo tenha sido efetivamente
discutida e produzida nestes autos.

Em sintese, ndo ha ilicitude quanto ao ponto.

2.4. Da ndo realizagdo de pericia no material produzido pela empresa Genius at Work

Outro topico recorrente nos recursos apresentados pelos integrantes da chapa encabegada pela senadora Selma Arruda é o de
que o relator do feito ndo determinou a realizagdo de pericia no material produzido pela Genius at Work com vista a medir seu
impacto e a sua destinagao.

No recurso protocolizado pela senadora, os motivos para a realizagdo da pericia foram assim sintetizados (ID 15975088, fl. 26):

(i) verificar se tal contetudo foi realmente divulgado em campanha e no horario eleitoral gratuito;
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(i) a intensidade que teria sido divulgado;

(iif) o impacto de tal midia no sentido a efetivamente desequilibrar as elei¢Ges;

(iv) o seu efetivo uso em pré-campanha nos termos da Art. 36-A da lei n2 9.504/97;

(v) verificar se estamos a tratar da mesma midia, tal qual a mengdo no despacho de 12/11/2018; e, por fim,
(vi) verificar se o prego cobrado pela empresa Genius estd dentro do parametro do mercado.

Desde logo, cumpre afastar a alegada nulidade. Da leitura das razGes para a realizagdo da pericia, fica claro que a parte
pretende substituir o drgdo judicante na apreciagdo dos fatos, na medida em que todos os pontos se relacionam diretamente
com o mérito das agGes propostas.

Em outras palavras, o exame que a parte pretende ver realizado por profissional técnico é justamente aquele que foi feito pelo
TRE/MT a respeito da adequagdo de seus atos com os tipos legais tidos por violados.

Destaco, também, que nenhum dos recorrentes aponta, de maneira concreta, quais as pegas ou ag¢des publicitarias que
poderiam apresentar falsificagdo. Ndo hd, por consequéncia, espago para a realizagdo de pericia, porquanto nem mesmo os
recorrentes tém clareza a respeito de em qué a contribuicdo técnica seria util ao deslinde dos fatos apurados.

A conduta do TRE/MT ao indeferir a prova pericial requerida, que ora se confirma, esta em pleno acordo com o disposto no art.
23 da LC n2 64/1990, que possui a seguinte redacdo:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova
produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral.

2.5. Da suposta nulidade por violagdo ao art. 275 do CE — tese veiculada apenas no recurso de Clérie Fabiana Mendes,
segunda suplente

Clérie Fabiana Mendes afirma que houve afronta aos arts. 275 do CE e 1.022 do CPC/2015, na medida em que o TRE/MT n3o se
manifestou a respeito da caracterizagdo do cerceamento de defesa, consistente em ndo ter aguardado o retorno da carta
precatdria.

Trata-se de tese manifestamente improcedente, uma vez que o tema foi enfrentado no julgamento do mérito das agles
eleitorais. Extraio do acérddo que julga o mérito da agdo (ID 15971488):

Toda essa questao, contudo, pode ser enfrentada com base exclusivamente na prova documental encartada nos autos.

De resto, trago a colagdo precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal alinhados a tese aqui
esposada:

"O indeferimento da produgdo de provas consideradas irrelevantes ndo caracteriza cerceamento de defesa, especialmente
quando a relevéncia ndo é demonstrada nas razdes recursais" (TSE, Recurso Especial Eleitoral n.¢ 1-44.2013.6.12.0015/MS, Rel.
Min. Henrique Neves da Silva; data do julgamento: 25.6.2014; data da publicagdo: 15.8.2014)

"Inexiste cerceamento de defesa no indeferimento de pedido de oitiva de testemunha, quando o fato depende de prova
exclusivamente documental” (TSE, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 147-38.2015.6.12.0008/MS, Rel.2 Min.2
Rosa Weber; data do julgamento: 12.4.2018; data da publicagdo: 14.5.2018).

"O indeferimento de diligéncia probatdria, tida por desnecessdria pelo juizo a quo, ndo viola os principios do contraditdrio e da
ampla defesa" (STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.2 816.631/BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma; data do julgamento: 2.12.2010; data da publicagdo: 12.2.2011).

Por derradeiro, saliento que o mero fato de a oitiva da testemunha em quest3o ter sido inicialmente deferida, expedindo-se a
carta precatoria por determinagdo deste relator, ndo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da missiva nos
autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo so ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel, cujas
declaragGes fossem determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos investigados.

Conforme nossa jurisprudéncia, ndo cabem embargos de declaragdo para rejulgamento da causa. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT). DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO DE 2013. CONJUNTO DE IRREGULARIDADES. DESAPROVAGAOQ. SUSPENSAO DE DUAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. OMISSAO. CONTRADIGAO. ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA. LEI
SUPERVENIENTE. REMISSAO DA SANGAO. REQUISITOS NAO COMPROVADOS. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 275 do Cddigo Eleitoral c.c. o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, a oposicdo de embargos de
declaragdo é admissivel para: esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissdo e/ou corrigir erro material, o que
ndo ocorreu no caso dos autos.

2. A prestagdo jurisdicional reputada injusta ou merecedora de aplicagdo diversa do direito pela leitura da parte comporta,
processualmente, recurso préprio. O mero intuito de rejulgamento da causa ndo viabiliza, na linha da iterativa jurisprudéncia, a
oposicao dos embargos. Precedentes.
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[...]
(ED-PC n2 285-96/DF, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgados em 29.8.2019, DJe de 16.10.2019)

2.6. Do privilégio indevido concedido ao MPE, consistente na apresentagdo de alegagdes finais apds os recorrentes

A tese arguida pela segunda suplente é de que, nos processos em que o Parquet atua como parte, ndo se aplica a prerrogativa
da intimagdo pessoal, mormente no caso do feito, em que isso possibilitou que a apresentagdo de suas alegagBes finais
ocorresse apos a apresentagdo das alegagdes de todos os investigados.

Sem razdo a recorrente.
A intimagdo pessoal do Parquet é determinada por for¢a do art. 18, h, da LC n2 75/1993.

Conforme a jurisprudéncia do TSE, a aplicacdo da regra geral de intimagdo pessoal dos membros do Ministério Pablico somente
¢ afastada para os atos judiciais, no processo de registro de candidatura, previstos nos arts. 32 e 62 da LC n2 64/1990, as quais
versam, respectivamente, sobre o inicio do prazo para a impugnacgdo e sobre o prazo comum de 5 dias para a apresentagdo de
alegacdes finais.

Cito, entre muitos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. INTIMACAO PESSOAL. PRERROGATIVA. NAO PROVIMENTO.

1. Nos processos de registro de candidatura, aplica-se a regra geral da intimagdo pessoal do Ministério Publico Eleitoral, com
excecdo do disposto no artigo 62, da Lei Complementar n2 64/90. Precedentes: AgR-REspe n2 29.883/SP, de minha relatoria,
Rel. desig. Min. Henrique Neves, PSESS em 11.10.2008; AgR-REspe 30.322/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 9.10.2008;
AgR-REspe 32.510/PB, Rel. Min. Eros Grau, PSESS em 12.11.2008.

[...]
(AgR-REspe n2 36.794 [42060-671/PI, rel. Min. Felix Fischer, julgado em 18.3.2010, DJe de 14.4.2010)

Ainda que ndo fosse assim, o argumento genérico de prejuizo ndo autoriza a decretagdo de nulidade. Nas palavras do Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto:

[...] No sistema de nulidade vigora o principio pas de nullité sans grief, de acordo com o qual somente se proclama a nulidade
de um ato processual quando houver efetivo prejuizo a parte devidamente demonstrado. [...]

(AgR-REspe n2 42-48/CE, rel. designado Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 27.8.2019, DJe de 3.10.2019)
2.7. Do indeferimento das testemunhas indicadas na AlJE n° 0601703-72.2018.6.11.0000

Sustenta a segunda suplente que (ID 15974788 fl. 38):

Ao postular a oitiva de testemunhas na segunda AIJE, o Relator indeferiu as oitivas alegando suposta preclusdo, uma vez que
todas as testemunhas deveriam ser ouvidas na audiéncia realizada na primeira AIJE.

Acrescenta que (ID 15974838, fl. 38):

Ao indeferir-se a produgdo de prova testemunhal na segunda AlJE, aproveitou-se de ato processual praticado na primeira AlJE,
mas em momento processual em que as a¢des ainda ndo estavam reunidas. Frise-se que ambas as AlJEs possuem fundamentos
distintos, em que pese a reunido dos autos.

De igual forma, sem razdo a recorrente.

Reitero que ndo caracteriza nulidade o indeferimento, pelo Juizo eleitoral, de produgdo de provas requerida pela parte, de
acordo com o art. 370 do CPC/2015.

Destaco, em oposi¢do ao argumentado pela recorrente, que a Unica diferencga substancial entre as duas AlJEs é que a segunda
acdo veicula um fato novo, referente a suposto abuso do poder politico no ato de concessdo da aposentadoria da entdo juiza
Selma Arruda pelo presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso, ad referendum do Plendrio daquela Corte.

Ademais, nenhuma das testemunhas arroladas pela recorrente —que foram descartadas pelo relator do feito na origem —tem
relagdo com o alegado abuso do poder politico.

2.8. Da nulidade decorrente da oitiva de Junior Brasa como testemunha

Trata-se de nulidade arguida exclusivamente por Clérie Fabiana Mendes, a qual sustenta, em sintese, que (ID 15974838, fls. 31-
32):
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[...] é certo que a existéncia de uma agdo monitdria e de uma Noticia Crime sdo suficientes para demonstrar que a testemunha
possui interesse na causa, visto que o processo se baseia em uma agdo monitdria movida pela testemunha contra a Selma
Arruda, razdo pela qual ndo poderia ter ocorrido o depoimento como testemunha compromissada.

Dispde o CPC/2015:

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas.
[...]

§ 32 S3o suspeitos:

| - 0 inimigo da parte ou o seu amigo intimo;

Il - 0 que tiver interesse no litigio.

§ 492 Sendo necessario, pode o juiz admitir o depoimento das testemunhas menores, impedidas ou suspeitas.

§ 52 Os depoimentos referidos no § 42 serdo prestados independentemente de compromisso, e o juiz lhes atribuira o valor que
possam merecer.

[...]

Art. 457. Antes de depor, a testemunha sera qualificada, declarara ou confirmara seus dados e informara se tem relagdes de
parentesco com a parte ou interesse no objeto do processo.

§ 12 E licito a parte contraditar a testemunha, arguindo-lhe a incapacidade, o impedimento ou a suspeigdo, bem como, caso a
testemunha negue os fatos que lIhe sdo imputados, provar a contradita com documentos ou com testemunhas, até 3 (trés),
apresentadas no ato e inquiridas em separado.

§ 292 Sendo provados ou confessados os fatos a que se refere o § 19, o juiz dispensara a testemunha ou lhe tomara o
depoimento como informante.

Entendo, tal qual o relator na origem, que os fatos narrados pela recorrente —existéncia de agdo monitéria de Juinior Brasa em
desfavor de Selma Arruda e queixa-crime da senadora em desfavor do depoente —, per se, ndo sdo suficientes para caracterizar
as hipdteses descritas no transcrito art. 447, § 32, do CPC/2015.

A acdo eleitoral ndo tem impacto algum nos processos citados, sendo o juizo exercido nesta Justica especializada indiferente
para as citadas ag¢oes.

Ademais, mesmo que se admitida a suspeicdo, é licito ao julgador considerar os termos do que declarado, conforme o disposto
nos §§ 32 e 42 do referido dispositivo.

Na verdade, acaso se tratasse de testemunha incapaz ou impedida, hipdteses que obviamente traduzem situagdes mais graves
de comprometimento, o Cédigo de Processo Civil autoriza sua admissdo cum grano salis. Nesse sentido:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CARGO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO. FUNDAMENTOS. CONDUTA VEDADA (ART. 73, I, IV E V, DA LEI DAS
ELEIGOES). BENEFICIO DECORRENTE DA CONDUTA ILICITA. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 7 DO STJ E 279 DO STF. TESTEMUNHAS CONTRADITADAS. POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO
DOS DEPOIMENTOS. VALORAGAO DA INTEGRIDADE DOS FATOS. ART. 405, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

[...]

3. O acolhimento do depoimento de testemunhas contraditadas se revela possivel quando o julgador valora a sua legitimidade
ante as pegas probatdrias dos autos, por inteligéncia do art. 405, § 42, do Cddigo de Processo Civil.

4. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n2 545-33/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 30.4.2015, DJe de 26.6.2015)

Logo, ndo ha nulidade no fato de o testemunho de Junior Brasa ter sido considerado parte do arcabougo fatico-probatério que,
registre-se, também é robusto em relagdo as provas documentais.

2.9. Da violagdo indevida dos sigilos bancarios de Gilberto Eglair Possamai e de Clérie Fabiana Mendes

Gilberto Eglair Possamai, primeiro suplente, afirma que a quebra de seu sigilo bancario foi indevida, na medida em que ndo
havia justificativa para tal ato e que foi realizada "[...] sem que se houvesse dado a oportunidade de apresentarem,
espontaneamente, seus extratos bancarios em juizo [...]" (ID 15974938, fl. 8).

Conforme ja relatado, a inicial da AIJE trouxe aos autos grave acusagdo envolvendo a chapa que, entre outros ilicitos, teria
precipitado sua campanha eleitoral.

O relator do feito decidiu que daria aos integrantes da chapa a oportunidade de trazerem aos autos seus extratos bancérios. Por
pertinente, cito da decisdo (ID 15954088):
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No que diz respeito ao pedido de quebra do sigilo bancario dos réus Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai,
antes de deliberar definitivamente acerca da necessidade da medida, haja vista a concessdo de novo prazo para a apresentagao
de defesa, franqueio aos requeridos a possibilidade de apresentarem extratos mais detalhados e que incluam as
movimentagGes financeiras de suas poupangas integradas, nos moldes descritos pelo MPE, de modo a aferir a origem e o
destino dos recursos que transitaram em suas contas no periodo em questdo, notadamente porque inexiste urgéncia para a
apreciagao desse requerimento.

Diante do exposto:

[...]

Il —faculto aos requeridos Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai a apresentagdo, no mesmo prazo, dos
extratos bancdrios descritos pela Procuradoria Regional Eleitoral e demais documentos que entenderem necessarios para a
comprovagdo da regularidade da movimentagdo financeira no periodo questionado.

Ante a ndo apresentagdo dos dados pelos ora recorrentes e os termos das contestagdes apresentadas, Sua Exceléncia
determinou, justificadamente, a quebra dos sigilos bancarios. No que interessa, extraio da decisdo (ID 15955338):

Indefiro, contudo, a dilagdo do prazo concedido para a apresentagdo dos extratos detalhados das movimentagdes financeiras
dos requeridos Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai; por consequéncia, acolho o pedido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral para decretar a quebra do sigilo bancario de ambos, com fundamento no art. 12, § 49, da Lei
Complementar n.2 105/2001, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econdmico consistente na arrecadagdo e
dispéndio de recursos de campanha eleitoral ndo contabilizados.

Com efeito, o pagamento de vultosas quantias de dinheiro a agéncia de publicidade "Genius at Work Produgdes
Cinematograficas" no periodo rotulado de "pré-campanha", consoante relatado e documentado nos autos —o que, vale dizer,
ndo é contestado pelos requeridos —, pode, em tese, caracterizar conduta ilicita tendente a desequilibrar o pleito, revelando-se
imperioso esclarecer, também, a origem do numerario que transitou pelas contas dos defendentes, a fim de elucidar por
completo a controvérsia instalada nesta demanda, emprestando-se concretude ao poder fiscalizatério da Justica Eleitoral, sem
prejuizo de que, no julgamento do mérito, apreciando-se detidamente todas as teses suscitadas no vertente caso, as condutas
apuradas venham a ser compreendidas como idéneas.

Claro esta que a decisdo que determinou a quebra do sigilo bancario somente foi dada apds |he ser franqueada a espontanea
apresentacdo dos registros. Além disso, foi devidamente fundamentada e plenamente justificada, se considerado o teor da
apuragao em curso.

Extraio de nossa jurisprudéncia as balizas para o deferimento da quebra de sigilo bancario:

ELEIGOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
NULIDADE. ORDEM JUDICIAL SEM FUNDAMENTAGAQ. DESPROVIMENTO.

1. O sigilo dos dados bancarios, embora insculpido como garantia constitucional, ndo tem protegdo absoluta. Todavia, para que
haja o seu afastamento, é imprescindivel ordem judicial com fundamentagdo pertinente, sob pena de nulidade, como previsto
no art. 93, IX, da Constituicdo Federal.

[...]
(AgR-REspe n2 63-68/RN, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 28.8.2018, DJe de 2.10.2018)
Deve-se reconhecer, contudo, a indevida violagdo do sigilo bancario de Clérie Fabiana Mendes.

A segunda suplente alega que, mesmo ndo tendo havido a determinagdo da quebra do seu sigilo bancario, seus dados foram
trazidos ao feito juntamente com os da senadora e de seu primeiro suplente. Aduz a recorrente (ID 15974788, fl. 41):

[...] a quebra de sigilo foi determinada apenas em reagdo aos dois Recorrentes mencionados, todavia, no cumprimento da
ordem pelos servidores do tribunal, foi realizada também a quebra de sigilo da presente Recorrente, a sra. CLERIE FABIANA
MENDES, mesmo inexistindo qualquer decisdo judicial determinando sua quebra de sigilo bancario.

De fato, tal qual afirmado por Clérie Fabiana Mendes, apesar de ndo haver decisdo nos autos que determine a quebra de seu
sigilo bancario, seus dados foram juntados por meio dos seguintes documentos: ID 15965588, ID 15965638, ID 15965688 e ID
15965738.

A exclusdo desses documentos, trazidos ao feito sem autorizagdo judicial, é medida que se impde.
Entretanto, tal reconhecimento ndo acarreta qualquer declaragdo de nulidade.

Isso porque as informagdes do sigilo bancério de Clérie Fabiana Mendes ndo foram consideradas, direta ou indiretamente, para
a formag3o do juizo condenatdrio pelo TRE/MT.

No ponto, trago a lume trecho do voto proferido pelo relator na origem que bem esclarece os termos em que Clérie Fabiana
Mendes foi condenada (ID 15971488):

Por derradeiro, convém dizer que, apesar dos ilicitos eleitorais constatados no curso deste processo eleitoral terem beneficiado
a todos integrantes da chapa demandada, ndo houve demonstracdo de que a investigada Clerie Fabiana Mendes tenha
participado direta ou indiretamente na pratica dos atos abusivos, sendo imperioso afastar-lhe de eventual declaragdo de
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inelegibilidade, haja vista o que estabelece o inciso XV, do art. 22, da Lei das Inelegibilidades [...].
Os demais membros do TRE/MT seguiram a risca a analise empreendida pelo relator quanto a recorrente.

Dessa forma, é licito concluir que os dados indevidamente juntados aos autos ndo tiveram relevancia alguma no deslinde da
controvérsia.

Acrescento que a existéncia desses dados passou despercebida pela prépria recorrente, que nem sequer questionou a violagdo
de seu sigilo na instancia originaria.

Em sintese, reconheco a indevida violagdo do sigilo bancério de Clérie Fabiana Mendes e determino a exclusdo dos documentos
assinalados (ID 15965588, ID 15965638, ID 15965688 e ID 15965738) e de quaisquer outros que digam respeito a seu sigilo.

Assento, consideradas as peculiaridades do caso concreto, que a violagdo indevida do sigilo ndo comprometeu a higidez do
acérddo condenatdrio proferido pelo TRE/MT.

Concluida a analise das preliminares, passo ao julgamento do mérito recursal.

3. Das premissas do voto

O presente caso traz a este Tribunal Superior discussdes de suma importdncia para o entendimento do processo eleitoral
brasileiro em sua inteireza.

Com as sucessivas reformas eleitorais, o periodo eleitoral em sentido estrito ficou reduzido a apenas 45 dias.

Antes desse periodo, contudo, ja ha um pujante processo eleitoral em curso que, ordinariamente, por limitagdes de diversas
ordens, passa ao largo da fiscalizagdo desta Justica especializada.

O legislador, que metrificou cada momento do periodo eleitoral, claudicou em detalhar a pré-campanha. A legislagdo existente
é esparsa e lacunosa, o que torna ainda mais complexa a atividade jurisdicional a ser realizada.

O pré-candidato, que é quase uma nota de rodapé na nossa legislagdo, é figura central de todo esse periodo prévio, que, para
muitos, é mais importante que o proprio periodo eleitoral.

Considerando apenas o ano da eleigdo, a matematica é simples: sdo 210 dias de pré-campanha contra 45 de periodo eleitoral
propriamente dito.

Nos autos do REspe n2 0600227-31/PE, de relatoria do Ministro Edson Fachin, em que enfrentamos o tema da propaganda
eleitoral antecipada por meio de outdoor, alguns aspectos desse processo pré-eleitoral foram descortinados.

Rememoro que expus ao Plendrio desta Corte impressdes a respeito da possivel fragilizagdo dos inestimaveis bens juridicos
delegados pela Constituigdo Federal a esta Justica especializada na hipdtese de optarmos por uma atuagdo excessivamente
timida na fase pré-eleitoral.

Transcrevo, entre as observagdes que constaram do voto, premissas que tém pertinéncia com o caso julgado nestes autos:
[...] existem, ainda, questdes de ordem pratica pelas quais é de se combater a antecipa¢do indevida das campanhas.

Como se sabe, o sistema legal e nosso sistema regulamentar de controle financeiro dos gastos eleitorais pressupde o inicio do
periodo eleitoral.

E dizer, ndo ha fiscalizagdo contemporanea desses gastos, sejam eles realizados com recursos do Fundo Partidario, sejam com
recursos de outras fontes.

Dessa forma, ha a possibilidade de a propaganda eleitoral extempordnea veiculada por meio de artefato eleitoral ser

inteiramente patrocinada por pessoa juridica, publica ou privada, sem que sequer haja o conhecimento desta Justica

especializada.

No limite, até mesmo entidades estrangeiras podem financiar publicidade claramente eleitoral meses antes da eleigdo, que,
mantida inalterada nossa jurisprudéncia, sera considerada licita, ndo recaindo sobre seus autores/beneficidrios a necessidade
de explicar a origem de seu financiamento.

Tal fato, por si s0, fragiliza a accountability exigivel dos atores do processo eleitoral.
(AgR-REspe n2 0600227-31/PE, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 9.4.2019, DJe de 12.7.2019 —grifos no original)
Ao final do voto, apresentei o cenario indesejavel que vislumbrava:

[...] aspecto deletério da atual interpretagdo dada ao art. 36-A, no que toca a produgdo de artefatos de propaganda, é o préprio
antidoto disponivel para apurar eventuais casos de abuso, qual seja, a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AlJE).

Isso porque, com a procedéncia dessas ag¢des, o resultado sera a indesejavel alterndncia na chefia do executivo e/ou das casas
legislativas, além da frustracdo de parte do eleitorado que espontaneamente votou no candidato cassado.

No ponto, permito-me fazer a seguinte comparagdo: a atuagdo tardia desta Justica especializada se assemelharia a atuagdo do
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médico legista. Poder-se-ia chegar a uma boa investigagdo das causas que levaram ao 6bito, mas a morte ndo seria evitada.
(AgR-REspe n2 0600227-31/PE, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 9.4.2019, DJe de 12.7.2019 —grifos no original)

Como se vera a seguir, o caso discutido nestes autos digitais, em parte, diz respeito a supostas condutas ocorridas antes e
durante o periodo eleitoral que, para o TRE/MT, além de anteciparem indevidamente o prélio, possuiram gravidade suficiente
para cassar a chapa ao Senado mais votada no Estado de Mato Grosso.

4. Do mérito dos recursos

4.1. Dos fatos incontroversos

A quase totalidade dos fatos em apuracdo nas duas AlJEs é incontroversa, mesmo que a conotacdo a respeito da (i)licitude

desses fatos seja amplamente discutida.

Passo a elencar os fatos sobre os quais ndo ha disputa:

a) a recorrente Selma Rosane Santos Arruda recebeu aporte financeiro no valor RS 1.500.000,00, proveniente de transferéncias
bancdrias realizadas pelo também recorrente Gilberto Eglair Possamai;

b) os repasses entre os recorrentes foram efetuados por meio de duas transferéncias eletrénicas. A primeira no valor RS
1.000.000,00, ocorrida em 5.4.2018, por meio de conta de titularidade exclusiva de Gilberto Eglair Possamai, e a segunda, no
valor de R$ 500.000,00, realizada em 13.7.2018, através de transferéncia promovida por Adriana Krasnievicz (esposa de
Gilberto Eglair Possamai), por meio de conta conjunta com o recorrente (conta-corrente 109.294-4, agéncia 1492, Banco do
Brasil);

c) foi apresentado contrato de mutuo, celebrado entre Selma Arruda e Gilberto Eglair, que englobou o valor de R$
1.500.000,00;

d) a recorrente Selma Arruda pactuou, sem celebragdo formal de contrato, com a empresa Genius at Work Produgdes
Cinematograficas Ltda., a prestagdo de servigos publicitarios a partir de 9.4.2018;

e) antes do periodo eleitoral, a recorrente Selma Arruda —a partir de sua conta pessoal —efetuou os seguintes pagamentos 3
empresa publicitdria Genius at Work: cheque n2 900769, emitido em 11.4.2018, no valor de R$ 150.000,00; cheque n2 900779,
emitido em 4.5.2018, no valor de RS 150.000,00; cheque n? 900781, emitido em 22.5.2018, no valor de R$ 150.000,00; e
cheque n2 900791, emitido em 16.7.2018, no valor de R$ 100.000,00;

f) o recorrente Gilberto Eglair Possamai foi escolhido em convengdo, pelo Partido Social Liberal (PSL), primeiro suplente da
chapa encabecada pela entdo candidata Selma Arrudal®;

g) o recorrente Gilberto Eglair Possamai emitiu, de sua conta pessoal, cheque no valor de RS 150.000,00), em 7.8.2018,
também em favor da empresa Genius at Work;

h) a candidatura de Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai e Clérie Fabiana Mendes foi registrada em 13.8.2018;
i) Selma Arruda realizou doag&o no valor de RS 188.000,00 em favor de sua prépria campanha;

j) na declaragdo de bens apresentada por Selma Arruda, ha a indicagdo de que ela dispunha de recursos financeiros que
totalizavam RS 283.990.08(8];

k) Kleber Alves Lima, dono da empresa KGM Assessoria Institucional Ltda., recebeu, antes do periodo eleitoral, R$ 80.000,00
diretamente da recorrente Selma Arruda. Para tanto, foram feitas trés transferéncias eletrdnicas, no valor de RS 20.000,00
cada, entre as contas pessoais da recorrente e do empresario, realizadas em 12.8.2018, e também foi emitido cheque,
compensado em 3.8.2018, no mesmo valor;

I) foram repassados a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda., diretamente pelos recorrentes Selma Arruda e Gilberto
Eglair, outros dois valores. O primeiro, por meio de transferéncia eletrdnica, no valor de RS 20.000,00, realizada pela recorrente
Selma Arruda, em 12.8.2018; o segundo, no valor de RS 120.000,00, realizado em 31.8.2018, por meio de cheque de
titularidade de Gilberto Eglair Possamai;

m) a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda. foi fornecedora da chapa dos recorrentes e recebeu, por meio de sua conta
especifica de campanha, RS 460.000,00 —valores repassados durante o periodo eleitoral pela conta de campanha;

n) Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva, que prestou servigos a campanha da chapa encabegada por Selma Arruda, tendo
recebido RS 9.899,30%, também auferiu valores diretamente da entdo candidata e antes do periodo eleitoral, totalizando RS
13.749,00;

o) Guilherme Leimann, que, da mesma forma, prestou servicos & campanha, tendo recebido RS 15.399,601%, auferiu,
diretamente de Selma Arruda, no periodo pré-eleitoral, o valor de R$ 14.000,00;

p) Helena Lopes da Silva Lima recebeu RS 520,00 de Selma Arruda, em 28.5.2018, por meio de transferéncia eletrénica advinda
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da conta pessoal desta. Assim como Guilherme Leimann e Ismaela de Deus, posteriormente, trabalhou na campanha e recebeu
pagamento no valor de RS 9.899,30;

q) Hélia Maria Andrade Marinho recebeu, em 13.4.2018, a quantia de RS 24.000,00, por meio de Transferéncia Eletrdnica
Disponivel (TED) proveniente da conta-corrente de Selma Rosane Santos Arruda. No periodo eleitoral, contudo, fez depdsito em
favor da campanha da candidata no valor de RS 7.000,00;

r) o advogado Diogo Egidio Sachs recebeu, diretamente da conta da entdo pré-candidata, RS 25.000,00 (TED realizado em
6.8.2018). Durante a campanha, recebeu RS 90.000,00, declarados a Justica Eleitoral;

s) o contador Atila Pedroso de Jesus recebeu R$ 20.000,00 diretamente da entdo pré-candidata. Sua empresa foi a responsavel
pela prestacdo de contas da campanha de Selma Arruda —Valor Contabilidade Ltda. —e recebeu, pela conta de campanha, RS
24.000,0004;

t) o advogado Lauro José da Mata também recebeu, no periodo de pré-campanha e diretamente da conta da recorrente Selma
Arruda, valores que totalizam RS 92.000,00;

u) a empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda. foi beneficiaria de dois depdsitos totalizando RS
60.000,00. O primeiro, em 16.4.2018, no valor de R$ 36.000,00, e o segundo, em 9.5.2018, no valor de RS 24.000,00;

v) a empresa Voice Pesquisas e Comunicagdo Ltda. recebeu RS 16.500,00, em 27.4.2018, da recorrente Selma Arruda (cheque
n2 900774);

w) Judith Bernadeth Nunes Rosa, proprietdria da empresa Percent Pesquisa de Mercado e Opinido Ltda., descontou, em seu
favor, cheque emitido pela recorrente Selma Arruda no valor de R$ 16.500,00 (compensado em 18.5.2018).

4.2. Do confronto dos fatos incontroversos com as alegagées dos recorrentes

4.2.1. Da suposta venda da vaga de suplente e da devida compreensio do empréstimo de RS 1.500.000,00 concedido por
Gilberto Eglair Possamai a Selma Rosane Santos Arruda

A primeira controvérsia que deve ser enfrentada para o entendimento completo dos ilicitos em apuragdo neste feito é
a exata-compreensio do aporte financeiro de R$ 1.500.000,001*?! realizado por Gilberto Possamai Eglair a Selma Rosane Santos
Arruda no periodo pré-eleitoral.

Desde logo, afasto a alegagdo dos recorrentes Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de
Lacerda Filho, candidato derrotado ao Senado e primeiro e segundo suplentes, respectivamente, e do Diretdrio Estadual do
PSD, no sentido de que Selma Arruda vendeu a vaga de primeiro suplente a Gilberto Eglair em razdo do aporte de RS
1.500.000,00.

Isso porque, além do empréstimo do dinheiro em si ocorrido em periodo pré-eleitoral, ndo ha prova alguma que, passada pelo
crivo do contraditdrio, indique ter ocorrido a venda da vaga de suplente.

A noticia de portal jornalistico colacionada aos autos, em que Gilberto Eglair supostamente admite que o contrato de
empréstimo de dinheiro entre ele e a entdo pré-candidata teria sido fabricado posteriormente para criar instrumento formal
que justificasse a transferéncia do dinheiro, ndo autoriza concluir que houve a venda da vaga.

A caracterizagdo da venda da vaga de suplente necessitaria que ficasse comprovado que a escolha de Gilberto Eglair como
suplente foi condicionada ao pagamento de determinada quantia, hipotese que ndo se encontra evidente no feito e que nem
sequer foi cogitada na mencionada reportagem.

Em sintese, a meu sentir, ha apenas a mera alegagdo dos recorrentes de que Selma Arruda e Gilberto Eglair teriam buscado
produzir contrato que justificasse o aporte financeiro de R$ 1.500.000,00 realizado durante a pré-campanha.

Pontuo, como é de conhecimento publico, ser comum, nas disputas eleitorais brasileiras, que as chapas, tanto para o Legislativo
como para o Executivo, sejam formadas a partir de uma figura de grande visibilidade e outra que tenha a capacidade de
financiar a campanha.

Tal fato ndo carrega qualquer ilicitude intrinseca.

Ademais, o objeto principal a ser apurado neste feito ndo é se houve ilicitude na formagdo da chapa, mas se os recorrentes
Selma Arruda e Gilberto Eglair anteciparam indevidamente a elei¢do ao Senado pelo Estado de Mato Grosso e realizaram gastos
irregulares, antes e durante a elei¢do, em volume capaz de justificar a cassagdo de seus mandatos.

4.2.2. Da transferéncia de recursos entre Gilberto Eglair Possamai e Selma Rosane Santos Arruda

Sigo na andlise da transferéncia de recursos entre os recorrentes e das versdes apresentadas para tanto, com o objetivo de
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elucidar ponto que considero relevante, qual seja, se 0 empréstimo tinha finalidade eleitoral, ao menos em sentido amplo.
A recorrente Selma Arruda afirma expressamente em seu recurso ordindrio que (ID 15975088, fl. 32):

[...] apesar da forma equivocada em que ocorreu a captacgdo de tal recurso, tendo em vista o empréstimo ter se dado a partir de
pessoa fisica (ainda que o 12 suplente), inexistiu qualquer vulneragdo aos bens juridicos tutelados pela norma, razdo pela qual a
ocorréncia de tal contrato de mdituo ndo se presta a fundamentar a procedéncia da demanda.

[...]

Ademais, como devidamente comprovado pela declaragdo de imposto de renda juntada com a peca de embargos de declaragao
(id n2 1451522), de fato, a RECORRENTE firmou contrato de mutuo com GILBERTO POSSAMAI , visando o empréstimo da
quantia de RS 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) .

Tal evento, como descrito na peca de defesa, visava subsidiar atos de pré-campanha e outras atividades desenvolvidas pela
RECORRENTE, sem conexdo direta com o pleito, pois, naquele momento, visavam tdo e somente sua promogao pessoal licita,
bem como o desenvolvimento e andlise da viabilidade da sua candidatura futura, a qual, até entdo, era incerta e dependia de
tais estudos e avaliagdes para subsidiar ou ndo, o seu ingresso na disputa.

Gilberto Eglair Possamai, mutuante e primeiro suplente da entdo pré-candidata, apresenta versdo sensivelmente diferente a
respeito do empréstimo realizado (ID 15974938, fl. 14):

[...] Observa-se que no préprio decisum é explicito que o Recorrente NAO efetuou os gastos eleitorais considerados irregulares.
Como ja explanado anteriormente, o ingresso de tais recursos advém de contrato de mutuo, ndo_tendo o recorrente

conhecimento ou responsabilidade sobre a utilizacdo dos valores emprestados.

66. Frisa-se que, em nenhum momento, fora dito que Gilberto Possamai dispendeu valores diretamente para a campanha
eleitoral em periodo vedado, ndo havendo registros de tal ato. (grifos acrescidos)

Depreendo dos trechos transcritos, bem como do inteiro teor dos recursos ordinarios, haver discrepancia entre as versoes
apresentadas.

Para Selma Arruda, o empréstimo com Gilberto Eglair é mera irregularidade formal, considerando que: (a) o dinheiro foi
revertido para verificar a viabilidade da candidatura e usado exclusivamente em atos licitos de pré-campanha; (b) Gilberto Eglair
era seu primeiro suplente e, nessa posigdo, ser-lhe-ia licito financiar sua prépria campanha nesses valores; (c) as quantias foram
declaradas em seu imposto de renda e em sua prestagdo de contas.

Gilberto Eglair Possamai, por seu turno, afirma categoricamente que desconhecia o destino do dinheiro emprestado a entdo pré-
candidata. Em sua versdo, o contrato de mutuo ndo tinha relagdo alguma com o pleito que se avizinhava e de nenhuma forma
seria revertido em seu favor.

A versdo do primeiro suplente, contudo, ndo resiste ao arcabougo probatdrio juntado aos autos.

Existe um detalhe fundamental entre o empréstimo concedido e a eleigdo de 2018, qual seja, a escolha de Gilberto Eglair
Possamai para primeiro suplente da chapa de Selma Arruda, ocorrida no més subsequente a parcela de RS 500.000,00.

Dessa forma, ndo considero crivel a tese baseada nas afirmagGes de Gilberto Eglair, no sentido de desconhecer a finalidade do
empréstimo.

Primeiro, porque Selma Arruda afirma categoricamente ser essa a intengdo do empréstimo, justificando que a escolha de
Gilberto Possamai se deveu ao fato de ele ser seu primeiro suplente (supléncia, até esse momento, ainda ndo efetivada em
convengdo).

Além disso, o Unico elemento a afastar a finalidade eleitoral da transferéncia do dinheiro é a afirmacgdo unilateral do préprio
Gilberto Eglair, ndo tendo o recorrente apresentado justificativa para sua escolha como mutuante do empréstimo.

A situagdo revela, acima de qualquer duvida razoavel, que houve um acerto prévio entre os recorrentes para a composigdo da
chapa, cabendo ao segundo o financiamento primario da pré-campanha e da campanha.

Ressalto que, além dos RS 1.500.000,00 transferidos por Gilberto Eglair na pré-campanha, coube a ele a doagdo de um total de
RS 1.400.886,93 durante o periodo eleitoral (recursos advindos de sua esposa, Adriana Krasnievicz Possamai e dele prépriol3).

No ponto, reitero que o objetivo das a¢Bes protocolizadas no TRE/MT é investigar se os recorrentes Selma Arruda e Gilberto
Eglair anteciparam indevidamente a eleicdo ao Senado e se os gastos realizados, antes e durante o pleito, revelam
irregularidades com gravidade capaz de justificar a cassagdo de seus mandatos.

E seguro afirmar, neste momento da andlise, que Gilberto Eglair Possamai transferiu para Selma Rosane Santos Arruda
montante expressivo de recursos (RS 1.500.00,00) em periodo pré-eleitoral e com finalidade eleitoral (a0 menos em sua
acepgdo mais ampla).

Também é indene de duvidas que o empréstimo se deveu a pretensdo de ambos de compor chapa para a disputa de uma das
vagas no Senado destinadas ao Estado de Mato Grosso.

4.2.3. Do periodo permitido para a realizagdo de gastos eleitorais
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A Res.-TSE n2 23.553/2017, que dispde sobre a arrecadagio e os gastos de recursos por candidatos nas elei¢cdes de 2018, traz,
em seu art. 37[14], o rol de despesas reconhecidas como gasto eleitoral, além de consignar que tais gastos se submetem a
registro e a limites por ela fixados.

Embora a maior parte deles se refira a gastos com propaganda eleitoral, existem, também, dispéndios que apontam
diretamente para a criagdo da estrutura fisica e logistica da campanha, como, por exemplo, as despesas com instalagdes,
organizagdo e funcionamento de comité de campanha.

Esses gastos, por se referirem a despesas tipicas de campanha e se submeterem a controle especifico da Justica Eleitoral,
somente podem ser efetivados em periodo préprio, definido na legislagdo eleitoral, e desde que observados determinados
procedimentos de natureza contabil.

Assim, o art. 38, caput[15], da mencionada resolugdo consigna que, em regra, é permitido efetivar gastos eleitorais a partir da
realizagdo da convengdo partidaria, mas desde que observados os incisos I, Il e lll do art. 32. Esses incisos apontam para a
necessidade de o candidato, antes de realizar os gastos, requerer o registro de candidatura, solicitar a inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e abrir conta bancaria especifica a fim de transitar nela os valores despendidos.

Constituem excegdo a essa regra, com base no § 292[16] do mencionado artigo, apenas os gastos eleitorais destinados a
preparagdo da campanha e a instalagdo fisica ou de pagina de internet de comités de campanha do candidato, servigos que
podem ser contratados a partir da realizagdo da convengdo partidaria, sendo vedado, no entanto, o correspondente
desembolso financeiro, que somente pode ocorrer com a abertura da conta bancaria especifica de campanha.

No caso concreto, a convengdo partidaria que escolheu os recorridos para concorrerem ao Senado, nas eleicGes de 2018, foi
celebrada em 4.8.2018. Logo, a partir dessa data, estariam eles autorizados a realizar gastos eleitorais, mas, frise-se, apenas nos
estreitos limites da exce¢do do § 22 do art. 37.

Por sua vez, o requerimento de registro da chapa somente foi realizado em 13.8.2018, as 19 horas'’). Assim, na melhor das
hipoteses, somente a partir do dia 14.8.2018 foi inaugurada a via legal para a realizagdo, pela chapa cassada, da totalidade dos
gastos eleitorais elencados no caput do art. 37.

Concluo, entdo, que, a despeito de o acérdao recorrido ter considerado o dia 5.8.2018 como o marco para a analise dos dados,
0 exame escorreito da controvérsia deve eleger o dia 14.8.2018 como divisor de aguas para aquilatar o qudo grave foram os
fatos narrados nos autos.

4.2.4. Da contratagdo da empresa Genius at Work e dos pagamentos realizados antes do periodo eleitoral por Selma Rosane
Santos Arruda

Conforme relatado, ndo ha divergéncia quanto a contratagdio sem instrumento formal da empresa Genius at Work,
especializada em marketing eleitoral, pela entdo pré-candidata Selma Arruda.

A recorrente expde, em seu recurso ordindrio, que a empresa foi contratada para fazer sua pré-campanha e sua campanha,
quando iniciado o periodo eleitoral.

Extraio de seu recurso ordinario (ID 15975088, fls. 46-47):

O depoimento prestado por LUIZ GONZAGA RODRIGUES JUNIOR, mais conhecido como JUNIOR BRASA, demonstra ter havido
distingdo entre os servigos prestados para a pré-campanha e aqueles fornecidos para a campanha eleitoral da RECORRENTE:

"é muito comum a gente ser sondado nessa época, e vdrios candidatos nos procuram, e é onde a gente, é... quem a gente
percebe que tem interesse em fechar antes a gente procura fechar pra se garantir em um contrato de elei¢do, o que é muito
importante pra qualquer empresa de comunicagdo" .

A distingdo entre os trabalhos é t3o evidente que houve a afirmagdo no sentido de que "é um trabalho que teve duas fases, era
uma parte da equipe trabalhando na primeira fase, e uma parte da equipe trabalhando na segunda fase, é... nessa primeira fase
é a pré- campanha, é... e assim foi feito".

Aduz a recorrente que (ID 15975088, fls. 47-48):

Ndo h3, ressalte-se, qualquer elemento nos autos que permita concluir a ocorréncia de alguma espécie de ocultagdo ou
antecipac¢do de gastos, na medida em que a pré-campanha da RECORRENTE foi executada com objetivos e servigos especificos,
devidamente direcionados as suas especificidades.

Ndo por motivo diverso, o intuito dos servigos prestados na pré-campanha foi voltado a formulagdo de uma identidade da
entdo pretensa candidata, de modo a se adequar a potencial candidatura. Nesse sentido, quando questionado sobre qual era a
distingdo dos servigos (fase de campanha e pré-campanha), JUNIOR BRASA respondeu:

"em geral, a pré-campanha a gente faz, é... todo esse trabalho de preparar o candidato, faz a sabatina, faz o conceito do
candidato , a coisa mais importante é quando vocé desenvolve o conceito, quando vocé faz essa sabatina, trabalha, entende o
momento eleitoral , entende as perspectivas, entende a pretensdo do eleitor, e consegue encaixar o perfil do candidato dentro
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do melhor".

Anoto, por relevante, que a recorrente ndo aponta quais dos servigos prestados pela empresa Genius at Work diziam respeito a
sua pré-campanha e quais deles foram realizados durante a campanha propriamente dita.

Essa questdo ndo passou despercebida pelo TRE/MT, de forma que o relator do feito na origem, Des. Pedro Sakamoto, apontou,
em seu voto, o seguinte (ID 15971488):

Examinando os arquivos digitais disponibilizados pelo érgdo ministerial representante (Id. n.2 85825 da AIJE n.2 0601616-
19.2018.6.11.0000), bem ainda o dispositivo de armazenamento de dados (HD externo), depositado pelos autores da segunda
acao eleitoral (Id. n.2 145022 da AIJE n.2 06017103-72.2018.6.11.0000), é possivel constatar, sem maiores esforgos, que parte
consideravel dos servigos foi produzida em periodo pré-eleitoral.

A propdsito, relaciono alguns arquivos que possuem como data de criagdo periodo anterior a 5.8.2018, vejamos:

- Pasta: AUDIOS —SELMA / [23-05 SENADORA SELMA —VT 1 VOZ + SD]: modificado em 23 de maio de 2018;

- Pasta: AUDIOS —SELMA / [28-06 SELMA VT (1)]: modificado em 28 de junho de 2018;

- Pasta: AUDIOS —SELMA —[Novo off Selma —02]: modificado em 17 de maio de 2018;

-Pasta: AUDIOS —SELMA —[Offs Juiza Selma]: modificado em 08 de maio de 2018;

-Pasta: ARTES FINALIZADAS / 06 JUNHO / FINAL —[adesivo 30cm x 10 cm —pre-campanha): modificado em 15 de maio de 2018;
- Pasta: VIDEOS / CARD WEB —[CARD —SELMA —BASE]: modificado em 19 de junho de 2018;

- Pasta: VIDEOS / COLIGACAO PSDB —entenda nossa coligacdo - [COLIGACAO PSDB — entenda nossa coligagdo: modificado em
24 de julho de 2018];

- Pasta: VIDEOS / Video Corrup¢do —Satide / Whats —[Video Corrup¢do —Satde]: modificado em 22 de maio de 2018;
- Pasta: VIDEOS / WEB SERIE 4 episddios —[SELMA ARRUDA —BIOGRAFIA ep 01]: modificado em 23 de maio de 2018.

Além disso, apos proceder a andlise desses arquivos digitais, pude constatar que o material de marketing demonstra,
seguramente, gastos tipicos eleitorais, que se sujeitam a registro na presta¢do de contas, e, a rigor, somente poderiam ser
efetivados a partir da data da realizagdo da respectiva convengdo partidaria.

Com efeito, denota-se do material examinado que houve a produgdo de materiais publicitarios, em formatos de audio e video,
elaborados e editados para serem utilizados em programas de radio e na televisdo, a exemplo dos seguintes arquivos: VIDEOS /
CARD WEB — [CARD — SELMA — BASE]; VIDEOS / Video Corrupcdo — Satide / Whats — [Video Corrupgdo — Saude]; AUDIOS —
SELMA [Novo off Selma —02].

Verifica-se, ainda, a presenca de vérios jingles armazenados na pasta "AUDIOS —SELMA /JINGLES / 01", "salvos" em 5 de agosto
de 2018, sugerindo que foram contratados antes do inicio do periodo eleitoral.

Infere-se ainda, desses materiais produzidos, a constante utilizagdo da nomenclatura utilizada por Selma Rosane Santos Arruda
na urna eletrdnica, qual seja, "Juiza Selma Arruda", bem como de slogans como "coragem para lutar", evidenciando, assim, que
todo o acervo publicitario tinha destinagdo certa: a campanha eleitoral.

Cumpre-me ressaltar que a testemunha Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, em depoimento prestado neste Tribunal, apds ser
questionado pelo representante do parquet, confirmou que houve a produgdo de jingles durante o periodo de pré-campanha.

De fato, da andlise que empreendi do HD existente nos autos e dos documentos juntados aos autos digitais, fica claro que a
empresa Genius at Work ndo divisou sua atuagdo durante o periodo antecipado e o periodo préprio.

Em outras palavras, atividades tipicas de campanha e atividades de pré-campanha foram realizadas simultaneamente em favor
dos recorrentes.

Ainda com relag3o aos arquivos citados expressamente pelo TRE/MT, destaco que constam quatro jingles no HD'® que, pela
data de modificagdo, foram produzidos antes do periodo eleitoral.

Existe um jingle mais longo, denominado Jingle Selma 2018 — Oficial, com duragdo de 2 minutos e 28 segundos, e outros trés,
que sdo versdes do primeiro (os quais tém, respectivamente, 1 minuto, 30 segundos e 15 segundos).

n,n ", n

A letra do jingle possui frases como "se é pra mudar vamos |3"; "Selma senadora"; "coragem pra mudar"; "é que a gente quer

Ia"; "agora é Selma, é 170".

Impende destacar que a prova testemunhal corrobora a conclusdo de que os jingles foram produzidos antes do periodo
eleitoral.

Transcrevo, por relevante, trecho do acérdao regional (ID 15971488):

Cumpre-me ressaltar que a testemunha Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, em depoimento prestado neste Tribunal, apds ser
questionado pelo representante do parquet, confirmou que houve a produgdo de jingles durante o periodo de pré-campanha.
Nestes termos, detalhou a referida testemunha em seu depoimento (midia audiovisual de fl. 150): (1:03:00)

- Procurador Regional Eleitoral (representante): "Quando o senhor foi procurado, o senhor, por esses contatos iniciais, enfim, a
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medida que foi sendo desenvolvida a proposta, o senhor ja havia, isso ja tinha se tornado claro desde o inicio que haveria
prestagdo de servigos voltados para a pré- campanha e para a campanha, essas duas fases?"

- Luiz Gonzaga Rodrigues Junior (testemunha): "Sim, esta no contrato."

- Procurador Regional Eleitoral (representante): "Qual que era a distingdo dos servigos entre a fase de pré-campanha e de
campanha?"

- Luiz Gonzaga Rodrigues Junior (testemunha): "[...] também é feito o briefing das pesquisas nesse periodo, é feito o
desenvolvimento de logomarca, de desenvolvimento de jingle, € uma série de trabalhos que é feito na pré-campanha [...]." [sic]

Ainda quanto ao ponto, a alegacdo no sentido de que ojingle ndo foi utilizado na campanha eleitoral, mas apenas na
convengdo, encontra-se dissociada das provas coligidas aos autos, da prdpria letra do jingle e, ainda que verdadeira, ndo
desnatura o cerne do que foi apurado pelo TRE/MT.

Primeiro, porque a convengdo, conforme destaquei, ocorreu no dia 4.8.2018. Logo, ndo parece crivel que a empresa se
dispusesse a alterar o jingle ap6s sua realizagdo.

Segundo, porque os termos do jingle, conforme transcrevi, ndo deixam duvidas quanto ao desiderato de captar votos do eleitor
comum, ndo fazendo referéncia alguma a escolha da candidata em convengao.

Finalmente, mesmo se ficasse comprovado que ndo foi utilizado na campanha, resta patente que ele foi contratado e elaborado
para esse momento.

E dizer, é procedente a premissa do acérddo regional, pelo menos neste ponto, de que teria havido, sim, a antecipacdo do
periodo eleitoral com a contratagdo e o dispéndio de valores expressivos pela chapa cassada em publicidade que é prépria do
periodo eleitorall?l.

Outro aspecto a se destacar é o inegavel beneficio inerente a estruturagdo de uma campanha eleitoral de forma antecipada, em
que até mesmo o teor das pegas publicitarias é discutido adredemente entre os interessados.

Definir, de antemdo, os pontos de destaque da biografia do pré-candidato que mais agrada a populagdo, a forma como esses
pontos serdo realgcados, a definicdo antecipada do slogan e do jingle, tudo isso carrega, em si, vantagens que os demais
concorrentes dificilmente conseguirdo superar, salvo se também optarem pela antecipagdo da campanha.

Ainda quanto ao tépico, também chama a atengdo o documento de ID 15951838 - foto da candidata, em fundo azul -, juntado
neste processo em 8.10.2018 por SebastiZo Carlos Gomes de Carvalho!?®, com os seguintes dizeres:

O SEU VOTO VAI FAZER JUSTICA

PSL

Partido Social Liberal 17

Nome da Coligagéo PSL — PSL — PSL

SELMA ARRUDA 170

SENADORA

12 Suplente Nome do Suplente 22 Suplente Nome do Suplente

Esse material constava da multicitada agdo monitéria —que serviu de substrato para as agoes eleitorais.

N&o ha ddvida de que se trata de material elaborado antes do periodo permitido, considerando que a monitéria foi proposta no
dia 28.9.2018.

Ademais, ndo consta o nome dos suplentes, nem mesmo do primeiro suplente, que, conforme assinalado, foi escolhido no
mesmo dia em que a entdo candidata a cabeca de chapa (4.8.2018).

Os caracteres existentes nesse artefato publicitario, no qual, de tdo completo, constava até o nimero que, de fato, viria a ser
utilizado pela chapa cassada, sdo matérias-primas suficientes para a confecgdo de todo o material impresso da campanha.

Anoto que ndo ha qualquer alegagdo de que esse material ndo foi utilizado na campanha (santinhos, cavaletes, banners etc.).

Reitero que os pagamentos realizados a empresa Genius at Work pela recorrente Selma Arruda, todos feitos a partir de sua
conta pessoal, totalizaram R$ 550.000,00.

A cronologia, em si, dos pagamentos, somada ao conteudo das publicidades produzidas pela empresa —que contava com forte
presenca da pré-candidata —apontam no sentido de que a recorrente tinha total controle e conhecimento de todo o material
que era produzido. Os cheques foram emitidos na seguinte sequéncia:

Cheque n2 900769, emitido em 11.4.2018, no valor de R$ 150.000,00; cheque n2 900779, emitido em 4.5.2018, no valor de RS
150.000,00; cheque n? 900781, emitido em 22.5.2018, no valor de R$ 150.000,00; e cheque n2 900791, emitido em 16.7.2018,
no valor de R$ 100.000,00.

4.2.5. Do pagamento a empresa Genius at Work realizado por Gilberto Eglair Possamai diretamente de sua conta pessoal
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Gilberto Eglair Possamai, por seu turno, realizou um pagamento Unico para a empresa Genius at Work, por meio de cheque de
n2 855020, no valor de RS 150.000,00, em 7.8.2018.

O recorrente expressamente reconhece que o objetivo do citado pagamento foi a produ¢do de material de campanha. Confira-
se (ID 15974938, fl. 15):

[...] o acérdio recorrido teve como fundamento um cheque de n2 855020, emitido no valor de RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), para realizar pagamento a empresa "Genius at Work Produg&es Cinematograficas Ltda.", em 7/8/2018, ou
seja, ja no periodo permitido para a realizagdo da campanha eleitoral, isto €, apds 5/8/2018, de acordo com o arts. 32 e 38, da
Resolugdo n? 23.553 do TSE [...].

A declaragdo tem sérias implicagdes.

Primeiro, a de que o pagamento ndo poderia dizer respeito a servi¢os a serem prestados na campanha eleitoral. Isso porque,
naquele momento, conforme assinalei no item 4.2.3, o periodo eleitoral ainda ndo tinha se iniciado.

Anoto que ndo ha noticia de que, em 7.8.2019, existisse contrato entre os recorrentes e a empresa, ndo parecendo crivel o
pagamento, pelo primeiro suplente, de valor vultoso sem a formalizagdo de contrato.

Rememoro, no ponto, que o primeiro suplente somente aportou valores em favor de sua futura companheira de chapa
mediante contrato de mutuo.

Apenas a partir de 13.8.2018, data do registro da chapa, poder-se-ia cogitar de qualquer contratacdo e, mesmo assim, sendo
indevida a realizagdo de qualquer pagamento no mesmo dia, o que somente poderia ocorrer depois da abertura da conta
bancéria de campanha dos recorrentes.

A afirmacgdo do cardter eleitoral desse pagamento, a meu sentir, afasta a tese do recorrente de desconhecimento da
contratagdo prévia da empresa Genius at Work e, mais grave, revela que essa contratagdo sempre teve intengdo eleitoral em
sentido estrito.

Destaco, também, que, com esse pagamento, os recursos direcionados a empresa por Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto
Eglair Possamai, antes do periodo eleitoral e sem a formalizac3o de contrato, totalizaram RS 700.000,00.

4.2.6. Do autofinanciamento no valor de R$ 188.000,00 realizado pela recorrente Selma Rosane Santos Arruda

Segundo nosso sistema de divulgagdo de candidaturas e contas eleitorais, Selma Arruda financiou a prépria campanha com o
valor de R$ 188.000,00.

Consta do recurso ordinario (ID 15975088, fl. 38):

A proposito, nem mesmo a doacdo realizada pela prépria RECORRENTE, registrada como doacdo com recursos proprios, no

valor de RS 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil reais), mesmo que pudesse advir de saldo do contrato de mutuo, nenhum
problema grave adviria. Seja porque a fonte é licita (retomando aquela discussdo sobre as consequéncias formais, na prestagdo
de contas), mas, sobretudo, porque este montante ndo se revestiria de relevancia a justificar a procedéncia da demanda.

Isso, pois no contexto geral da campanha o valor de RS 188 mil corresponderia a 10,27% do total arrecadado de R$1.831.456,93
(um milh3o e oitocentos e trinta e um mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais e noventa e trés centavos), sendo, de todos,
parcela menor dos recursos envolvidos, os quais foram, em quase toda a sua totalidade, custeados pelo préprio primeiro
suplente da chapa, GILBERTO POSSAMAI, como da sua esposa, ADRIANA KRASNIEVICZ POSSAMAI.

Quer-se dizer, pois, que mesmo havendo a irregularidade suscitada, esta, por si s, ndo ostentaria gravidade para desequilibrar

o pleito, deixando de justificar um decreto de cassacdo. (grifos acrescidos)

A recorrente admite que existe a possibilidade de que os RS 188.000,00 do autofinanciamento sejam, na verdade, saldo do
empréstimo de R$ 1.500.000,00 feito com Gilberto Eglair Possamai.

A analise dos autos corrobora essa "suspeita”, concedendo contornos de certeza a esse fato.

Isso porque, se somadas todas as transferéncias e pagamentos identificados pelo TRE/MT como vinculados ao pleito de 2018 e
realizados pela recorrente, chega-se ao montante de RS 932.269,00.

Subtraindo esse valor do empréstimo feito com Gilberto Eglair Possamai, nas contas e nas aplicagdes da recorrente ainda
deveriam restar R$ 567.731,00.

Segue quadro com os repasses, as datas e os valores:

Total de recursos Periodo dos repasses
transferidos
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Genius at Work

RS 550.000,00

Entre 4.5.2018 ¢ 16.7.2018

Kleber Alves Lima
(socio-diretor da
KGM)

RS 80.000,00

Entre 12.8.2018 e 3.8.2018

KGM Assessoria
Institucional Ltda.

RS 20.000,00

12.8.2018

Ismaela de Deus
Souza Teixeira da
Silva

RS 13.749,00

Entre 5.4.2018 e 13.6.2018

Andrade Marinho

Guilherme RS 14.000,00 Entre 30.5.2018 e 4.6.2018
Leimann

Helena Lopes da RS 520,00 28.5.2018

Silva Lima

Diogo Egidio RS 25.000,00 6.8.2018

Sachs (advogado)

Hélia Maria RS 24.000,00 13.4.2018

Atlia Pedroso de
Jesus (contador)

RS 20.000,00

XX XX.XXxX[21]

Lauro José da
Mata (advogado)

RS 92.000,00

Entre 6.4.2018 e 13.8.2018

Vetor Assessoria
e Pesquisa de
Mercado e
Opinido Publica
Ltda.

RS 60.000,00

Entre 5.4.2018 ¢ 13.7.2018

Judith Bernadeth
Nunes Rosa
(Percent Pesquisa
de Mercado e
Opinido Ltda.)

RS 16.500,00

18.5.2018

Voice Pesquisas e
Comunicagdo
Ltda.

RS 16.500,00

18.5.2018

Valor total dos
pagamentos
realizados

RS 932.269,00

Diferenca entre o
valor total do

empréstimo e os
gastos efetivados

RS 567.731,40

No ponto, impende destacar que esse saldo ignora o fato de que a recorrente certamente recebeu proventos advindos de sua

aposentadoria como magistrada e outras verbas decorrentes desse ato.??

Entretanto, conforme ja informado neste voto, Selma Arruda declarou a Justiga Eleitoral, em 14.8.2018, que possuia, em suas
contas, apenas RS 287.163.13, tendo sido depositados, desse valor, em favor de sua campanha, RS 188.000,00, em

28.8.2018[23].

Reitero que a proépria candidata afirmou que o empréstimo tinha a Unica finalidade de "subsidiar a sua candidatura" (ID

15975088, fl. 30).
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Repise-se que todos esses valores foram transferidos antes do inicio do periodo eleitoral e, consequentemente, jamais seriam
analisados por esta Justica especializada ndo fosse a determinagdo de quebra do sigilo da recorrente Selma Rosane Santos
Arruda.

4.2.7. Dos pagamentos realizados a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda. e ao seu diretor-presidente

Pela relevancia, transcrevo os fatos incontroversos existentes no feito a respeito da empresa KGM Assessoria Institucional Ltda.
e de seu diretor-presidente, Kleber Alves Lima:

k) Kleber Alves Lima, dono da empresa KGM Assessoria Institucional Ltda., recebeu, antes do periodo eleitoral, R$ 80.000,00
diretamente da recorrente Selma Arruda. Para tanto foram feitas trés transferéncias eletrdnicas, no valor de R$ 20.000,00 cada,
entre as contas pessoais da recorrente e do empresdrio, realizadas em 192.8.2018, e também foi emitido um cheque,
compensado em 3.8.2018, no mesmo valor;

I) foram repassados a empresa KGM Assessoria Institucional outros dois valores diretamente pelos recorridos Selma Arruda e
Gilberto Eglair. O primeiro, por meio de transferéncia eletrdnica, no valor de RS 20.000,00, realizada pela recorrente Selma
Arruda em 192.8.2018; o segundo, no valor de R$ 120.000,00, realizado em 31.8.2018, por cheque de titularidade do
representado Gilberto Eglair Possamai;

m) a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda. foi fornecedora da chapa dos recorrentes, tendo recebido por meio de sua
conta especifica de campanha o valor de R$ 460.000,00 —valores repassados na constancia do periodo eleitoral.

A recorrente Selma Arruda afirma que os pagamentos realizados em favor de Kleber Alves Lima, proprietdrio da KGM, referiam-
se, Unica e exclusivamente, a servigos prestados durante a pré-campanha.

Cita passagem do depoimento de Kleber Alves Lima, que afirmou ser

[...] absolutamente comum, porque precede a campanha propriamente dita um servico chamado condicionamento do
candidato, ele é feito a partir de estudos, de pesquisa de opinido, de prospecgdo do curriculo, das atividades do pretenso
candidato até entdo, né. (ID 15975088, fl. 52)

Gilberto Possamai Eglair, por seu turno, assevera que (ID 15974938, fl. 15):

[...] J o outro cheque fora emitido em 31/8/2018, na ordem de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), utilizado também para
realizar pagamento a empresa "KGM Assessoria Institucional Ltda." (fl. 46). Além disso, destaca-se que esse cheque foi somente
trazido aos autos em sede de alegagdes finais do Ministério Publico Eleitoral, ndo sendo produzida nenhuma prova a respeito
durante a instrugdo processual. Dessa forma, ndo foi possibilitada a defesa do recorrente, configurando verdadeiro
cerceamento de defesa. Inclusive, ndo ha mais nenhum elemento nos autos que corrobore que esse valor fora usado em
periodo de pré-campanha ou no periodo de campanha.

71. Isto é, depreende-se de tal fato atestado no acdrddo recorrido que os dois Unicos cheques emitidos de titularidade de

Gilberto Eglair Possamai foram durante o periodo permitido para que se realizasse campanha eleitoral. (grifos acrescidos)

Afirmo, desde logo, que causa perplexidade o relacionamento da recorrente Selma Arruda com a empresa KGM Assessoria
Institucional Ltda. e com seu proprietario, Kleber Alves Lima.

A recorrente, sob a alegagdo de pagar servigos de pré-campanha, realizou, no mesmo dia (12.8.2018), quatro pagamentos no
valor de RS 20.000,00. Trés deles diretamente ao proprietario da empresa KGM (trés transferéncias de R$ 20.000,00 realizadas
por meio de sua conta-corrente). Houve ainda a emissdo de um cheque no mesmo valor —provavelmente emitido na mesma
data, considerando que foi compensado em 3.8.2018.

Ainda no dia 12.8.2018, a recorrente Selma Arruda transferiu a empresa KGM, e n3o ao seu proprietério, mais R$ 20.000,00.
E importante ressaltar que o fracionamento de transferéncias dificulta a fiscalizacdo pelos érg3os de controle financeiro(24,

De fato, conforme assentado pelo TRE/MT, ndo parece crivel que pagamentos feitos em conformidade com a lei eleitoral, ou
seja, para realizar gastos licitos de pré-campanha, necessitassem desse tipo de expediente.

Transcrevo passagem do acérddo regional que contém trecho do depoimento de Kleber Alves Lima (ID 15971488):

O recebimento desses valores foi confirmado pelo préprio prestador de servigos, que, arrolado como testemunha, asseverou
em juizo (midia audiovisual de fl. 150): (16:45)

- Advogado (representantes): "Antes desse trabalho de coordenador de marketing o senhor prestou a entdo candidata Selma ou
a Selma Arruda pessoa fisica algum outro trabalho?"

- KIéber Alves Lima (testemunha): "Sim, senhor."
- Advogado (representantes): "Qual foi?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "De pesquisa eleitoral e de parecer, emissdo de parecer de marketing politico-eleitoral com
base em pesquisa."
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- Advogado (representantes): "Consta da prestacdo de contas da candidata ja eleita Selma Arruda gastos da ordem de
quatrocentos e sessenta mil reais [R$ 460.000,00]. Nesses valores incluem essas despesas?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "N&o, senhor. Esse foi o contrato de campanha eleitoral."
- Advogado (representantes): "Qual foi o valor desse outro trabalho prestado?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "Ndo me recordo. Eu posso apurar e informar o senhor. Esse é um trabalho prestado como
pessoa fisica, trabalho de consultor."

- Advogado (representantes): "O senhor sabe me informar quando foi prestado esse servigo?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "Més de... préximo ja. As convengdes sdo em julho? Final de junho, comego de julho, por ai."
- Advogado (representantes): "O senhor emitiu nota fiscal desse servigo?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "N&o. Fiz trabalho de pessoa fisica."

- Advogado (representantes): "Como pessoa fisica o senhor ndo emite nota fiscal?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "N&o. [Inaudivel]."

- Advogado (representantes): "Qual o objeto da... o senhor tem uma empresa, essa empresa KGM é do senhor?"
- Kléber Alves Lima (testemunha): "Sim, senhor. Em sociedade."

- Advogado (representantes): "Em sociedade?"

- KIéber Alves Lima (testemunha): "Sim, senhor."

[...]

- Advogado (representantes): "Nds temos aqui uma relagdo de transferéncias bancarias realizadas da conta da pessoa fisica da
Selma Arruda nas datas de trinta e um do sete [31.7] e um do oito de dois mil e dezoito [12.8.2018], perfazendo um total de
oitenta mil reais [R$ 80.000,00] para sua pessoa fisica e vinte mil reais [R$ 20.000,00] para a pessoa juridica KGM. O senhor se
recorda desses valores?"

- Kléber Alves Lima (testemunha): "Provavelmente sdo os valores aos trabalhos que eu acabei de me referir."

Vale assinalar, ainda, que examinado os extratos fornecidos pelo SIMBA, foram constatados outros pagamentos (ndo
contabilizados), a prestadores de servigos (pessoas fisicas) que constaram da prestagdo de contas dos representados.

Ao meu ver, o fato desses prestadores de servigo figurarem na prestacao de contas dos representados demonstra, em verdade,
que houve a continuidade dos servigos ajustados anteriormente, corroborando, assim, a tese de que houve a realizagdo de
gastos eleitorais antes do periodo permitido.

No mesmo depoimento, Kleber Alves Lima afirma ter sido contratado para a fungdo de "coordenador de marketing",
substituindo Junior Brasa (Genius at Work).

Acrescentou, em seu depoimento, que ja existia, por ocasido da sua contratagdo, "a proposta essencial que o candidato ira
apresentar, disso deriva slogan, fotografia, e um planejamento que o candidato vai assumir".

Ao final da passagem, afirma-se que o trabalho realizado por Junior Brasa era "inservivel" e que ndo foi utilizado na campanha.
O depoimento prestado por Kleber Alves Lima n3do ajuda a recorrente Selma Arruda.

Segundo a descricdo da testemunha apresentada pela recorrente, o material realizado pela empresa que o antecedeu era, de

fato, para a campanha.

O depoimento tampouco aponta haver trabalhos voltados para a pré-campanha.

Some-se a esses fatos a cronologia da contratagdo. Rememoro que foram multiplos pagamentos realizados no dia 12.8.2018, a
testemunha e a sua empresa, aparentemente com o intuito de obscurecer o valor total de RS 100.000,00.

Esse conjunto de fatos refor¢a a conclusdo do Tribunal regional de que os pagamentos direcionados tanto para Kleber Alves
Lima quanto para a empresa KGM Assessoria institucional Ltda., realizados antes do periodo eleitoral pela recorrente Selma
Arruda, referiam-se a campanha propriamente dita, antecipando a disputa das vagas abertas para o Senado pelo Estado de

Mato Grosso.

Outro fato que também possui gravidade elevada é o cheque emitido por Gilberto Eglair Possamai, diretamente de sua conta
pessoal, em 31.8.2018, no valor de R$ 120.000,00, destinado a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda.

Segundo o prdprio recorrente, o cheque serviria para realizar o pagamento de sua campanha eleitoral.

Como afirmado, todo e qualquer pagamento para a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda., fornecedora de sua campanha,
somente poderia ser feito por meio da conta especifica de campanha.

Sublinho que o recorrente ndo apresentou justificativa alguma para o pagamento direto a empresa.

Essa mesma empresa recebeu, oficialmente, da campanha dos recorrentes, conforme transcrito, RS 460.000,00, tendo sido a
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maior recebedora de recursos oficiais da campanha.

4.2.8. Dos pagamentos realizados a Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva, Guilherme Leimann, Helena Lopes da Silva Lima
e Hélia Maria Andrade Marinho

A analise do TRE/MT a respeito do pagamento aos colaboradores Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva, Guilherme Leimann,
Helena Lopes da Silva Lima e Hélia Maria Andrade Marinho foi a seguinte (ID 15971488):

Foram identificados pagamentos realizados a Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva, no valor de RS 13.749,00 (treze mil,
setecentos e quarenta e nove reais) (relatério SIMBA Id. n.2 1055322). Esses repasses financeiros foram realizados da seguinte
forma: RS 8.420,00 (oito mil, quatrocentos e vinte reais) transferidos por meio de TED em 5.4.2018; RS 4.350,00 (quatro mil,
trezentos e cinquenta reais), transferidos via TED em 30.5.2018; e RS 979,00 (novecentos e setenta e nove reais), por meio de
transferéncia eletrénica de valores, em 13.6.2018; todos oriundos da conta corrente da representada Selma Rosane Santos
Arruda.

Salienta-se que Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva prestou formalmente servigos a candidatura dos representados, os
quais foram contabilizados na prestagdo de contas.

Além disso, foram identificados pagamentos realizados a Guilherme Leimann no valor de RS 14.000,00 (quatorze mil reais),
consoante relatdrio SIMBA inserido no Id n.2 1055322. Os pagamentos foram executados da seguinte forma: R$ 7.000,00 (sete
mil reais) em 30.5.2018 e RS 7.000,00 (sete mil reais) em 4.6.2018.

Guilherme Leimann, igualmente, prestou servicos a candidatura dos representados, cujo trabalho foi registrado na prestagdo de
contas.

A quebra de sigilo bancério deferida nos autos também detectou repasse financeiro a Helena Lopes da Silva Lima, no valor RS
520,00 (quinhentos e vinte reais), viabilizado por meio de transferéncia eletronica realizada pela investigada Selma Rosane
Santos Arruda em 28.5.2018. Referida pessoa encontra-se registrada na prestagdo de contas dos representados na qualidade de
prestadora de servigo.

Na sequéncia, apurou-se que Hélia Maria Andrade Marinho recebeu, em 13.4.2018, a quantia no valor de RS 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), por meio de TED proveniente da conta corrente da representada Selma Rosane Santos Arruda.
Posteriormente, a favorecida Hélia Maria Andrade Marinho figurou como doadora da campanha dos representados,
notabilizando vinculo com a primeira investigada.

Vale dizer que esses repasses configuram gastos eleitorais, e por esse motivo, ndo podem ser realizados sem o preenchimento
dos requisitos necessarios para sua efetivagao.

Entendo que a participagdo desses colaboradores nos periodos de pré-campanha e de campanha constitui mero indicio de
antecipacdo do pleito e de ocorréncia dos demais ilicitos reconhecidos pelo TRE/MT.

Entretanto, mesmo considerando que os diversos pagamentos realizados a esses colaboradores possuem coeréncia com a tese
de antecipagdo do pleito, ndo ha elemento especifico que demonstre que a atuagdo deles no periodo pré-eleitoral teve
conotagao eleitoral —em oposi¢do aos casos anteriormente relatados.

Tampouco a situagdo peculiar de Hélia Maria Andrade Marinho, que recebeu TED proveniente da pré-candidata e, durante o
periodo eleitoral, doou dinheiro para a campanha da candidata, evidencia se tratar de qualquer ilicito em apuragdo.

4.2.9. Dos pagamentos aos advogados Diogo Egidio Sachs e Lauro José da Mata e do contador Atila Pedroso de Jesus

Cito trecho do relatdrio que sintetiza os pagamentos feitos aos advogados Diogo Egidio Sachs e Lauro José da Mata e ao
contador Atila Pedroso de Jesus:

r) o advogado Diogo Egidio Sachs recebeu, diretamente da conta da entdo pré-candidata, o valor de R$ 25.000,00 (TED
realizado em 6.8.2018). Durante a campanha, recebeu R$ 90.000,00, declarados a Justica Eleitoral;

s) o contador Atila Pedroso de Jesus recebeu o valor de R$ 20.000,00 diretamente da entdo pré-candidata. Sua empresa foi a
responsavel pela Prestacdo de Contas da campanha de Selma Arruda — Valor Contabilidade LTDA —e recebeu o valor de RS
24.000,00;

t) o advogado Lauro José da Mata recebeu, também recebeu no periodo de pré-campanha e diretamente da conta da
recorrente Selma Arruda, somas que totalizam R$ 92.000,00.

Da mesma forma que os pagamentos analisados no tépico 4.2.8, apesar de potencialmente indicarem uma campanha
indevidamente antecipada, estdo ausentes quaisquer outros elementos que liguem, especificamente, suas a¢des a antecipagdo
da campanha em sentido estrito - ou que justifiquem um raciocinio de certeza.

4.2.10. Das transferéncias de recursos para as empresas Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica, Voice
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Pesquisas e Comunicagdo Ltda. e para Judith Bernadeth Nunes Rosa — proprietaria da empresa Percent Pesquisa de Mercado
e Opinido Ltda.

Colaciono, novamente, trecho que sintetiza as transferéncias feitas para as empresas Vetor Assessoria e Voice Pesquisas:

u) a empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda. foi beneficiaria de dois depdsitos que totalizam RS
60.000,00. Um primeiro depdsito em 16.4.2018, no valor de RS 36.000,00 e um segundo no valor de R$ 24.000,00, realizado em
9.5.2018;

v) a empresa Voice Pesquisas e comunicagdo Ltda. recebeu o valor de RS 16.500,00 em 27.4.2018 da recorrente Selma Arruda
(cheque n° 900774);

w) Judith Bernadeth Rosa, proprietdria da empresa Percent Pesquisa de Mercado e Opinido Ltda., descontou em seu favor
cheque emitido pela recorrente Selma Arruda no valor de R$ 16.500,00 (cheque compensado em 18.5.2018).

A contratagdo de empresas de pesquisa ocorre, regularmente, antes e durante o periodo eleitoral.

Essas empresas tém fundamental importancia no processo eleitoral e sio massivamente contratadas por partidos e candidatos
em todo o pais.

E dizer, também, que esses gastos ndo indicam antecipagdo indevida da pré-campanha, sendo préprios dessa fase e, no caso do
feito, ndo apresentam valores incompativeis com o tipo de servigo prestado.

Ademais, ndo ha noticia quanto a divulgagdo irregular do resultado dessas pesquisas, fato que, se tivesse ocorrido, poderia vir a
compor o quadro fatico da apuragdo em curso.

5. Da andlise dos fatos a luz da jurisprudéncia do TSE, mormente a partir dos institutos do abuso do poder econémico e do
caixa dois eleitoral

As condutas que violam a legislagdo eleitoral, identificadas a partir da andlise fatica empreendida neste voto, estdo contidas nos
itens 4.2.4,4.2.5,4.2.6e4.2.7.

Passo a realizar o enquadramento juridico das condutas dos recorrentes a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

Adianto que a conclusdo que obtive da andlise detida dos autos, no tocante as condutas abusivas, em pouco difere do
entendimento final do TRE/MT.

No ponto, inicio pelo destaque do posicionamento de nossa jurisprudéncia a respeito de atos de pré-campanha e da
possibilidade de caracterizagdo de abuso do poder econémico.

0 julgado-chave para compreender a questdo é o AgR-Al n2 9-24/SP?5], que est4 assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PLACAS DE PLASTICO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS. AUSENCIA. ART. 36-A DA LEI N2 9.504/97. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Este Tribunal Superior, em julgamento recente, assentou que, "com a regra permissiva do art. 36-A da Lei n2 9.504, de 1997,
na redagdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015, retirou-se do ambito de caracterizagdo de propaganda antecipada a mengdo a
pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais de pré-candidatos e outros atos, que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicagdo social, inclusive via internet, desde que n&o haja pedido expresso de voto" (Rp n2 294-87/DF, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 9.3.2017 [...]).

2. A veiculagdo de mensagens com mengdo a possivel candidatura, sem pedido explicito de votos, como ocorreu na espécie,
ndo configura propaganda eleitoral extemporanea, nos termos da redagio conferida ao art. 36-A pela Lei n2 13.165/2015.

3. Agravo regimental desprovido.

Nesse julgamento, em que ha importante debate a respeito dos limites da publicidade de pré-campanha, o TSE faz a clara
sinalizagdo de que a propaganda eleitoral antecipada massiva, mesmo que ndo implique violagdo explicita ao art. 36-A da Lei n2
9.504/1997, poderia vir a caracterizar a¢do abusiva, a ser corrigida por meio de agdo propria.

Pelo brilhantismo, transcrevo importante trecho do voto proferido pelo entdo presidente do TSE, Ministro Luiz Fux:

Ao teor do exposto, com o propdsito de amainar a inseguranga imperante em torno do tema, consigno que as quest&es
fundamentais relativas a (i)licitude das manifestagdes publicas no momento pré-eleitoral podem, em meu sentir, ser assim
resumidas:

(i) no que tange ao conteudo discursivo, resguardada a preservagdo de prerrogativas fundamentais, como o direito a honra e a
intimidade, o falar é livre, sendo somente limitado pela realizagdo de pedido explicito de voto;

(ii) insere-se no conceito de pedido explicito o uso de expressGes que lhes sejam, a toda evidéncia, semanticamente
semelhantes, mas ndo o recurso a brandings, signos politicos distintivos ou quaisquer outros elementos extrinsecos a
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mensagem;

(iii) a liberdade de expressdo no periodo pré-eleitoral enseja consigo, em linha de principio, a possibilidade de realizagdo de
gastos moderados, em ordem a possibilitar o seu exercicio em termos minimamente efetivos;

(iv) esses gastos podem ser suportados pelo préprio pré-candidato;

(v) ndo obstante, reserva-se a Justica Eleitoral a competéncia para a analise e punicdo em face de eventuais desbordes, inclusive

em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, visando a protecdo da legitimidade das elei¢cdes em face de casos de abuso

de poder politico, econémico ou midiatico;

(vi) a_permissdo para a execucdo de despesas razoaveis, no entanto, ndo_implica a liberacdo para o uso de métodos de

propaganda proibidos durante o periodo da propaganda oficial, quando tais instrumentos sirvam a divulgacdo de contelddo

eleitoral (a_ ampla divulgacdo da candidatura, ainda que de maneira disfarcada ou subliminar; qualidades que conduzam o

eleitorado a acreditar ser o candidato o mais qualificado para o desempenho das funcdes inerentes ao cargo que almeja; ou a

divulgacdo de plano de governo ou plataforma de campanha);

(vii) de outro lado, as restrigdes instrumentais dirigidas a propaganda eleitoral no periodo oficial ndo incidem sobre
manifestagdes de cunho politico ou de mera promogdo pessoal, como notas laudatérias, homenagens, declaragdes de apoio,
exposicdo de ideias e principios abstratos, etc;

(viii) a_extrapolacdo do limite do razodvel, no que diz com os aspectos financeiros da comunicacdo politica, pode ser aferida a

partir do indice de reiteracdo da conduta, do periodo de exposicdo das mensagens pagas, assim como de seus respectivos

custos, capilaridade ou abrangéncia;

(ix) nessa analise, incide sobre as atividades organizadas por candidatos e partidos politicos um maior rigor do que o reservado

para _as manifestacGes espontdneas provenientes do eleitorado, tendo em vista que o arquétipo democratico confere aos

cidaddos o sagrado direito de opinar sobre quaisquer temas publicos que Ihes parecam relevantes. (grifos acrescidos)

Consoante afirmei, a analise desse leading case aponta no sentido de que, ao menos em tese, é possivel que condutas que ndo

violam o art. 36-A da Lei das EleicGes possam vir a caracterizar uma_das condutas abusivas apuraveis em AlJE, conforme

descrito no art. 22, XIV, da LC n2 64/1990.

Para tanto, conforme didaticamente exposto pelo Ministro Luiz Fux, sdo necessarios que: (a) os meios utilizados ultrapassem o
limite do razodvel; (b) as condutas sejam reiteradas; (c) os custos, a capilaridade, a abrangéncia e o periodo da exposi¢do sejam
expressivos.

O caso dos autos, a meu sentir, preenche todos os requisitos apontados.

Impende analisar, desde logo, o expressivo aporte financeiro recebido por Selma Rosane Santos Arruda, que, segundo a propria
recorrente, seria destinado integralmente a sua pré-campanha.

0 valor repassado por Gilberto Eglair Possamai, que viria a ser seu primeiro suplente, chegou a RS 1.500.000,00.

Essa quantia: (a) representa metade do valor estabelecido como limite de gastos para o cargo de senador no Estado de Mato
Grosso (R$ 3.000.000,002%)); (b) equivale a, aproximadamente, 88% do total dos recursos financeiros arrecadados!?”) pelos
proprios recorrentes para o periodo eleitoral propriamente dito (RS 1.704.416,93); (c) alcanca 68% do total dos recursos
financeiros recebidos pela chapa que logrou a segunda colocacdo?® no pleito ao Senado no Estado de Mato Grosso (RS
2.188.027,16); (d) representa 87,13% do total dos recursos financeiros recebidos pela chapa que ficou em terceiro lugar® no
mesmo pleito (RS 1.721.346,35).

Mesmo se considerarmos a elei¢do presidencial, o valor recebido, na pré-campanha, pela recorrente é expressivo, porquanto
corresponde a 37,30% de todos os recursos financeiros arrecadados pelo candidato eleito a Presidéncia da Republica —que, a
época dos fatos, pertencia ao mesmo partido de Selma Rosane Santos Arruda e de seus dois suplentes.

Conforme consta no item 4.2.4, parte desses recursos foram revertidos, ainda antes do periodo eleitoral, a empresa Genius at
Work (RS 550.000,003%), sem que houvesse a formalizagdo de contrato entre as partes, e transformados em farto material de
interesse da entdo pré-candidata.

Considerando apenas o material constante do HD juntado aos autos da AIJE n? 0601616-19 e que foi produzido até o dia
5.8.2018, o conteldo totaliza mais de dois gigabytes.

Existem modelos de adesivo, banner e faixa. Ha, ainda, diversos audios/videos favoraveis a pré-candidata, além de fotos
profissionais de Selma Arruda em eventos de que participou no periodo pré-eleitoral.

Conforme analisado, a distribuigdo desse material, de forma fisica e pela internet, no periodo de pré-campanha, ndo é sequer
negada pela recorrente, que admitiu, inclusive, a contratagdo de impulsionamento de contetdos no Facebook.

Suas defesas se concentram apenas na licitude do material produzido, segundo eles, a luz do art. 36-A da Lei das Eleig0es.

No entanto, o quadro existente nos autos demonstra que Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai foram
responsaveis por promover gastos durante a pré-campanha.

Sublinho que o abuso do poder econdmico, nos termos do citado AgR-Al n2 9-24/SP, prescinde de que os gastos realizados e os
atos de propaganda sejam ilicitos.
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Exige-se que esses fatos caracterizem antecipagdo indevida de campanha com gravidade suficiente para macular os bens
juridicos tutelados em AIJE, mormente a igualdade de condi¢Ges entre os contentores da eleigdo, hipotese que considero
caracterizada no caso sob exame. Ndo fosse suficiente a realizagdo desses vultosos gastos nos mais variados elementos de pré-
campanha, que, a meu sentir, vao ao encontro do definido por esta Corte Superior nos autos do citado leading case, houve
também gastos especificos de campanha que, a luz da legislacdo, somente poderiam ser efetuados no periodo eleitoral.

Refiro-me, novamente, aos quatro jingles colacionados.
Segundo o art. 37, XV, da Res.-TSE n2 23.553/2017:
Art. 37. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugdo (Lei n2 9.504/1997, art. 26):

[...]
XV - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Conforme assinalei, os termos dos jingles sdo explicitos no sentido de antecipar a campanha, na medida em que possuem frases

non non 2,

como "se é pra mudar vamos |3"; "Selma senadora"; "coragem pra mudar"; "é que a gente quer 13", "agora é Selma, é 170".
Reafirmo, também, a relevancia do documento ID 15951838 —publicidade replicada a fl. 66 em meu voto.

Esse arquivo possui caracteres que possibilitam produzir os mais variados impressos de campanha, fato que, a meu juizo, viola o
art. 37, 1%, da Res.-TSE n2 23.553/2017.

Rememoro que o financiamento da pré-campanha adveio do empréstimo realizado por Gilberto Eglair Possamai no valor de RS
1.500.000,00, bem como do cheque que o primeiro suplente emitiu em 7.8.2018 —em favor da empresa Genius at Work —no
valor de RS 150.000,00 (item 4.3.5), o que, conforme afirmei no item 4.2.5, afasta o alegado desconhecimento do primeiro
suplente quanto aos termos da pré-campanha.

Selma Rosane Santos Arruda atuou, por seu turno, na execu¢do da miliondria pré-campanha, estabelecendo as diretrizes a
serem executadas pela empresa Genius at Work.

Nossa jurisprudéncia tem inimeros precedentes que conceituam o abuso do poder econdmico. Nesses julgados, sempre se
destaca a alta reprovabilidade no uso expressivo de dinheiro com a intengdo de vulnerar a igualdade da disputa. Confira-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
OMISSAO ACERCA DA GRAVAGCAO AMBIENTAL. INEXISTENTE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC N2 64/1990.
CONFIGURAGAO. REALIZAGAO DE SHOW COM ENTRADA FRANCA E DISTRIBUIGAO DE BEBIDAS AOS MUNICIPES A NOVE DIAS
DO PLEITO, EM CONCORRENCIA COM COMICIO DA CANDIDATURA ADVERSARIA QUE OCORREU NA MESMA DATA. PUBLICO
ELEVADO. BENEFICIO LOGRADO. ILICITUDE E GRAVIDADE DOS FATOS. CESSAO DE ESPAGO DA PROPRIEDADE DO CANDIDATO A
VICE-PREFEITO. DEMONSTRAGAO DE PREVIO CONHECIMENTO DO ATO ABUSIVO POR PAULO TARCISIO DE ANDRADE
NOGUEIRA. INELEGIBILIDADE. MANUTENGCAO. AGRAVO DESPROVIDO.

[...]

6. "O abuso de poder econémico configura-se por emprego desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou de fonte
privada, vindo a comprometer valores essenciais a eleigdes democraticas e isentas" (AgR-RO 804483, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 05.04.2018).

[...]
(AgR-Al n2 520-06/MG, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 21.5.2019, DJe de 7.8.2019)

ELEIGOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ENTIDADE SINDICAL. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ABUSO DE PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. NAO COMPROVAGAO.

[...]

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de poder econémico ocorre quando determinada candidatura é
impulsionada pelos meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do
pleito. J4 o uso indevido dos meios de comunicagdo se dd no momento em que hd um desequilibrio de forgas decorrente da
exposicdo massiva de um candidato nos meios de comunicagdo em detrimento de outros" (REspe n2 4709-68/RN, rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 10.5.2012).

[...]
(RO n2 4573-27/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 8.9.2016, DJe de 26.9.2016)

No caso dos autos, quando somamos a quantidade de dinheiro utilizada, o farto material produzido e o periodo em que
empregados esses recursos —concentrado entre os meses de abril e julho —, faz-se forgoso reconhecer a pratica de abuso do
poder econdmico por Selma Rosane Santos Arruda e por Gilberto Eglair Possamai.

Resta, ainda, na composi¢do do quadro de ilicitos perpetrados pelos recorrentes, o enquadramento dos fatos descritos nos
topicos 4.2.5, 4.2.6 e 4.2.7, quais sejam: (a) autofinanciamento pela candidata de sua campanha, no valor de R$ 188.000,00; (b)
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pagamentos realizados por Selma Rosane Santos Arruda a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda. e a seu sdcio-diretor,
Kleber Alves Lima, que totalizam R$ 100.000,00; (c) pagamento realizado por Gilberto Eglair Possamai a empresa Genius at
Work, por meio de cheque no valor de R$ 120.000,00 (emitido em 31.8.2018), diretamente de sua conta-corrente pessoal.

Adianto que, a meu sentir, esses trés casos devem ser analisados a luz do art. 30-A da Lei n2 9.504/1997.
Preceitua o citado dispositivo:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomacao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo

com as normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos. (grifos acrescidos)

Essa norma introduzida pela Lei n2 11.300/2006:

[...] tutela o principio da moralidade das disputas na perspectiva da lisura das elei¢des, buscando coibir precipuamente condutas
a margem da fiscalizagdo da Justica Eleitoral, pautadas pela ma-fé dos candidatos, notadamente a pratica do chamado "caixa 2"

(RO n21.662 [47142-16]/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 15.9.2016, DJe de 30.9.2016)

Ao longo da analise de casos concretos, este Tribunal estabeleceu requisitos imprescindiveis para a configuragdo do ilicito, quais
sejam: (a) a existéncia de irregularidades que extrapolem o universo contébil®?; (b) a demonstra¢do da proporcionalidade da
conduta praticada em favor do candidato, considerando o contexto da campanha ou o préprio valor em si®3; (c) a ilegalidade
qualificada, marcada pela ma-fé do candidato**.

Especificamente em relagdo ao denominado caixa dois, consolidou-se o entendimento de que tal ilicito se caracteriza

[...] pela manutengdo ou movimentagdo de recursos financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade
oficial da campanha eleitoral. Tem como ideia elementar, portanto, a fraude escritural com o propdsito de mascarar a
realidade, impedindo que os 6rgdos de controle fiscalizem e rastreiem fluxos monetarios de inegavel relevancia juridica.

[...]
(RO n21220-86/TO, rel. designado. Min. Luiz Fux, julgado em 22.3.2018, DJe de 27.3.2018)

Nesse plano normativo-jurisprudencial, temos parte significativa da matéria controvertida acerca da pratica de caixa dois e da
arrecadacdo ilicita de recursos na campanha eleitoral da chapa eleita para o cargo de senador da Republica pelo Estado de
Mato Grosso.

No tocante ao alegado autofinanciamento no valor de R$ 188.000,00, ficou claro, da analise que empreendi dos elementos
probatdrios, que esse valor se refere a saldo do dinheiro obtido em razdo do multicitado empréstimo contraido de seu primeiro
suplente, Gilberto Eglair Possamai.

O ingresso desses valores na campanha, sob a rubrica de autofinanciamento, além de caracterizar irregularidade contabil, incide
nas disposicdes glosadas no art. 30-A da Lei das Elei¢des.

De pronto, o registro é contrario ao que dispde o art. 185° da Res.-TSE n2 23.553/2017, porquanto a utilizagdo de recursos
préprios que tenham sido obtidos por meio de empréstimo somente é admitida quando a contratagdo ocorrer em instituicdes
financeiras ou equiparadas, autorizadas a funcionar pelo Banco Central. Ndo é permitido, portanto, abastecer a campanha
eleitoral com recursos advindos de empréstimo via pessoa fisica, como fez a candidata.

Esse fato ndo se subsume a uma simples irregularidade contébil. Trata-se de valor significativo — mais de 10% da quantia
arrecadada pela chapa —, cuja contabilizagdo como recurso préprio denota a clara intengdo da candidata em subverter a ldgica
de financiamento legalmente admitida, violando a lisura do pleito.

Ja em relagdo aos fatos descritos nos itens "b" e "c" deste tdpico, relativos aos pagamentos realizados por Selma Rosane Santos
Arruda a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda. e a seu sdcio-diretor, Kleber Alves Lima, bem como o realizado por
Gilberto Eglair Possamai, diretamente de sua conta-corrente pessoal, em favor da empresa Genius at Work, entendo estarem
presentes neles as caracteristicas tipicas de movimentagdo financeira de caixa dois.

No ponto, ressalto que, conforme a pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, ndo se exige a prova direta do ilicito para assentar a
existéncia de caixa dois, bastando, para tanto, o julgador

[...] apoiar-se no conjunto de indicios confirmados ao longo da instrugdo diante das raras provas diretas do comportamento
ilicito, sob pena de deixar sem resposta graves atentados a ordem juridica e a sociedade.

[...]
(RO n21220-86/TO, rel. designado. Min. Luiz Fux, julgado em 22.3.2018, DJe de 27.3.2018)

Compartilho de tal entendimento, pois, a meu ver, essa excepcionalidade na produgdo da prova se coaduna com a proépria
natureza desse ilicito, que, como se sabe, se dd a margem do controle oficial.

De volta aos fatos, destaco que tais movimentagdes somente vieram ao conhecimento desta Justica especializada por meio da
quebra do sigilo bancério dos envolvidos. Ou seja, ndo houve registro algum desses valores na contabilidade oficial da chapa,
demonstrando, por evidente, a ma-fé dos candidatos, que tentaram evitar a fiscalizagdo dos dérgdos de controle da Justica
Eleitoral.
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Infere-se que tais dispéndios, de carater secreto, foram direcionados ao custeio de gastos tipicos de campanha.

Conforme assentei, de forma detalhada, no item 4.2.7, ndo sdo criveis os argumentos apresentados por Selma Rosane Santos
Arruda de que esses pagamentos, no valor de RS 100.000,00, foram realizados, Unica e exclusivamente, para custear gastos de
pré-campanha, notadamente porque, conforme se pode extrair do préprio depoimento de Kleber Alves Lima, o trabalho ndo se
voltava a preparagdo da eleigdo, mas, sim, a campanha propriamente dita e, como se sabe, somente poderia ser contratado no
periodo eleitoral e pago por meio da conta de campanha.

De igual modo, no mesmo item do voto, conclui que o depdsito, no valor de R$ 120.000,00, feito por Gilberto Eglair Possamai a
empresa Genius at Work, diretamente de sua conta-corrente pessoal, foi, conforme admitido pelo préprio representado,
também gasto de campanha.

Diante desses fatos, que, a meu ver, estdo comprovados nos autos do processo digital, é forcoso reconhecer a pratica nefasta
de caixa dois, em flagrante violagdo ao art. 30-A da Lei n2 9.504/1997.

Temos, dessa forma, apenas no que concerne ao caixa dois, recursos que totalizam RS 240.000,00 e, a titulo de arrecadagio
ilicita, RS 188.000,00.

Reitero que o valor total de recursos financeiros arrecadados na campanha da chapa encabecgada por Selma Arruda, incluindo
os RS 188.000,00 a titulo de recursos préprios, alcanga o valor de R$ 1.704.416,93.

Dessa forma, os ilicitos identificados sdo expressivos e se amoldam ao disposto no art. 30-A da Lei n2 9.504/1997.

Esta correto, portanto, o acérddo regional ao assentar que os fatos descritos nestes autos caracterizam, a um sé tempo, abuso
do poder econdmico e arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos.

Acertada, ainda, a conclusdo do Tribunal regional no sentido de que a autoria dos ilicitos recai sobre Selma Rosane Santos
Arruda e Gilberto Eglair Possamai.

Anoto, finalmente, que ndo se pode olvidar de que a recorrente Selma Rosane Santos Arruda ocupou, por décadas, o cargo de
juiz de Direito no Estado de Mato Grosso, tendo exercido, inclusive, a fungdo eleitoral.

Tal fato da cores mais vivas aos ilicitos praticados, porquanto jamais se poderia cogitar de desconhecimento das normas ora
transgredidas.

6. Da auséncia de desequilibrio na disputa em razdo de também terem sido executados atos de pré-campanha nas demais
candidaturas

Os recorrentes, que buscam a reversdo do mérito do acérddo regional, direta ou indiretamente, asseveram que as condutas
praticadas durante sua pré-campanha ndo desbordam do que foi realizado por outras campanhas ao mesmo cargo no Estado de
Mato Grosso.

Dessa forma, a manutengdo do acérddo regional, a um sé tempo, violaria os principios da soberania popular e da isonomia,
porquanto os eleitores mato-grossenses teriam seus votos desconsiderados em razdo de praticas comuns aos demais
contentores daquele pleito.

Esses argumentos ndo prosperam.

O que se discute nestes autos sdo condutas praticadas pelos eleitos no pleito para o Senado, no ano de 2018, pelo Estado de
Mato Grosso.

Os demais concorrentes deveriam ser, no tempo e modo apropriados, instados a responder por condutas que eventualmente
tenham sido praticadas ao arrepio da lei eleitoral.

No ponto, pelo brilhantismo habitual, transcrevo trecho do voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto nos autos do RCED
n2 671/MA, de relatoria do Ministro Eros Grau:

Mas acontece que s6 podemos julgar cada caso de uma sé vez. O que nos estd sendo submetido a julgamento é uma acusagdo
contra um dos candidatos. E este candidato acusado que esta sendo julgado. O acusador n3o esta sendo porque o momento
ndo é este.

O que nos cabe é velar pela normalidade e legitimidade do processo eleitoral. E isso que nos cabe.

[...]

E a Justica Eleitoral ndo faz sendo cumprir o seu papel de velar palavras da Constituicao, pela normalidade e legitimidade da
eleigdo.

Aparentemente, é uma decisdo contramajoritaria e, portanto, conspurcadora da pureza do principio democratico, da
democracia, que tem por principio ativo, por elemento conceitual, a majoritariedade. Acontece que a Constituicdo ndo se
contenta com a majoritariedade. No limite, quando se confrontam, quando se antagonizam majoritariedade e legitimidade, a
Constituicdo opta pela legitimidade.
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7. Da manutengdo do acérddo regional condenatério e da possibilidade de assun¢do temporaria do terceiro colocado

Finalmente, cumpre analisar os efeitos concretos da manutenc¢do do acérdao regional.

O TRE/MT, expressamente, determinou a cassacdo de todos os eleitos, a decretagdo da inelegibilidade dos recorrentes Selma
Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai para as elei¢des a ocorrerem nos 8 anos subsequentes ao pleito de 2018 e a
renovacgao do pleito na modalidade de eleigdo direta.

Rejeitou, ainda, a posse interina da chapa que logrou a terceira colocagdo.

Quanto a cassagao dos eleitos e a decretagdo da inelegibilidade da cabega de chapa e de seu primeiro suplente, nos termos do
art. 22, XIV, da LC n2? 64/1990, resta claro, das razdes do meu voto, que a solugdo dada pelo acérdio regional esta em perfeita
harmonia com as provas dos autos e a legislagdo de regéncia.

Cumpre analisar mais detidamente a tese de impossibilidade de assungdo temporaria da chapa que logrou a terceira colocagdo
no pleito de 2018.

Tenho, ndo obstante as razdes do recurso ordinario interposto pelo Diretério Estadual do PSD e por Carlos Henrique Baqueta
Favaro, Geraldo de Souza Macedo e José Esteves de Lacerda Filho, integrantes da chapa terceira colocada nas eleigdes de 2018
ao cargo de senador da Republica, que ndo existem fundamentos juridicos aptos a deferir o pedido de assungdo temporaria dos
recorrentes ao cargo controvertido até a posse dos eleitos em pleito suplementar.

Da leitura que fagco da legislagdo de regéncia, especialmente da Carta Constitucional, verifico, de pronto, inexistir norma que
remeta a essa possibilidade.

A sistematica adotada pelo texto constitucional na substituicdo de mandato de senador da Republica obedece a ldgica descrita
no art. 56, §§ 12 e 22 [36], da CF, que remete aos suplentes, em caso de necessidade, o direito de substituicdo da cabeca de
chapa.

Na auséncia de suplentes, o texto constitucional determina que seja realizado novo pleito, excetuada a hipdtese de faltarem
menos de 15 meses para o término do mandato, quando, entdo, o Estado ficara com sua representagdo a menor no Senado da
Republica.

Destaco, quanto ao ponto, que o legislador federal ordinario buscou adequar o Cédigo Eleitoral a essa diretriz, acrescentando
ao art. 224 os §§ 32 e 42. Confira-se:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e
estaduais ou do municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcara dia para
nova eleigdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

[...]

§ 32 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de

candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta, apdés—o—trénsito—em—juigado[37], a realizagdo de novas eleigdes,
independentemente do nimero de votos anulados.

§ 42 A eleigdo a que se refere o § 32 correra a expensas da Justica Eleitoral e sera:
| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato;
Il - direta, nos demais casos.

Assinalo, desde logo, que a interpretagdo sistematica que sempre fiz do disposto no citado art. 56, §§ 12 e 29, da CF, combinado
com a nova redagdo do art. 224 do CE, é que ndo ha hipdtese de se ter eleicdes indiretas para o Senado.

Isso porque a elei¢do indireta sempre pressupde que os "eleitores do pleito indireto" sdo representantes do eleitorado.

Os senadores dos demais estados ndo detém esse status com relagdo ao eleitorado mato-grossense e os deputados estaduais
ndo possuem competéncia constitucional para tanto.

A regra, em todo e qualquer pais democratico, é a soberania popular, melhor exercida por meio do voto direto.

Depreendo, ainda, do mesmo texto constitucional citado, que a diminui¢cdo temporaria da representagdo do Senado ndo é,
como fazem querer crer os recorrentes que lograram a terceira colocagdo no pleito, hipdtese inadmitida no cenario
constitucional.

Repita-se que o constituinte originario considera possivel que um ente federado permaneca longos 15 meses desfalcado de um
senador.

Em verdade, como o Unico limitador é o prazo para o final do mandato, é possivel, ao menos em tese, que um determinado
estado (e/ou o Distrito Federal) permaneca 15 meses sem dois de seus senadores.

No ponto, é de se destacar que esse lapso temporal de 15 meses é bem mais amplo quando comparado a situagdo que se
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afigura nos autos. Isso porque esta Justica Eleitoral tomara, imediatamente, as medidas cabiveis para a realizagdo de novo
pleito, na hipdtese de se optar por manter a cassagdo da chapa eleita.

Em regra, a realizagdo de pleito suplementar tem duragdo inferior a 3 meses (englobando a confirmagdo da cassagdo, a
regulamentagdo pelo tribunal regional eleitoral e a diplomagdo do eleito).

Tal fato, sem sombra de dudvidas, mitiga os nefastos efeitos da vacancia que se pretende ver corrigida com a assungdo —repita-
se, sem previsao constitucional —do terceiro colocado.

Finalmente, ndo identifico, na parte dispositiva ou nas razdes do brilhante voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso,
nos autos da ADI n2 5.525/DF[38], indicacdo de que é possivel a assun¢do temporéria do terceiro colocado no interim entre a
cassacgdo dos eleitos e a realizagdo de pleito suplementar.

Relembro que, nessa agdo, ficou expressamente consignado que a vacancia no cargo de senador implica a realizagdo de nova
elei¢do na modalidade direta.

Consigno, em suma, que a temporaria representacdo a menor de estados da Federagdo no Senado Federal, em caso de novas
eleigdes serem necessarias, é situagdo admitida pelo legislador constituinte.

8. Conclusao

Por todas essas razdes, nego provimento aos recursos ordinarios interpostos por Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair
Possamai e pelo Partido Social Liberal (PSL), mantendo a cassa¢do dos diplomas dos eleitos e, por consequéncia, de seus
mandatos, bem como a decretagdo de inelegibilidade de Selma Arruda e de Gilberto Eglair para as eleigdes que forem realizadas
nos 8 anos subsequentes ao pleito de 2018.

No tocante ao recurso de Clérie Fabiana Mendes, dou-lhe parcial provimento apenas para determinar a exclusdo de quaisquer
documentos referentes a quebra do seu sigilo bancario (especialmente, os de ID 15965588, ID 15965638, ID 15965688 e ID
15965738), mantendo a cassagdo de seu diploma de segunda suplente.

Nego provimento ao recurso ordinario interposto por Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves
de Lacerda Filho, candidato derrotado ao Senado, primeiro e segundo suplentes, respectivamente, e o Diretério Estadual do
Partido Social Democratico (PSD).

Por ultimo, seguindo a orienta¢do firmada por este Tribunal Superior®¥, voto pela execu¢do imediata do presente julgado a
partir da sua publicagdo, com a expedi¢do de oficio ao presidente do Senado Federal para que efetue o afastamento dos

mandatdrios cassados, comunicando-se prontamente, o TRE/MT para que adote as providéncias cabiveis relativas a
renovagao do pleito.

E como voto.

1A delimitagdo da demanda n3o ocorre em fungdo da fundamentacio juridica dada pela parte na inicial, mas sim pelos fatos
postos a apreciagdo do julgador, além do que compete a este a tarefa de subsunc¢io desses fatos a norma" (Ag n2 5.817/PA, rel.
Min. Caputo Bastos, julgado em 16.8.2005, DJ de 16.9.2005).

No que interessa, cito, também, trecho da ementa do REspe n2 501-20/MG, rel. designado Min. Luis Roberto Barroso, julgado
em 9.5.2019, DJe de 26.6.2019: "E no momento da propositura da agdo, com base na descrigdo fatica apresentada pelo autor
do processo, que se verifica a regularidade quanto aos aspectos subjetivos da demanda, por forga da teoria da assergdo".

121 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: [...] (grifos acrescidos)

13l Nulidade veiculada no recurso ordinario da segunda suplente, Clérie Fabiana Mendes.

“ Informacg3o extraida do recurso ordindrio interposto por Gilberto Eglair Possamai (ID 15974938, fl. 19): "[...] No dia 28 de
setembro de 2018, as 17 horas e 21 minutos, foi proposta pela "Genius At Work Produgdes Cinematograficas Ltda." e seu
preposto Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, "Junior Brasa", Acdo Monitdria em face da Senadora Federal, Selma Arruda, de seu 19
suplente, Gilberto Eglair Possamai, e da 22 suplente Cleire Fabiana Mendes. [...] A AIJE em questdo foi ajuizada em 29 de
setembro de 2018, as 8 horas e 57 minutos. Ou seja, em 15 horas e 36 minutos [...]".

BBl Cheques emitidos da conta corrente 01001935-7, agéncia 1695, Caixa Econdmica Federal, de titularidade de Selma Rosane
Santos Arruda.

1®) Data da convencio: 4.8.2018.
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7l Cheque n2 855020, conta-corrente 109.294-4, agéncia 1492, Banco do Brasil.
[8]<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/MT/110000613185/bens>

¥l Recebeu, pela conta de campanha, R$ 9.899,30 (informacg3o extraida da pagina eletrénica do TSE responsavel pela divulgaco
de candidaturas e contas eleitorais).

1101 Recebeu, pela conta de campanha, RS 15.339,60 (informagdo extraida da pagina eletrdnica do TSE responsavel pela
divulgagdo de candidaturas e contas eleitorais).

11 Informagdo extraida da pagina eletrénica do TSE responsavel pela divulgacio de candidaturas e contas eleitorais.

121 Em duas parcelas: a primeira, no valor de R$ 1.000.000,00, ocorrida em 5.4.2018, e a segunda, no valor de R$ 500.000,00,
ocorrida em 13.7.2018.

3l Informages extraidas do sitio eletrénico do TSE de divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/MT/110000613185/integra/receitas>

[14] Art. 37. S3o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugdo (Lei n2 9.504/1997, art. 26):

[...]

| - confecgdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado no § 22 do art. 37 e nos §§ 32 e 42 do art.
38 da Lei n29.504/1997;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao;

Il - aluguel de locais para a promogdo de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das candidaturas;
V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités de campanha e servigos necessarios as eleigGes,
observadas as excegdes previstas no § 52 do art. 63 desta resolugdo;

VIl - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a candidatos e a partidos politicos;
VIII - montagem e operagao de carros de som, de propaganda e de assemelhados;

IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogdo de candidatura;

X - produgdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;

XI - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIl - custos com a criagdo e inclusdo de paginas na internet e com o impulsionamento de contetdos contratados diretamente de
provedor da aplicagdo de internet com sede e foro no Pais;

XIlI - multas aplicadas, até as eleigdes, aos candidatos e partidos politicos por infragdo do disposto na legislagdo eleitoral;
XIV - doagBes para outros partidos politicos ou outros candidatos;
XV - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

[15] Art. 38. Os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderdo ser efetivados a partir da data da
realizagdo da respectiva convengdo partidaria, observado o preenchimento dos pré-requisitos de que tratam os incisos |, Il e lll
do caput do art. 32 desta resolucdo.

[16] § 22 Os gastos destinados a preparagdo da campanha e a instalagdo fisica ou de pagina de internet de comités de
campanha de candidatos e de partidos politicos poderdo ser contratados a partir da data efetiva da realizagdo da respectiva
convengdo partidaria, desde que, cumulativamente:

| - sejam devidamente formalizados; e

Il - o desembolso financeiro ocorra apenas apds a obtengdo do nimero de inscrigdo no CNPJ, a abertura de conta bancéria
especifica para a movimentagdo financeira de campanha e a emissdo de recibos eleitorais, na forma do art. 92 desta resolugdo.

U7 Informagdes extraidas de <http://consultapublicapje.tse.jus.br/detalhar-
processo?pNumProcesso=e78d7737ada59cae48fdcb046e179d96679dcb29dbf5677a694d5de386fdbc044193891bdf73714e>

181 4D constante do protocolo fisico de n2 4.222/2019. Contém as midias produzidas pela empresa Genius at Work antes e
durante o periodo eleitoral.

1191 Art. 37, XV, da Res.-TSE n2 23.553/2017.
120) Autor da AIJE n2 0601616-19.2018.6.11.0000.

[21] O acdrdao regional assenta que o pagamento foi realizado no periodo pré-eleitoral e a recorrente ndo refuta esse fato.
Entretanto, ndo foi possivel identificar a data exata em que ocorreu o pagamento.
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1221 H4 um video no HD juntado aos autos, intitulado "ESCOLTA-Resposta", produzido em 24.5.2018, em que a recorrente Selma
Arruda esclarece que recebeu verbas antecipadas em razao de sua aposentadoria.

1231 Recibo eleitoral de n2 001700500000MTO00101E.
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/MT/110000613185/integra/receitas>

1241 Com a Circular n2 3.839/2017 do Banco Central, que comegou a vigorar em 27.12.2017, as transacdes bancarias acima de RS
50.000,00 passaram a dever ser comunicadas.

125] Esse entendimento foi pontuado em outros precedentes deste Tribunal Superior, dos quais destaco:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CARACTERIZADA.
DESPROVIMENTO.

1. No presente feito ndo se discute a licitude ou ndo da distribuicdo de brindes, mas tdo somente a configuracao da propaganda
eleitoral extemporanea.

2. A mensagem posta no objeto distribuido, embora faga mengdo a pretensa candidatura, ndo contém pedido explicito de voto,
minucia reconhecida pelo préprio Tribunal Regional.

3. A mera divulgagdo de possivel candidatura, sem pedido explicito de votos, ndo configura propaganda eleitoral extemporanea,
de acordo com a regra permissiva do art. 36-A da Lei n° 9.504/97. Precedentes.

4. N3do ha falar que a decisdo agravada contraria os escopos da legislagdo de regéncia, mas sim que reafirma situagdo atipica
delineada pelo legislador.

5. Eventual pratica de abuso do poder econdmico deve ser analisada em sede de Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (arts. 19
e 22 da LC n2 64/90).

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n2 44-67/SP, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 26.10.2017, DJe de 22.11.2017)
1261 Informacgao extraida do sitio eletrdnico
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/MT/110000613185>

271 1dem.

128 Informacdo extraida do sitio eletrénico
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/MT/110000612714>

129 Informacio extraida do sitio eletrénico
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/MT/110000612717>

1301 valor resultante de todas as transferéncia realizadas pela recorrente Selma Arruda antes do inicio do periodo eleitoral.

11| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado no § 22 do art. 37 e nos §§ 32 e 42 do
art. 38 da Lei n2 9.504/1997.

1321 RO n2 17-46/PI, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 24.4.2014, DJe de 20.5.2014.
1331 AgR-RO n2 2745-56/RR, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 16.10.2012, DJe de 9.11.2012.
134 RO n2 1.662 [47142-16]/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 15.9.2016, DJe de 30.9.2016).

1351 Art. 18. A utilizagdo de recursos préprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente é admitida quando a
contratagdo ocorra em institui¢des financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso
de candidatos, quando cumpridos os seguintes requisitos cumulativos: [...]

[36] Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:
[...]

§ 12 O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fung@es previstas neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias.

§ 292 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o
término do mandato.

[37] Por meio da ADI n2 5.525/DF, extirpou-se a expressdo "[...] apds o transito em julgado [...]".

[38] ADI n2 5.525, rel. Min. Luis Roberto Barroso, que trata da constitucionalidade do art. 224, §§ 32 e 49, do CE, com a redagdo
dada pela Lei n2 13.165/2015.

1391 RO n2 1220-86/TO, rel. designado Min. Luiz Fux, e REspe n2 325-03/MG, rel. Min. Luis Roberto Barroso.
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EXTRATO DA ATA

RO n2 0601616-19.2018.6.11.0000/ MT. Relator: Ministro Og Fernandes. Recorrentes: Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros
(Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros). Recorrente: Selma Rosane Santos Arruda (Advogados:
Gustavo Bonini Guedes - OAB: 41.756/PR e outros). Recorrente: Partido Social Liberal (PSL) - Nacional (Advogados: Enio Siqueira
Santos - OAB: 49068/DF e outros). Recorrente: Clérie Fabiana Mendes (Advogados: Mauro Moreira de Oliveira Freitas - OAB:
29.035/DF e outros). Recorrente: Gilberto Eglair Possamai (Advogados: Romulo Martins Nagib - OAB: 19.015 e outro).
Recorrida: Selma Rosane Santos Arruda (Advogados: Gustavo Bonini Guedes - OAB: 41.756/PR e outros). Recorridos: Carlos
Henrique Baqueta Favaro e outros (Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros). Recorrido: Gilberto
Eglair Possamai (Advogados: Rdmulo Martins Nagib - OAB: 19.015/DF e outro). Recorrida: Clérie Fabiana Mendes (Advogados:
Mauro Moreira de Oliveira Freitas - OAB: 29.035/DF e outros). Recorrido: Recorrente: Partido Social Liberal (PSL) - Nacional
(Advogados: Enio Siqueira Santos - OAB: 49068/DF e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Sebastido Carlos
Gomes de Carvalho (Advogado: André Albuquerque Teixeira da Silva - OAB: 14.054/MT).

Usaram da palavra pela recorrente/recorrida Selma Rosane Santos Arruda, o Dr. Gustavo Bonini Guedes, pelo
recorrente/recorrido Gilberto Eglair Possamai, o Dr. Romulo Martins Nagib, pela recorrente/recorrida Clérie Fabiana Mendes, o
Dr. Narciso Patriota Fernandes Barbosa, pelo recorrente/recorrido Carlos Henrique Baqueta Favaro, o Dr. José Eduardo
Cardozo, pelo recorrente/recorrido Partido Social Democratico (PSD) — Estadual, o Dr. Sérgio Anténio Ferreira Victor, pelo
recorrido Sebastido Carlos Gomes de Carvalho, o Dr. André de Albuquerque Teixeira da Silva e, pelo recorrido Ministério Publico
Eleitoral, o Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.

Decisdo: Apo6s o voto do relator, deferindo o pedido de ingresso do Podemos (PODE) - Nacional no feito na condigdo de
assistente simples da recorrente/recorrida Selma Rosane Santos Arruda, rejeitando as preliminares, dando parcial provimento
ao recurso ordinario de Clérie Fabiana Mendes apenas para determinar a exclusdo dos documentos referentes a violagdo do seu
sigilo bancério, negando provimento aos recursos ordinarios do Partido Social Liberal (PSL) —Nacional, de Selma Rosane Santos
Arruda, de Gilberto Eglair Possamai e de Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros, determinando a execu¢do imediata da
decisdo apos a publicagdo do acérddo, a expedicdo de oficio ao Senhor Presidente do Senado Federal e a comunicagdo ao
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso para que adote as providéncias cabiveis quanto a renovagdo do pleito, o julgamento
foi suspenso para continuidade na Sessdo Ordinaria Jurisdicional de 10 de dezembro de 2019 (terca-feira).

Aguardam os Ministros Luis Felipe Salomdo, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Sérgio Banhos, Luis Roberto Barroso, Edson
Fachin e Rosa Weber (presidente).

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente) e Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salom3o, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: José Bonifacio Borges de Andrada.

SESSAO DE 03.12.2019.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhora Presidente, trata-se de cinco recursos ordindrios, interpostos nos autos
de duas A¢des de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) julgadas conjuntamente pelo TRE/MT, contra acérddo abaixo ementado,
integrado por embargos declaratérios acolhidos sem efeitos infringentes:

ELEICOES 2018. CARGO DE SENADOR. AGOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRIMEIRA AGAO PROPOSTA DIANTE DA
SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE PODER ECONOMICO PELO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS A REALIZAGAO DE
GASTOS E ARRECADAGAO DE RECURSOS PARA CAMPANHA ELEITORAL. INGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NA
QUALIDADE DE LITISCONSORTE ATIVO. SEGUNDA DEMANDA PROPOSTA EM RAZAO DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO, ABUSO DE PODER POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. REUNIAO DOS
PROCESSOS COM FULCRO NO art. 96-B, caput e § 22, da Lei n.2 9.504/1997 —ILICITOS ELEITORAIS QUE COMPREENDEM UM SO
AMPLO CONTEXTO FATICO — JULGAMENTO CONJUNTO. PRELIMINARES: 1) ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS REPRESENTADOS.
ALEGAGAO DE QUE O SUPOSTO CONTRATO QUE EMBASA A PROPOSITURA DAS AGOES FOI CELEBRADO COM PARTIDO
POLITICO. IRRELEVANCIA. EXISTENCIA DE OUTRAS PROVAS CONCERNENTES AOS INVESTIGADOS. RESPONSABILIDADE A SER
AVERIGUADA NO MERITO. PRELIMINAR REJEITADA. 2) AGRAVO INTERNO APRECIADO COMO PRELIMINAR. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO QUE DEFERIU A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE AUSENCIA DE CONDIGAO
DE PROCEDIBILIDADE DA AGAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO FEITO ATE O JULGAMENTO DE AGAO CiVEL PROPOSTA EM
DESFAVOR DA PARTE REPRESENTADA. AGRAVO NAO CONHECIDO PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL NO CURSO DO PROCESSO,
DADA A IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS. EMBARGOS OPOSTOS EM FACE DESSA DECISAO.
APRECIAGAO DA PRELIMINAR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA DECRETAGAO DA QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO. RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE DA PRIMEIRA AIJE. NAO ACOLHIMENTO DA TESE
DE EXTINGAO DA AGAO PELA SUPOSTA PRATICA DOS ILICITOS ELEITORAIS PREVISTOS NOS ART. 30-A DA LEI DAS ELEIGOES.
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. QUESTOES PRELIMINARES REJEITADAS. PEDIDO DE SUSPENSAO DO FEITO REJEITADO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. EMBARGOS DECLARATORIOS PREJUDICADOS. 3) CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. UTILIZAGAO DE PROVAS EMPRESTADAS QUE NAO FORAM SUBMETIDAS
A EXAME PERICIAL NO PROCESSO DE ORIGEM (AIJE). REQUERIMENTO MERAMENTE PROTELATORIO. PRELIMINAR REJEITADA.
4) CERCEAMENTO DE DEFESA. ENCERRAMENTO PREMATURO DA INSTRUGAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE SE AGUARDAR O

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 182

RETORNO DE CARTA PRECATORIA EXPEDIDA PARA OITIVA DE TESTEMUNHA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO SOBRE A
IMPRESCINDIBILIDADE DE OITIVA DA TESTEMUNHA. PRELIMINAR REJEITADA. 5) CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO
DE OITIVA DE TESTEMUNHAS ARROLADAS NA SEGUNDA AIJE. NAO COMPARECIMENTO A AUDIENCIA UNA. RECUSA DOS
REPRESENTADOS EM ESCLARECER OS MOTIVOS DA NECESSIDADE DE INQUIRIGAO. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO:
ARRECADAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA PAGAMENTO DE DESPESAS COM FINALIDADE ELEITORAL ANTES DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 32, DA RESOLUGAO TSE N.2 23.553/2017. RECEITA ORIUNDA DE SUPOSTO
CONTRATO DE MUTUO CELEBRADO ENTRE A CANDIDATA INVESTIGADA E SEU PRIMEIRO SUPLENTE, TAMBEM INVESTIGADO.
CONTRATAGAO E PAGAMENTO DE DESPESAS TIPICAS ELEITORAIS EM PERIODO DE "PRE-CAMPANHA". PAGAMENTOS DE
DESPESAS EMINENTEMENTE ELEITORAIS DURANTE O PERIODO PROPRIO, CONTUDO, SEM QUE TENHA OCORRIDO A DEVIDA
ESCRITURAGAO CONTABIL. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A ARRECADAGAO E GASTOS DE RECURSO PARA A
CAMPANHA ELEITORAL. HIPOTESES MATERIAIS DE CONFIGURAGAO DO ART. 30-A, DA LEI N.2 9.504/1997 ("CAIXA DOIS").
UTILIZAGAO DE RECURSOS PATRIMONIAIS EM EXCESSO. VALOR SIGNIFICATIVO EM RELAGAO AO CONTEXTO DA CAMPANHA.
CONFIGURAGAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO. GRAVIDADE SUFICIENTE PARA AFETAR A NORMALIDADE E LEGITIMIDADE
DAS ELEIGOES. DESEQUILIBRIO DA DISPUTA. ABUSO DE PODER POLITICO E ABUSO DE PODER PELO USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICAGAO SOCIAL. ILICITOS NAO CONFIGURADOS. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO, NESSE PARTICULAR.
AGOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. CASSAGAO DOS DIPLOMAS DOS
REPRESENTADOS. DECRETAGAO DE INELEGIBILIDADE TAO SOMENTE DA SENADORA ELEITA E 12 SUPLENTE. NAO
COMPROVAGAO DA PRATICA DO ATO ABUSIVO PELA 22 SUPLENTE. ANULAGAO DOS VOTOS OBTIDOS PELA CHAPA.
NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE NOVAS ELEIGOES APOS O JULGAMENTO DE EVENTUAL RECURSO ORDINARIO E
INDEPENDENTEMENTE DO TRANSITO EM JULGADO DESTA DECISAO PELO TSE. POSSE IMEDIATA E INTERINA DO 32 COLOCADO
APOS ESGOTADOS OS RECURSOS DOTADOS DE EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE
LITIGANCIA DE MA-FE FORMULADO PELOS DEMANDANTES.

1. Considerando que o suposto "contrato" que embasa a propositura das agdes eleitorais é, na realidade, mera minuta,
incompleta e ndo assinada por nenhum dos contratantes, ndo ha falar em legitimidade passiva do partido politico com base tdo
somente nesse documento, nem, muito menos, em ilegitimidade dos investigados (candidata e suplentes), uma vez que ha nos
autos outros elementos que indicam sua responsabilidade pelos atos praticados. Questdo que envolve matéria de cunho
probatério e como tal deve ser examinada junto com o mérito da agao.

2. A existéncia de indicios de abuso de poder econdmico consistente na arrecadagdo e dispéndio de recursos de campanha
eleitoral ndo contabilizados, bem como a necessidade de se aferir a verdadeira origem e destino dos recursos utilizados na pré-
campanha, sdo motivos suficientes para determinar a quebra dos sigilos bancarios dos representados a fim de elucidar por
completo a controvérsia verificada nas demandas propostas.

3. O ingresso do Ministério Publico Eleitoral como litisconsorte ativo da demanda supre a auséncia de legitimidade ativa de
candidato que propés agido eleitoral com fulcro no art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997.

A mera inobservancia do dies a quo previsto no art. 30-A, caput, da Lei das Eleigdes, ndo justifica a extingdo da demanda no
ponto em que trata da prética dos ilicitos eleitorais apurados com fundamento no referido dispositivo legal, se a agdo de
investigacdo judicial eleitoral foi deduzida com fundamento no abuso de poder econdmico. E da descricdo dos fatos submetidos
ao conhecimento do érgdo julgador que resultard a aplicagdo das sangBes previamente estabelecidas em lei. Aplicagdo do
principio da congruéncia. Inteligéncia do enunciado sumular n.2 62 do Tribunal Superior Eleitoral.

4. A suspensdo do processo ndo é compativel com a sistematica eleitoral adotada na agdo de investigagdo judicial eleitoral,
sobretudo em face do principio da celeridade, tipica aos feitos eleitorais, a exemplo da regra inserta no caput do art. 97-A da Lei
das EleigGes, bem ainda em razdo da independéncia existente entre as jurisdigdes eleitoral e civel.

5. Prejudicados os embargos declaratérios opostos em face da decisdo deste Tribunal que ndo conheceu do agravo interno
interposto, haja vista que a matéria de fundo daquela irresignagdo (embargos declaratérios) foi devidamente examinada no
julgamento das preliminares, verificando-se, destarte, a perda de objeto do recurso (art. 485, VI, do CPC).

6. Nado se verifica o cerceamento de defesa pelo indeferimento de realizagdo de prova pericial, quando o conteldo a ser
periciado ndo evidencia a necessidade de intervengdo técnica. Nos termos da regra contida no art. 370, paragrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil, o juiz podera indeferir as diligéncias inuteis ou meramente protelatdrias.

7.0s §§ 12 e 22 do art. 222 do Cdodigo de Processo Penal, aplicaveis em carater suplementar ao processo eleitoral, dispdem que
a expedicdo de carta precatdria para oitiva de testemunha ndo possui o conddo de suspender a instrugdo, nem tampouco de
inviabilizar o julgamento da agdo. O simples fato da oitiva da testemunha em questdo ter sido inicialmente deferida, expedindo-
se a carta precatdria por determinagdo do relator do feito, ndo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da
missiva nos autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo sé ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha
imprescindivel, cujas declaragSes fossem determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos
investigados.

8. Pode o juiz relator indeferir o pedido de oitiva de testemunhas que, inicialmente, ndo compareceram a audiéncia
previamente designada, ignorando a norma contida no art. 22, inciso V, da Lei Complementar n.2 64/1990, sobretudo se houver
recusa da parte interessada em esclarecer os motivos pelos quais tais inquirigdes seriam imprescindiveis para a solugdo do
mérito. Nos termos do art. 370 do Cddigo de Processo Civil, o juiz poderd indeferir a produgdo das provas que reputar
desnecessarias ou protelatdrias.

9. Em regra, a legislagdo eleitoral estabelece que a arrecadagdo de recursos para a campanha eleitoral, de qualquer natureza,
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por candidatos e partidos politicos, somente podera se efetivar apds a observancia dos requisitos previstos no art. 32 da
Resolugdo TSE n.2 23.553/2017.

10. De acordo com o art. 38, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, os gastos de campanha "somente poderdo ser efetivados a
partir da data da realizagdo da respectiva convengdo partidaria, observado o preenchimento dos pré-requisitos de que tratam
os incisos |, Il e Ill", especificados no caput do art. 32 do mesmo diploma normativo (requerimento de registro de candidatura,
inscrigdo no CNPJ e abertura de conta bancaria especifica).

11. Na espécie, os representados realizaram enorme quantidade de gastos tipicamente eleitorais (remuneragdo a prestadores
de servigo; produgdo de programas de radio, televisdo ou video; realizagdo de pesquisas; produgdo de jingles, vinhetas e slogans -
art. 37, incisos VII, X, Xl e XV, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017) no periodo de "pré-campanha", os quais, diga-se de passagem,
somente poderiam ser realizados apds o dia 5.8.2018, nos termos do art. 38, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017 c/c o art. 82 da
Lei n.2 9.504/1997. Além disso, efetuaram uma série de gastos eleitorais em periodo préprio, porém a margem da
contabilidade oficial, sem transitarem os recursos pela conta de campanha.

12. Nos termos dos incisos X e XV, do art. 37, da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, para configura¢do do gasto eleitoral nio é
necessario que tenha havido a divulgagdo de programas de radio, televisdo ou video, ou de jingles, vinhetas e slogans, bastando
apenas que tenha havido a sua produgao.

13. Destaca-se que os representados realizaram gastos eleitorais proprios de campanha eleitoral, que atingem o valor de RS
1.232.256,00 (um milhdo, duzentos e trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais), sem que tenha havido qualquer
registro na contabilidade oficial, quantia esta que se afigura significativa no contexto da campanha.

14. A utilizagdo de recursos financeiros obtidos mediante empréstimo de pessoa fisica é pratica rigorosamente proibida pela
norma eleitoral, consoante previsdo do art. 18 da Resolugdo TSE n. 2 23.553/2017.

15. A pratica de condutas que violam as regras disciplinadoras da arrecadagdo e gastos de recursos financeiros destinados a
campanha eleitoral, configura os ilicitos previstos no art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997 ("caixa dois").

16. A utilizagdo excessiva, pelos representados, de aportes financeiros em desacordo com as normas relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos, no valor de RS 1.232.256,00 (um milhdo, duzentos e trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais),
quantia que corresponde a 72,29% (setenta e dois virgula vinte e nove por cento) das despesas efetivamente declaradas pelos
representados a Justica Eleitoral, revela a pratica de abuso de poder econémico revestido de gravidade suficiente para
aplicagdo das sangbes previstas no inciso XIV, do art. 22, da Lei Complementar n.2 64/1990, porquanto afetaram objetivamente
a igualdade de oportunidades entre os candidatos na disputa eleitoral e a normalidade das eleigGes.

17. O fato de a chapa majoritaria encabegada pela representada Selma Rosane Santos Arruda ter sido a mais votada na disputa
ao Senado Federal, é circunstancia que, seguramente, atesta a aptiddo dos atos praticados para ferir o bem juridico protegido
pela legislagdo eleitoral, in casu, a legitimidade do voto.

18. E assente na jurisprudéncia do TSE que a configuracdo do ilicito eleitoral, consistente no abuso de poder politico e no uso
indevido dos meios de comunicagdo, requer a presenga de um conjunto probatério concludente, o que ndo ocorreu na espécie.

19. Nao havendo demonstragdo de que a investigada e 22 Suplente da chapa formada pelos representados tenha participado
direta ou indiretamente na pratica dos atos abusivos, é imperioso afastar-lhe de eventual declaragdo de inelegibilidade, haja
vista o que estabelece o inciso XV, do art. 22, da Lei das Inelegibilidades.

20. AgGes de investigacdo judicial eleitoral julgadas parcialmente procedentes, reconhecendo-se a pratica do abuso de poder
econdmico, consubstanciada na realizagdo de condutas que violam diretamente as regras que disciplinam a arrecadagdo e
gastos de recursos financeiros destinados a campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997), impondo-se aos trés
representados a cassa¢dao dos diplomas outorgados em razdo do resultado das elei¢des gerais de 2018, decretando-se, por
consequéncia, a perda de seus mandatos eletivos, conforme art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.2 64/1990 c/c o art. 30-
A, § 29, da Lei n.2 9.504/1997, bem como a decretagdo da inelegibilidade da primeira e do segundo investigado para as elei¢des
a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2018.

21. Confirmada a cassagdo dos representados, apds o julgamento de eventual recurso ordinario pelo TSE (art. 257, § 29, do
Codigo Eleitoral), fica desde logo convocada a realizagdo de novas elei¢es para uma vaga ao cargo de Senador, nos termos do
artigo 224, §§ 32 e 49, inciso Il, do Cadigo Eleitoral, independentemente do transito em julgado desta decisdo (conforme ADI n.2
5.525/DF), cabendo a este Tribunal, oportunamente, designar a data e adotar as demais providéncias indispensaveis.

22. A mingua de previsdo constitucional ou legal, o eventual esgotamento dos recursos dotados de efeito suspensivo a serem
interpostos pela Senadora cujo mandato foi cassado no julgamento destas agdes ndo autoriza a posse interina do 32 colocado
na disputa ao Senado até a realizagdo das elei¢cGes suplementares a serem convocadas. Vencido, no ponto, o Relator, que
entendia necessaria tal providéncia a fim de preservar, nesse intervalo, a representatividade do Estado no Senado Federal.

23. Nado configura litigdncia de ma-fé o pedido formulado pelos representantes postulando o adiamento do julgamento da agdo
eleitoral, fundado na constituigdo de novos patronos, uma vez que ndo ultrapassa os limites do direito de petigdo (art. 59,
XXXIV, "a" da Constituigdo Federal), e, por conseguinte, ndo configura hipdtese de incidéncia da regra prevista no art. 80, IV, do
Cadigo de Processo Civil.

Na sessdo jurisdicional de 3/12/2019, o doutro Ministro Og Fernandes (Relator) proferiu voto no seguinte sentido:

a. negou provimento aos recursos de Selma Arruda (primeira colocada com 678.542 votos; 24,57%), do primeiro
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suplente e do respectivo partido, confirmando o aresto (undanime no ponto) em que se cassou a chapa e se declararam
inelegiveis a titular e o referido suplente por arrecadagdo e gastos ilicito de recursos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97) e
abuso de poder econémico (art. 22 da LC 64/90);

b. proveu em parte o recurso da segunda suplente apenas para excluir prova oriunda da quebra do sigilo bancario em
relagcdo a ela, sem, contudo, qualquer repercussao no desfecho da lide;

[ desproveu o quinto recurso, interposto pelo terceiros colocados na eleigdo, mantendo o indeferimento da assungdo
provisoria no cargo enquanto ndo realizada a nova eleigdo.

2. Passo a proferir voto e examino, ponto a ponto, as questdes de cunho preliminar e de mérito aduzidas.

3. Dentre as preliminares arguidas pelos vencedores do pleito majoritario, destaco de inicio a alegada ampliagdo objetiva da
demanda quando do ingresso do Ministério Publico como litisconsorte ativo do autor de uma das AlJEs.

No ponto, alega-se que o Parquet, aproveitando-se dessa circunstancia, apontou outras condutas além da contratagdo das
empresas Genius at Work Produgbes Cinematograficas Ltda. e Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda.

Todavia, no caso especifico dos autos, ndo ha falar em nulidade.

Consoante o principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief), plasmado nos arts. 219 do Cédigo Eleitoral,
283, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil e 563 do Cdédigo de Processo Penal, o pronunciamento da nulidade de ato
processual requer que se demonstre efetivamente o prejuizo sofrido pela parte. Confiram-se:

Art. 219. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstragdo de prejuizo.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser
praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as prescri¢Ges legais.

Paragrafo Unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagdo ou para a defesa.

Em suma, "ausente a demonstragdo de prejuizo, ndo cabe o reconhecimento de nulidade referente ao suposto cerceamento de
defesa, a teor do art. 219 do Cédigo Eleitoral" (REspe 361-34/SP, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 22/11/2018).

Na espécie, anoto em primeiro lugar que o Ministério Publico requereu seu ingresso na AIJE em 12/10/2018, isto é, mais de dois
meses antes do prazo decadencial de 19/12/2018 (data da diplomagdo), e em momento anterior a defesa pelos entdo
investigados.

A atuagdo ministerial como litisconsorte ativo visou unicamente conferir ao processo eleitoral maior economia e celeridade,
principios insitos a esta Justica Especializada. Nada impediria, a época, que o Ministério Publico ou qualquer outro legitimado
ajuizasse AIJE auténoma com base em novos fatos, inclusive com requerimento de produgdo de provas.

De todo modo, em acréscimo, observo que desde o requerimento de ingresso na AIJE o drgdo ministerial narrou a existéncia de
caixa dois e ressaltou que as omissdes de gastos ndo se limitavam as prestadoras de servigo Genius e Vetor.

Ademais, no decisum em que se admitiu o ingresso, determinou-se a notificagdo dos réus para contestarem as alegagdes e
documentos juntados.

Por fim, ainda quanto a referida preliminar, ndo vislumbro similitude fatica entre o caso dos autos e o que decidido pelo
Tribunal Superior Eleitoral na AIJE 1943-58/DF, envolvendo o caso da chapa presidencial Dilma Rousseff/Michel Temer, em que
se assentou o seguinte:

7. AMPLIAGAO OBJETIVA DA DEMANDA EM RELAGAO A ILICITOS NARRADOS POR EXECUTIVOS DA ODEBRECHT
[...]

a) Segundo o principio juridico processual da congruéncia, adstri¢do ou correlagdo, o julgamento judicial fica adstrito ao pedido
e a causa de pedir postos na inicial da agdo, pela iniciativa do autor. Assim, ndo compete ao 6rgdo julgador modificar, alterar,

retocar, suprir ou complementar o pedido da parte promovente.

[...]

c) No entanto, esse art. 23 da LC 64/90, ao alargar a atividade probatdria, ndo autoriza a prolagdo de juizo condenatério que
ndo seja fundado diretamente na prova dos fatos que compuseram o suporte empirico da iniciativa sancionadora. Em outros
termos, esse dispositivo legal ndo elimina do mundo do processo as garantias cldssicas das pessoas processadas nem detona os
limites da atuagdo judicial, como se abrisse a sua porta ao ingresso de procedimentos indiscriminados ou mesmo a inclusdo de
fatos que ndo foram apontados na peca inaugural do processo. Numa agdo sancionadora isso seria fatal para o sistema de
garantias processuais.

[...]
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f) Uma das garantias processuais mais relevantes, integrante do justo processo juridico, é aquela que diz respeito a ciéncia, pela

pessoa acionada, de todos os fatos e argumentos alegados contra si pela parte promovente. Por isso se diz que a petigdo inicial
define os polos da demanda e delimita o seu objeto, em face do qual se desenvolve a resposta a lide e se instala a atividade
probatdria. A instrugdo visa ao convencimento do Julgador, quanto a materialidade e a autoria dos atos postos na imputagdo
(inicial da agdo sancionadora), sendo a sua produgdo o nucleo ou o centro da solugdo da questdo. Ndo se pode aceitar (nem se
deve aceitar) decisdo judicial condenatdria sem prova concludente dos fatos imputados e da sua autoria.

g) Na presente a¢do, serdo apreciadas as provas produzidas até a estabilizacdo da demanda, de modo que é somente o rol
daqueles fatos, com a exclusdo de quaisquer outros, que compde o interesse da jurisdigdo eleitoral e demarca o exercicio da
atividade das partes relativamente as provas. Nem mais e nem menos, sob pena de o processo se converter num campo
minado de sUbitas armadilhas e surpresas.

h) Os principios constitucionais do contraditdrio exigem a delimitagdo da causa de pedir, tanto no processo civil comum como
no processo eleitoral, para que as partes e também o Julgador tenham pleno conhecimento da lide e do efeito juridico que deve
ser objeto da decisdo. Colhe-se da jurisprudéncia do colendo STJ que o Juiz ndo pode decidir com fundamento em fato ndo

alegado, sob pena de comprometer o contraditério, impondo ao vencido resultado ndo requerido, do qual ndo se

defendeu (REsp 1.641.446/PI, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 21.3.2017). [...]
4. Rejeito, também, a maior parte das demais preliminares.

Ndo ha falar em ilegitimidade de candidato para ajuizar isoladamente a segunda AlJE, sob o fundamento de que o art. 30-A da
Lei 9.504/97 elenca apenas partidos politicos e coligagdes. Como se viu, houve o ingresso do Ministério Publico antes da defesa
e, além disso, as condutas também se amoldam a hipdtese de abuso de poder econdmico (art. 22 da LC 64/90), cabendo a parte
se defender dos fatos, e ndo da capitulagdo juridica atribuida (Simula 62/TSE).

De outra parte, esta Corte admite expressamente a propositura da representacio do art. 30-A da Lei 9.504/97 antes da data da
diplomac&o. Nesse sentido, dentre outros, o RO 1220-86/TO, redator para acérddo Ministro Luiz Fux, sessdo de 22/3/2018,
dentre outros.

Quanto ao encerramento da instru¢do antes de devolvida carta precatéria para oitiva de testemunha, constatou-se, a
posteriori, a desnecessidade de produgdo dessa prova, incidindo o art. 370, paragrafo tnico, do CPC/2015: "o juiz indeferird, em
decisdo fundamentada, as diligéncias inteis ou meramente protelatdrias".

De acordo com o TRE/MT, "a requerida Selma Rosane Santos Arruda ndo nega ter contratado os servigos da 'Genius at Work'
para a realizagdo de determinados servigos durante a 'pré-campanha', cingindo-se a controvérsia apenas ao enquadramento
juridico dessa conduta.

Como se vé, ademais, também n3o houve afronta ao art. 1.022 do CPC/2015 pela Corte local, que se manifestou de forma
expressa e fundamentada sobre a matéria.

Avangando na anadlise das preliminares, incabivel o requerimento de suspensdo deste feito enquanto ndo julgadas, em
definitivo, o processo de contas de campanha e a agdo monitéria proposta na Justica Comum por uma das empresas
prestadoras de servigo. Além de a medida atentar contra o principio da celeridade, inerente aos feitos que tramitam nesta
Justica, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que "a prestagdo de contas ndo se confunde com a representagdo instituida pelo
art. 30-A da Lei n2 9.504/97" (AgR-Al 3-12/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 30/3/2015).

No que toca a auséncia de pericia no material publicitarios produzido pela empresa Genius at Work, os recorrentes ndo
apontam sequer quais pegas teriam sido objeto de falsificagdo e qual a motivagdo para tal requerimento.

Quanto a apresentacdo das alegagdes finais pelo Parquet apds os investigados, ndo se demonstrou prejuizo efetivo, ndo
cabendo, assim, decretar a nulidade.

Ressalto, ainda em sede preliminar, que a circunstancia de o sdcio-proprietario de uma das empresas ter manejado agdo
monitdria contra a Senadora Selma Arruda, envolvendo os servigos prestados a campanha, ndo implica quaisquer das hipdteses
de suspeig¢do do art. 447 do CPC/2015, tampouco é motivo de contradita.

Rejeito, de igual modo, a ilegalidade da quebra do sigilo do primeiro suplente. O Relator do feito no TRE/MT oportunizou que os
candidatos, espontaneamente, trouxessem aos autos os extratos bancarios, os quais se quedaram inertes. Ademais, a quebra
foi devidamente fundamentada e considerou as circunstancias do caso concreto, conforme se verifica do seguinte trecho da
decisdo em que se decretou a medida:

Indefiro, contudo, a dilagdo do prazo concedido para a apresentagdo dos extratos detalhados das movimentagdes financeiras
dos requeridos Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai; por consequéncia, acolho o pedido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral para decretar a quebra do sigilo bancario de ambos, com fundamento no art. 12, § 49, da Lei
Complementar n.2 105/2001, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econdmico consistente na arrecadagdo e
dispéndio de recursos de campanha eleitoral ndo contabilizados.

Com efeito, o pagamento de vultosas quantias de dinheiro a agéncia de publicidade "Genius at Work Produgdes
Cinematograficas" no periodo rotulado de "pré-campanha", consoante relatado e documentado nos autos —o que, vale dizer,
ndo é contestado pelos requeridos —, pode, em tese, caracterizar conduta ilicita tendente a desequilibrar o pleito, revelando-se
imperioso esclarecer, também, a origem do numerario que transitou pelas contas dos defendentes, a fim de elucidar por
completo a controvérsia instalada nesta demanda, emprestando-se concretude ao poder fiscalizatério da Justica Eleitoral, sem
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prejuizo de que, no julgamento do mérito, apreciando-se detidamente todas as teses suscitadas no vertente caso, as condutas
apuradas venham a ser compreendidas como idéneas.

Consoante a jurisprudéncia dos tribunais patrios, a decretagdo da quebra do sigilo bancario mediante decisum judicial
devidamente fundamentada, levando-se em conta os elementos concretos do caso, atende ao art. 93, IX, da Constituicao
Federal, ndo havendo falar em inviolabilidade absoluta desses dados. Veja-se:

[...] 1. O sigilo financeiro, que pode ser compreendido como sigilo fiscal e bancério, fundamenta-se, precipuamente, na garantia
constitucional da preservagdo da intimidade (art. 52, X e Xll, da CF), que manifesta verdadeiro direito da personalidade,
notadamente porque se traduz em direito fundamental a inviolabilidade de informagdes inerentes a pessoa, em suas relagdes
com o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, a jurisprudéncia firmou a compreensdo de que ndo se trata de um direito
absoluto, sendo possivel mitigar sua protegdo quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico
relevante, sempre por meio de decisdo proferida por autoridade judicial competente, suficientemente fundamentada, na qual
se justifique a necessidade da medida para fins de investigagdo criminal ou de instrugdo processual criminal, sempre lastreada
em indicios que devem ser, em tese, bastantes a configuragdo de suposta ocorréncia de crime sujeito a agdo penal publica.

(STJ, HC 349.945/PE, redator para acérddo Min. Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, DJE de 2/2/2017)

5. A Unica preliminar que se acolhe, na linha do voto do douto relator, diz respeito a quebra do sigilo da segunda suplente
(Clérie Fabiana Mendes), porquanto ausente mengdo ao seu home no decisum em que se decretou a medida, circunstancia,
todavia, que ndo tem nenhuma repercussdo na espécie diante do farto conjunto probatério remanescente.

6. No que concerne ao tema de fundo, discute-se na hipdtese dos autos a pratica de abuso de poder econdmico (art. 22 da LC
64/90) e de arrecadacgdo e gastos ilicitos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97) pela chapa vencedora da elei¢do para o cargo
de senador por Mato Grosso em 2018.

A teor da jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder econGmico caracteriza-se pelo emprego exorbitante de recursos
patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, em beneficio de determinada candidatura, de forma a comprometer a isonomia
da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito. Cite-se, a titulo demonstrativo, o REspe 1-10/RN, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de
11/9/2019.

Quanto ao art. 30-A da Lei 9.504/97, ressalte-se de inicio que as ilicitudes havidas na arrecadacdo e dispéndio de valores de
campanha representam uma das maiores causas de interferéncia na legitimidade do processo eleitoral, porquanto
comprometem um de seus pilares, qual seja, a isonomia entre os candidatos.

No paradigmdtico julgamento do RO 1220-86/TO (DJE de 27/3/2018), o e. Ministro Luiz Fux salientou com muita propriedade
ser necessaria firme atuagdo desta Justica na reprimenda de condutas que atentem contra esse postulado fundamental,
inerente a celebragdo de eleigdes e igualitarias e ao préprio Estado Democratico de Direito, concluindo que, "ao interditar a
captagdo ou a arrecadacdo ilicita de recursos, buscou o legislador ordindrio evitar —ou, ao menos, refrear —a cooptagdo do
sistema politico pelo poder econdmico, cendrio que, se admitido, trasladaria as iniquidades inerentes a esfera econdmica para o
campo politico, em flagrante descompasso com o postulado da igualdade politica entre os players do prélio eleitoral".

Ainda nesse sentido, leciona José Jairo Gomes que "é grave a conduta de quem se afasta da regulamentacdo estabelecida para
o financiamento de campanha, seja percebendo contribuicdo de fonte vedada, seja langando mao de recursos oriundos de
fontes ndo declaradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos adrede fixados" (in: Direito Eleitoral. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 737).

Na espécie, o TRE/MT, a partir de vasto conjunto probatério integrado por extratos bancarios, depoimentos, relatérios e
contratos, assentou que "os gastos proprios de campanha eleitoral realizados pelos representados [ora recorrentes], sem
escrituracdo contabil, atingiram o valor de RS 1.232.256,00 [...]", o que correspondeu a "72,29% [...] das despesas efetivamente
declaradas pelos representados a Justiga Eleitoral" (fl. 62 do aresto). As condutas podem ser assim divididas, conforme se extrai
do aresto a quo:

a. "a representada Selma Rosane Santos Arruda pactuou com a sociedade empresaria Genius at Work Produgdes
Cinematograficas Ltda., a prestagcdo de servigos publicitdrios voltados a promogdo de sua candidatura as eleigdes de 2018, a
partir de 9 de abril de 2018" (fl. 47 do acérdao);

b. "foi contratada a empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda.", pagando-se "R$ 60.000,00 |[...]
através de 2 (dois) TEDs enviados da sua conta bancaria [da primeira recorrente] na Caixa Econémica Federal, sendo o primeiro
em 16.4.2018, no valor de RS 36.000,00 [...]; e o segundo em 9.5.2018, no valor de RS 24.000,00 [...]" (fl. 55);

c. "pagamento da quantia de RS 140.000,00 [...] a empresa KGM Assessoria Institucional", sendo "R$ 20.000,00 [...], via TED, na
data de 19.8.2018, oriundo da conta corrente n.2 19357, agéncia n.2 1695, da Caixa Econdmica Federal, de titularidade da
investigada Selma Rosane Santos Arruda; e R$ 120.000,00 [...] através de cheque emitido em 31.8.2018, da conta corrente n.2
1092944, agéncia n.2 1492, do Banco do Brasil, de titularidade do representado Gilberto Eglair Possamai, ou seja, em pleno
periodo eleitoral" (fl. 51);

d. "outros pagamentos (ndo contabilizados), a prestadores de servigos (pessoas fisicas) que constaram da prestagdo de contas
dos representados", a denotar "a continuidade dos servigos ajustados anteriormente, corroborando, assim, a tese de que houve
a realizagdo de gastos eleitorais antes do periodo permitido" (fl. 53);

e. autofinanciamento pela candidata, no valor de R$ 188.000,00, incompativel com sua renda.
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Acerca das mencionadas condutas, chama a ateng¢do a vultosa quantia de gastos, os quais, além disso, em sua maior parte,
ocorreram antes do periodo da campanha e sem a devida contabilizagdo, configurando-se a pratica de caixa dois e de abuso de
poder econémico.

Ademais, a conjugagdo de iniUmeros dispositivos da legislagdo de regéncia, envolvendo o dispéndio de valores na disputa
eleitoral, realga ainda mais a ilicitude.

Com efeito, a teor do art. 17 da Lei 9.504/97, "as despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei", o que deve ocorrer somente a partir "do dia 15 de agosto do
ano em que se realizarem as elei¢des", conforme o art. 11 do mencionado diploma.

Essa compreensdo foi consolidada no art. 38 da Res.-TSE 23.553/2017, segundo o qual "os gastos de campanha por partido
politico ou candidato somente poderdo ser efetivados a partir da data da realizagdo da respectiva convengdo partidaria".

Acrescente-se que, de acordo com o art. 18 da mencionada Resolugdo,

Art. 18. A utilizagdo de recursos préprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente é admitida quando a
contratagdo ocorra em institui¢des financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso
de candidatos, quando cumpridos os seguintes requisitos cumulativos:

| —estejam caucionados por bem integrante do seu patrim6nio no momento do registro de candidatura;
Il —ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade econémica.

A esse respeito, conforme salientou o TRE/MT, calcado na prova dos autos, "a representada Selma Rosane Santos Arruda
recebeu um aporte financeiro no valor RS 1.500.000,00 [...], proveniente de transferéncias bancérias realizadas pelo
representado e 12 Suplente da chapa senatorial, Gilberto Eglair Possamai, no valor R$ 1.000.000,00 [...], em 5.4.2018, e RS
500.000,00 [...], através de transferéncia promovida por Adriana Krasnievicz, (esposa de Gilberto Eglair Possamai), em
13.7.2018 [...], conforme relatério financeiro emitido pelo SIMBA e extratos colacionados ao feito" (fl. 56), reiterando-se, no
ponto, a auséncia de transito em julgado pela conta bancaria da campanha, a evidenciar mais uma vez o caixa dois.

Em suma, o conjunto probatoério revela que a cabega da chapa e seu primeiro suplente usaram recursos proprios substanciais
para pagar servigos de publicidade e marketing antes do inicio do periodo eleitoral, sem passar pela conta de campanha e com
consequente omissdo no ajuste contdbil a fim de mascarar a realidade e inviabilizar a fiscalizagdo do fluxo monetario pelos
entes controladores.

Essa conduta caracteriza tanto a arrecadagdo e os gastos ilicitos de recursos, em especial materializados no caixa dois, como o
abuso de poder econdmico diante dos valores envolvidos, em percentual superior a 72% do total de despesas.

Preencheu-se, assim, quanto ao abuso, o pressuposto da gravidade dos fatos (art. 22, XVI, da LC 64/90), além do que, de outra
parte, esta Corte ja assentou que "a pratica de 'caixa dois' é suficiente por si s6 para a perda do registro ou do diploma,
porquanto a fraude escritural de omissdo de valores e de falta de esclarecimento de sua origem inviabiliza o controle, por esta
Justica Especializada, do aporte financeiro em favor de candidatos, partidos politicos e coligagdes" (AgR-REspe 726-58/RN, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJE de 27/6/2019).

Confira-se, ainda, o voto do douto Relator quanto as consequéncias dos ilicitos praticados, em que se esgota o tema com muita
propriedade (fls. 79 e seguintes):

5. Da andlise dos fatos a luz da jurisprudéncia do TSE, mormente a partir dos institutos do abuso do poder econémico e do caixa
dois eleitoral

As condutas que violam a legislagdo eleitoral, identificadas a partir da andlise fatica empreendida neste voto, estdo contidas nos
itens 4.2.4,4.2.5,42.6e4.2.7.

[...]

Impende analisar, desde logo, o expressivo aporte financeiro recebido por Selma Rosane Santos Arruda, que, segundo a propria
recorrente, seria destinado integralmente a sua pré-campanha.

0 valor repassado por Gilberto Eglair Possamai, que viria a ser seu primeiro suplente, chegou a RS 1.500.000,00.

Essa quantia: (a) representa metade do valor estabelecido como limite de gastos para o cargo de senador no Estado de Mato
Grosso (RS 3.000.000,00); (b) equivale a, aproximadamente, 88% do total dos recursos financeiros arrecadados pelos préprios
recorrentes para o periodo eleitoral propriamente dito (RS 1.704.416,93); (c) alcanca 68% do total dos recursos financeiros
recebidos pela chapa que logrou a segunda colocag¢do no pleito ao Senado no Estado de Mato Grosso (RS 2.188.027,16); (d)
representa 87,13% do total dos recursos financeiros recebidos pela chapa que ficou em terceiro lugar no mesmo pleito (RS
1.721.346,35).

Mesmo se considerarmos a elei¢do presidencial, o valor recebido, na pré-campanha, pela recorrente é expressivo, porquanto
corresponde a 37,30% de todos os recursos financeiros arrecadados pelo candidato eleito a Presidéncia da Republica —que, a
época dos fatos, pertencia ao mesmo partido de Selma Rosane Santos Arruda e de seus dois suplentes.

Conforme consta no item 4.2.4, parte desses recursos foram revertidos, ainda antes do periodo eleitoral, a empresa Genius at
Work (R$ 550.000,00), sem que houvesse a formalizacdo de contrato entre as partes, e transformados em farto material de
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interesse da entdo pré-candidata.

[...]

Existem modelos de adesivo, banner e faixa. Ha, ainda, diversos audios/videos favoraveis a pré-candidata, além de fotos
profissionais de Selma Arruda em eventos de que participou no periodo pré-eleitoral.

Conforme analisado, a distribuigdo desse material, de forma fisica e pela internet, no periodo de pré-campanha, ndo é sequer
negada pela recorrente, que admitiu, inclusive, a contratagdo de impulsionamento de contetdos no Facebook.

[...]

Exige-se que esses fatos caracterizem antecipagdo indevida de campanha com gravidade suficiente para macular os bens
juridicos tutelados em AIJE, mormente a igualdade de condigGes entre os contentores da eleigdo, hipotese que considero
caracterizada no caso sob exame. Ndo fosse suficiente a realizagdo desses vultosos gastos nos mais variados elementos de pré-
campanha, que, a meu sentir, vdo ao encontro do definido por esta Corte Superior nos autos do citado leading case, houve
também gastos especificos de campanha que, a luz da legislagdo, somente poderiam ser efetuados no periodo eleitoral.

[...]

Resta, ainda, na composi¢do do quadro de ilicitos perpetrados pelos recorrentes, o enquadramento dos fatos descritos nos
topicos 4.2.5, 4.2.6 e 4.2.7, quais sejam: (a) autofinanciamento pela candidata de sua campanha, no valor de R$ 188.000,00; (b)
pagamentos realizados por Selma Rosane Santos Arruda a empresa KGM Assessoria Institucional Ltda. e a seu sdcio-diretor,
Kleber Alves Lima, que totalizam R$ 100.000,00; (c) pagamento realizado por Gilberto Eglair Possamai a empresa Genius at
Work, por meio de cheque no valor de R$ 120.000,00 (emitido em 31.8.2018), diretamente de sua conta-corrente pessoal.

[...]

Diante desses fatos, que, a meu ver, estdo comprovados nos autos do processo digital, é forcoso reconhecer a pratica nefasta
de caixa dois, em flagrante violagdo ao art. 30-A da Lei n2 9.504/1997.

7. Ante o exposto, acompanho o douto Relator, nos exatos termos do voto proferido.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhora Presidente, inicialmente louvo as sustentagdes orais, que
certamente contribuem, em reforgo aos densos memoriais escritos previamente encaminhados aos gabinetes, para a formagao
da convicgdo deste colegiado.

De igual forma, cumprimento Sua Exceléncia, o Ministro Og Fernandes, que proferiu verticalizado voto no sentido de
equacionar o caso.

Conforme ressaltado pelo eminente relator, foram interpostos cinco recursos ordinarios em face do acérddo proferido pelo
Tribunal a quo, mediante o qual julgada parcialmente procedente a agdo de investiga¢do judicial eleitoral (AIJE) para reconhecer
a pratica do abuso de poder econdmico e a utilizagdo ilicita de recursos de campanha que, in casu, consubstanciaria "caixa
dois".

As preliminares arguidas foram refutadas pelo TRE/MT.
As teses recursais estdo bem delineadas no relatdrio apresentado.

Passo ao voto.

I. Da alegada perda superveniente do interesse recursal do PSL e do pedido de assisténcia formulado pelo PODEMOS —

Nacional

Em sintonia com o encaminhamento proposto pelo ministro relator, afasto a alegada perda superveniente do interesse recursal
do PSL, uma vez que os suplentes da senadora Selma Arruda permanecem a ele filiados. Também admito nos presentes autos,
como assistente simples, o PODEMOS —Nacional, haja vista a migragdo partidaria da referida senadora para os seus quadros.

Il. Das preliminares recursais

A Unica preliminar recursal acolhida, em parte, pelo eminente relator —e mesmo assim sem pronunciamento de nulidade —diz
respeito com a quebra do sigilo bancario de Clérie Fabiana Mendes, segunda suplente da chapa.
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Com efeito, tal como ressaltado pelo Ministro Og Fernandes, "apesar de ndo haver decisdo nos autos que determine a quebra
de seu sigilo bancdrio, seus dados foram juntados por meio dos seguintes documentos: ID 15965588, ID 15965638, ID 15965688
e ID 15965738".

Portanto, é de rigor a exclusdo desses documentos, sem que tal providéncia acarrete prejuizo ao acervo probatdrio
remanescente.

No que tange a quebra do sigilo bancério dos demais envolvidos, trata-se de decisdo fundamentada e de prova necesséria a
elucidagdo dos fatos.

Acompanho o relator quanto ao acolhimento parcial da prefacial em destaque e, ainda, quanto ao ndo acolhimento das demais
preliminares dos recursos sub examine, que versam igualmente nulidades processuais, sublinhando, entre os fundamentos que
me sensibilizam, os seguintes:

1.1 —Da violacao ao art. 275 do CE c.c. 0 art. 1.022 do CPC

(alegada exclusivamente por Clérie Fabiana Mendes)

Na dicgdo do art. 275 do CE c.c. o art. 1.022 do CPC, os embargos de declaragdo sdo admissiveis para esclarecer obscuridade,
eliminar contradigdo, suprir omissdo ou corrigir erro material. Ndo sdo voltados para provocar mera revisitacdo, pelo érgdo

julgador, das razdes de decidir com base no _entendimento do embargante, qualquer que seja. A prestagdo jurisdicional
incompleta, contraditéria e/ou obscura é que desafia os aclaratérios. Aquela reputada injusta ou merecedora de aplicagdo
diversa do direito —pela leitura da parte interessada —comporta, processualmente, recurso proprio.

A oposigdo desmesurada de embargos declaratérios e a eventual adogdo de pressupostos distendidos de cabimento dessa
importante e nobre via processual deflagrariam inapropriado rejulgamento da causa pelo o6rgdo prolator
do decisum embargado, providéncia incabivel, sobremodo nesta Justica especializada, cujo norte iluminativo da prestagdo
jurisdicional é o da celeridade e o da duragdo razodvel do processo, esse Ultimo consagrado no art. 97-A da Lei das Eleigdes,
haja vista o prazo certo dos mandatos eletivos.

A imprescindibilidade de fundamentagdo da decisdo judicial (art. 93, IX, da CF) ndo se confunde com a imposi¢do, ao érgdo
julgador, do dever de, analiticamente e em todos os cenarios que a imaginagdo possa alcangar, discorrer verticalmente sobre
qualquer apontamento da parte, quando, vencida, buscar, por mero inconformismo, trincheira nas minucias, elevando-as a
condi¢cdo de nddoa processual, porém sem substrato real no sentido alegado.

Ao juiz ndo é permitido deixar de enfrentar questdes que, ao menos em tese (necessariamente embasada), possam, de forma
destoante da fundamentagdo que divisa adotar, conduzir a conclusdo seguramente distinta.

Os pontos tidos por ndo elucidados para ensejar o manejo da via aclaratéria sdo eminentemente aqueles articulados nas razdes
do recurso apreciado, excetuando-se os que forem, por forga da légica do raciocinio empregado, explicita ou implicitamente
rechagados pelo 6rgdo julgador.

Essas balizas tedricas, ao serem aplicadas no caso concreto, permitem, a partir do cotejo entre as pegas recursais e o acérddo
impugnado, formar convic¢do na linha de que houve escorreita prestagdo jurisdicional, traduzindo a preliminar de nulidade
processual por omissdo ndo sanada verdadeiro intento de revisdo da conclusdo regional apenas porque desfavoravel, sobretudo
por haver, no aresto recorrido, enfrentamento da tese de cerceamento de defesa em razdo de ndo se ter aguardado o retorno

da carta precatdria.

Preliminar do recurso rejeitada.

1.2 — Da ilegitimidade ativa ad causam

O argumento, em preambular dos recursos, de que candidato ndo detém legitimidade para o ajuizamento de a¢do baseada no
art. 30-A da Lei n. 9.504/97 n3o convence. Afinal, a presente AIJE foi proposta também com a finalidade de apurar eventual
abuso de poder econémico, remetendo, por isso mesmo, ao rol de legitimados do art. 22, caput, da Lei Complementar n. 64/90,
no qual se insere textualmente a figura do candidato como parte legitimada.

Por outro lado, como se vera adiante, houve a admissdo regular do Ministério Plblico Eleitoral, o que esvazia qualquer
articulagdo em sentido oposto.

Preliminar do recurso rejeitada.

1.3 — Da necessidade de se aguardar o julgamento da acdo monitdria e da prestacdo de contas de campanha da chapa

vencedora
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A alegada nulidade processual decorrente de o TRE ndo ter aguardado o julgamento das contas de campanha e da agdo
monitdria ndo prospera por ndo haver relagdo de prejudicialidade entre esses feitos. Nesta AlJE, foram assegurados os
primados do devido processo legal, principalmente a ampla defesa e o contraditério, em absoluto respeito a Carta
Constitucional.

Preliminar do recurso rejeitada.

11.4 — Da vedada ampliacdo objetiva da demanda

Do que se depreende, o ingresso do Ministério Publico Eleitoral se deu em 12.10.2018, antes, portanto, do prazo limite para o
ajuizamento da a¢do de investigacdo judicial eleitoral, tendo sido regularmente admitido nos autos.

Na linha exegética do art. 96-B, § 12, da Lei n. 9.504/97, tivesse o Parquet manejado nova a¢do, os autos seriam apensados
para exame conjunto, uma vez que, em relagdo ao érgdo ministerial, ndo se cogitaria de litispendéncia a luz do que deliberou
esta Corte Superior no julgamento do RO n. 2188-47/ES, de minha relatoria, DJe de 18.5.2018. Confira-se trecho elucidativo
desse julgado:

Prosseguindo, passo ao texto do § 12 do aludido art. 96-B:

§ 1° O ajuizamento de agdo eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede agdo do Ministério Publico no mesmo
sentido.

Inegédvel que a leitura desse dispositivo, conjugada com as reflexdes que levaram o Parlamento a editar a Lei n. 13.165/2015,
apelidada de Minirreforma Eleitoral, indica, dentre outros, o intento de se reforgar a atuag¢do do Parquet na propositura de
acoes eleitorais que visam tutelar um dos bens mais caros de nossa Republica Federativa, que é o regime democrético.

Com efeito, dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 127,
que "o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis" (grifei).

Na orbita infraconstitucional, observa-se que o legislador procurou igualmente manter, acima de qualquer duvida razoavel,
o status cogente —e o fez, por certo, em nome desse interesse maior da nagdao —da iniciativa ministerial no manejo de cada
uma das agdes eleitorais previstas em lei.

Assim, buscou evitar que a iniciativa de outro legitimado venha a embaragar as ac¢Ges eleitorais propostas pelo Ministério
Publico Eleitoral.

Em outras palavras, resguardou-se o MPE de eventual discussdo de litispendéncia, a qual, como visto acima, ndo mais se
prende a identidade de partes, mas, sobretudo, ao substrato fatico-probatério das demandas em curso.

Nesse sentido, veja-se, além do § 12 do art. 96-B da Lei n. 9.504/97 (acima transcrito), o que também disposto no paragrafo
Unico do art. 22 da LC n. 64/90: "o recurso contra a diplomagéo, interposto pelo representante, néo impede a atuacéo do
Ministério Publico no mesmo sentido".

E, sobre o registro de candidatura, também da LC n. 64/90, o que prescrito no art. 32, § 12: "a impugnagdo, por parte do
candidato, partido politico ou coligagdo, ndo impede a agdo do Ministério Publico no mesmo sentido".

Alids, quanto ao ponto, anote-se que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordindrio com Agravo n.
728.188/RJ, de relatoria do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, sessdo de 18.12.2013, fixou, com repercussao geral e por
maioria, a tese de que o Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade para recorrer da decisdo que julga o pedido de registro de
candidatura, ainda que ndo tenha apresentado impugnagdo, o que restringiu o dambito de alcance até entdo adotado na
aplicagdo da Sumula n. 11/TSE, ressaltando o papel fundamental e a independéncia do MP na seara eleitoral.

Logo, n3o se vislumbra auténtica inovacdo do legislador quando, por for¢a da sobredita Lei n. 13.165/2015, reforcou essa
posi¢do, precisamente no paragrafo primeiro do aludido art. 96-B da Lei n. 9.504/97. Em verdade, poder-se-ia, até mesmo,
questionar a prescindibilidade desse texto.

Em conclusdo, embora o Parquet n3o se sujeite a barreira processual da litispendéncia, salvo se repetir acdo por ele ajuizada

(ndo necessariamente a mesma acdo, mas outra de igual consequéncia), haveria, em nome da seguranga juridica, a reunido
dos feitos para julgamento conjunto, sujeitando-o, naturalmente, ao que dispde o caput do art. 96-B da Lei n. 9.504/97.

(Grifos no original)

Nesse norte, buscou o Parquet evitar o desnecessario ajuizamento de AlJE autdbnoma, o que foi respaldado pelo relator do feito
na Corte de origem, em posicdo, alids, obsequiosa do principio da duragdo razoavel do processo, reforcado, na esfera
infraconstitucional, pelo art. 97-A da Lei das Eleigdes.

Com efeito, a d. Procuradoria-Geral Eleitoral destacou, em seu opinativo, o ponto que, a meu sentir, evidencia a impertinéncia
dessa preliminar:

136. Em decisdo de ID 15954088, o e. Relator ndo apenas reconsiderou sua decisdo anterior e admitiu o ingresso do Ministério
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Publico Eleitoral no feito, como também, "a fim de resguardar o principio do contraditdrio”, determinou a expedi¢do de nova
notificagdo aos réus para "contestarem as arguicées ministeriais e toda documentagdo apresentada pelo parquet, mormente
em razdo da amplicagdo objetica da demanda [...]".

Logo, preservadas, ao fim e ao cabo, todas as garantias processuais dos requeridos, ora recorrentes, sobremodo a ampla defesa
e o contraditorio, ndo vislumbro motivagdo apta ao acolhimento dessa preliminar recursal.

Preliminar do recurso rejeitada.

11.5 — Do prematuro encerramento da instrucdo processual e do indeferimento da producdo de prova testemunhal na AUJE n.

0601703-72

O julgamento do feito, sem que houvesse o retorno aos autos de carta precatdria expedida para oitiva de testemunha, foi tido
por prematuro pela defesa técnica, ensejando a articulagdo de preliminar de nulidade processual.

Igualmente sem razdo os recorrentes quanto ao ponto.
Eis o posicionamento adotado pelo Tribunal Regional (ID 15971488):

Convém enfatizar que, na espécie, ndo ha controvérsia fatica relevante cuja solugdo exija a produgdo de prova
testemunhal, mormente porque a requerida Selma Rosane Santos Arruda ndo nega ter contratado os servigos da "Genius at
Work" para a realiza¢gdo de determinados servigos durante a "pré-campanha", cabendo-nos tdo somente averiguar se tais
servigos implicaram arrecadagdo de recursos e realizagdo de gastos de cunho eleitoral no periodo vedado, bem como se ficou
ou ndo caracterizado o abuso de poder econémico.

Toda essa questao, contudo, pode ser enfrentada com base exclusivamente na prova documental encartada nos autos.
[...]

Por derradeiro, saliento que o mero fato de a oitiva da testemunha em quest3o ter sido inicialmente deferida, expedindo-se a
carta precatoria por determinagdo deste relator, ndo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da missiva nos
autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo soé ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel,
cujas declaragdes fossem determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos investigados. (Grifei)

A motivagdo exposta pela Corte Regional no enfrentamento dessa questdo revela ter sido adotada solugdo compativel com o
art. 370 do CPC, cuja aplicabilidade no processo eleitoral esta respaldada na jurisprudéncia pacifica do TSE (AgR-Al n. 927-16/SP,
Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 22.11.2019).

E, do mesmo modo, é consentdnea com o art. 443, |, do CPC: "o juiz indeferird a inquirigdo de testemunhas sobre fatos jd
provados por documento".

Ademais, ndo ha lastro demonstrativo do efetivo prejuizo, porquanto ndo ha evidéncia de que referido depoimento fosse
determinante para a prevaléncia de conclusdo diversa a que chegou a instdncia recorrida, o que atrai, em reforgo, a regra do
art. 219 do Cddigo Eleitoral no sentido de que a nulidade processual, para que possa ser pronunciada, demanda prejuizo
concreto.

Alias, ndo se pode perder de vista que a oitiva que se pretende é do coordenador da campanha vencedora e ora impugnada, o
qual, até entdo, conforme registrou o Ministério Publico Eleitoral, exercia o cargo de assessor parlamentar no gabinete da
investigada Selma Arruda, o que o torna questionavel a neutralidade politica e a isengdo animica do respectivo depoimento.

E nem sequer haveria, ainda que em tese pudesse ser aferido, o alegado cerceamento de defesa, pois o mesmo nao
ocorre "quando o magistrado, motivadamente, entende desnecessdria ou protelatéria a produgdo de outras provas porque
suficiente a solucdo da controvérsia o acervo probatdrio presente nos autos" (AgR-REspe n. 56-23/RJ, de minha relatoria, DJe de
30.4.2019).

Com esse mesmo norte, descabe cogitar de nulidade em razao do indeferimento das testemunhas indicadas na AIJE n. 0601703-
72.2018.6.11.0000, pois, em conformidade com o voto do relator, "a unica diferengca substancial entre as duas AlJEs é que a
segunda agdo veicula a existéncia de um unico fato novo, referente a suposto abuso do poder politico no ato de concessdo da
aposentadoria da entdo juiza Selma Arruda pelo presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso, ad referendum do Plendrio
daquela Corte" (fl. 43 do voto), haja vista que as testemunhas em questdo ndo tém relacdo com esse fato.

Preliminar do recurso rejeitada.

1.6 — Do cerceamento de defesa por indeferimento da prova pericial (material produzido pela empresa Genius At Work)

A alegacdo de nulidade processual por cerceamento de defesa consistente no indeferimento, pelo relator, de submissdo do
material produzido pela empresa Genius At Work ao exame pericial igualmente nao se sustenta.
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Sobre essa questdo, consignou o Tribunal a quo:

O alegado cerceamento de defesa ndo ocorreu, uma vez que a decisdo que indeferiu a realizagao de prova pericial encontra-se
ancorada no art. 370, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil, que permite ao Juiz indeferir as diligéncias inuteis ou
meramente protelatérias. Além disso, a decisdo contida no Id. n.2 972372 foi devidamente fundamentada, como se constata
com a simples leitura do seguinte excerto:

"De outra banda, verifico que os representados postularam realizagdo de prova pericial em midias externas custodiadas pela
Secretaria Judicidria, ofertadas pela Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 85825 / Proc. n. 0601616-19) e pelos representantes
(Id. 145022 / Proc. n. 060170319-2018).

Com efeito, ndo hd duvidas de que as informagdes disponiveis nas midias digitais em referéncia podem ser uteis para
comprovagdo de fatos e situagdes juridicas colocados em debate nesta demanda eleitoral.

Contudo, levando-se em consideragéo as razées expostas pelos representados, ndo vislumbro a necessidade de realizagéo de
pericia técnica, notadamente porque o contetdo contido nas midias néo evidencia a intervengdo de contribuicdo técnica, vez
que o seu teor pode ser examinado em conjunto com os demais elementos probatdrios contidos nos autos, podendo ser
acolhido ou rejeitado como meio de convencimento, conforme reza o art. 23, da Lei Complementar n.2 64/1990.

Forte nessas razdes, indefiro o pedido de pericia formulado pelos representados.”

Por fim, em busca da efetividade, do dinamismo processual e com base no principio do livre convencimento motivado, este
relator, ao indeferir aquela prova pericial, repito, protelatéria, formou sua convic¢do de modo a preservar o interesse
publico e a lisura do processo eleitoral. (Grifei)

Como se verifica, o inclito relator na origem, de forma fundamentada, entendeu que o conteido das midias em aprego ndo
exige, para fins de valoragdo e certificagdo pelo julgador, a intervengdo de perito, até porque passivel de sopesamento em face
do conjunto probatério constante dos autos.

Coerente, portanto, com a sistematica do art. 370 do CPC.

Preliminar do recurso rejeitada.

1.7 — Do cerceamento de defesa por oitiva de testemunha suspeita (sécio-proprietario da empresa Genius At Work)

Defende-se a caracterizagdo de cerceamento de defesa com base no indeferimento da contradita de testemunha
flagrantemente suspeita. Trata-se da testemunha Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, que é sécio-proprietdrio da empresa Genius At
Work, a qual propds agdo monitdria contra a senadora.

Alega-se a apresentagdo de noticia-crime em desfavor da testemunha, o que robusteceria a sua parcialidade no testemunho
prestado.

Entretanto, € licito ao julgador valorar o depoimento prestado ante as demais pegas probatdrias dos autos, o que afasta a tese
ora suscitada.

Preliminar do recurso rejeitada.

1.8 — Da nulidade por inversdo da ordem de apresentacdo das alegagdes finais (Parquet apresentou alegacdes finais apds os

investigados)

Nos termos do art. 22, X, da LC n. 64/90, norteador do rito processual da acdo de investigacdo judicial eleitoral, encerrado o
prazo da dilagdo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Publico Eleitoral, poderdo apresentar alegagdes no prazo comum
de 2 (dois) dias. In casu, o relator do feito no TRE observou a norma de regéncia, ao despachar nesses termos (ID n. 15966838):

Por fim, estando encerrada a produgdo probatdria, intimem-se as partes e o 6rgdo ministerial representante, para, querendo,
apresentarem alegagdes finais no prazo comum de 2 (dois) dias.

Essa constatagdo é suficiente, por si sO, para afastar a pecha langada, mas convém, por elucidativo, citar o parecer da PGE no
seguinte ponto:

66. O fato de o Ministério Publico possuir a prerrogativa de intimagdo pessoal (art. 18, Il, "h", da LC n. 75/1993) pode,
circunstancialmente, implicar a juntada da peca final em momento diverso das outras partes, o que, todavia, ndo afeta a
tempestividade da manifestagdo. (ID n. 16442988)

De toda sorte, caberia, nas razes recursais, demonstrar —e ndo apenas suscitar —o efetivo prejuizo sofrido, ex vi do art. 219 do
Cadigo Eleitoral.

Preliminar do recurso rejeitada.
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11l. Do mérito recursal

Quanto ao mérito, tenho como necessario o estabelecimento de algumas premissas tedricas sobre a tematica em apreco.

lll.1 — A primeira diz respeito ao escopo dos arts. 30-A da Lei n. 9.504/97 e 22 da LC n. 64/90. Com efeito, enquanto no art. 30-
A a causa petendireside na irregularidade na arrecadagdo e gastos de recursos de campanha eleitoral, no abuso do poder
econdmico, consoante hermenéutica jurisprudencial, repousa no "uso desproporcional de recursos financeiros, o que, por si s6,
configura prdtica antirrepublicana e lesiva a democracia, comprometendo-se a legitimidade do pleito e a paridade de
armas" (REspe n. 85-47/Pl, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 19.12.2016).

No mesmo sentido: "consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder econémico caracteriza-se pelo
uso desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a igualdade da disputa
eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura" (RO n2 17647-30/SP, Rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, DJe de 5.11.2015).

Ndo se pode olvidar, alids, que o art. 30-A da Lei das Eleigdes foi concebido para colmatar a lacuna advinda da falta de
efetividade do julgamento que desaprovava as contas de campanha. Vale lembrar: para que as irregularidades constatadas nas
contas repercutissem sobre o diploma do candidato eleito, fazia-se necessario o ajuizamento da investigagdo judicial eleitoral,
prevista no art. 22 da LC n. 64/90, cujo requisito da potencialidade (convolado em gravidade pela LC n. 135/2010) refreava,
sobremodo, os efeitos pretendidos por meio do aludido instrumento processual.

O insigne eleitoralista José Jairo Gomes rememora que o aludido dispositivo veio a baila em meio ao lastimavel episédio da
politica brasileira que ficou conhecido como "mensaldo", no qual muitos parlamentares foram acusados de "vender" seus votos
para franquear apoio ao governo.

No afd de soerguer as estruturas democraticas em nosso pais e extirpar as vetustas praticas de corrupgdo que ha muito solapam
a legitimidade do processo eleitoral e os mais caros valores republicanos, o legislador ordinario instituiu importante
instrumento para a apuragdo de ilicitos financeiros perpetrados durante a campanha eleitoral, cujas consequéncias irradiam por
todo o exercicio dos mandatos obtidos de forma ilegitima, conforme temos presenciado em diversos episédios que vém se
descortinando na cena politica.

Nesse contexto, esclarece o autor[1]:

O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral. Arbor ex fructu cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore. Se a
campanha é alimentada com recursos de fontes proibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos nao tolerados, ela
mesma acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita. De campanha ilicita jamais podera nascer mandato legitimo, pois arvore

malsd ndo produz sendo frutos doentios.

Também é tutelada a igualdade que deve imperar no certame. A afronta a esse principio fica evidente, por exemplo, quando se
compara uma campanha em que houve emprego de dinheiro oriundo de "caixa-dois" ou de fonte proibida e outra que se
pautou pela observancia da legislagdo. Em virtude do ilicito aporte pecuniario, a primeira contou com mais recursos,
oportunidades e instrumentos ndo cogitados na outra. (Grifei)

E, em arremate, conclui que "é direito impostergdvel dos integrantes da comunhéo politica que as campanhas se deem de

forma regular, sob o signo da ética e da legalidade" (grifei).

As licBes vertidas na obra de Flavio Cheim Jorge, Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues robustecem as perspectivas
configuradas na doutrina e na jurisprudéncia no sentido de que "a tutela eleitoral para a qual se volta a demanda coletiva do
art. 30-A é sem duvidas a lisura, a idoneidade, a transparéncia, e, porque ndo dizer, o equilibrio do pleito eleitoral". Assim,
elucidam os autores que "a sangdo contra a captagdo e o gasto ilicito de campanha pretende evitar o desequilibrio do pleito, e,
de forma mais direta a lisura, transparéncia e moralidade das campanhas eleitorais" [2].

No plano jurisprudencial, também j3a se firmou que a lisura da campanha e a igualdade entre os candidatos sdo o bem juridico
protegido, ndo sendo possivel nascer mandato legitimo de campanhailicita.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado desta Corte:

[...] ELEIGOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO E VICE. REPRESENTAGAO. ARRECADAGAO E GASTO ILICITO DE CAMPANHA
(ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES). OMISSAO DE GASTOS NA PRESTAGAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE RELEVANCIA JURIDICA
DA CONDUTA IMPUTADA. PRESUNGCOES QUANTO A CARACTERIZAGAO DO ABUSO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. PREJUIZO DA AGAO CAUTELAR N2 151-69/PE.

1. A captagdo ou arrecadagdo ilicita de recursos, enquanto modalidade de ilicito eleitoral, ex vido art. 30-A da Lei das
Eleigdes, destina-se precipuamente a resguardar trés bens juridicos fundamentais ao Direito Eleitoral: a igualdade politica, a
higidez e lisura na competigdo eleitoral (ZiLIO, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 22 Ed. Curitiba: Verbo Juridico, 2010, p. 570-
571) e a transparéncia das campanhas (CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 62 Ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012, p. 366).
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2.0 art. 30-A da Lei das Eleigdes encerra instrumento de contengdo do abuso do poder econémico entre participes do
processo eleitoral, pratica que, se levada a efeito, seria apta a vulnerar a normalidade e a legitimidade das eleigGes.

3. Consectariamente, ao interditar a captagdo ou a arrecadagao ilicita de recursos, visou o legislador ordinario evitar ou, ao
menos, refrear a cooptagdo do sistema politico pelo poder econémico, cenario que, se admitido, trasladaria as iniquidades
inerentes a esfera econémica para o campo politico, em flagrante descompasso com o postulado da igualdade politica entre
os players do prélio eleitoral.

4. A conduta reputada como ilegal aos bens juridicos eleitorais salvaguardados pelo art. 30-A da Lei das Elei¢Ges, deve ser
analiticamente descrita pelo magistrado, vedando-se por isso, a aplicagdo de sangdes eleitorais gravosas ancoradas em meras
ilagdes ou presungdes, sendo insuficiente a alusdo genérica a (suposta) relevancia juridica do ilicito. E que, nos autos sustenta-
se ndo ser verossimil que uma campanha vitoriosa para o cargo de Prefeito tenha despendido apenas RS 14.406,00 (quatorze
mil, quatrocentos e seis reais).

5. O postulado da razoabilidade consubstancia parametro normativo adequado para aferir a gravidade e a relevancia juridica do
ilicito em processos envolvendo a captagdo ou gasto ilicito de recursos em campanhas eleitorais, a teor do art. 30-A da Lei das
Elei¢es. [...]

(REspe n. 1-91/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.12.2016 —grifei)

E de se ver, portanto, que ha, no ilicito do art. 30-A da Lei das Elei¢des, uma quase espécie (subtipo) do género abuso de poder
econdmico.

Contudo, a régua para aferi¢do da repercussdo e relevancia juridica do ilicito em processos envolvendo a captagdo ou gastos
ilicitos de campanha é, em regra, a da razoabilidade, enquanto, no abuso de poder (qualquer que seja), perfaz a gravidade
elemento insito a prépria caracterizagdo do tipo.

Essa distingdo é sobremodo importante nas situagdes envolvendo o denominado "caixa dois", pois, relativamente a essas
hipoteses (caso dos autos), o entendimento deste Tribunal se consolidou em linhas mais rigidas, quais sejam, de que essa
pratica interdita de per si a incidéncia dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, tamanha a reprovabilidade da
conduta.

Confiram-se:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. AGRAVOS DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. REPRESENTAGAO. ART. 30-
A DA LEI N2 9.504/97. CAPTAGAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. PROCEDENCIA. CASSAGAO DE DIPLOMA. ACORDAO
REGIONAL. ViCIOS. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ERROR IN PROCEDENDO.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO. PRELIMINARES REJEITADAS. OMISSAO DE DESPESAS E RECEITAS. USO DE CAIXA DOIS. PROVAS
ROBUSTAS. GRAVIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

[...]

I1.4. "A caracterizagdo da pratica cognominada de 'caixa dois' interdita de per si a incidéncia dos postulados fundamentais da
proporcionalidade e da razoabilidade como parametro normativo para aferir a relevancia juridica do ilicito, em processos de
captagdo ou gasto ilicito de recursos em campanhas eleitorais (art. 30-A da Lei das Eleigdes), porquanto presente a fraude
escritural consistente na omissdo de valores gastos, com o propdsito de mascarar a realidade, restando inviabilizada a
fiscalizagdo dos fluxos monetarios pelos 6rgios de controle" (AgR-REspe n2 235-54/RN, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 15.10.2015).

[...]
(AgR-Al n. 775-15/MG, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 19.10.2018)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. VEREADOR. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ARRECADAGAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ABUSO DE PODER. "CAIXA DOIS". CONFIGURAGAO.
DESPROVIMENTO.

[...]

3. A pratica de "caixa dois" constitui motivo bastante para incidéncia das sangdes, eis que a fraude escritural de omissado de
valores recebidos e de falta de esclarecimento de sua origem inviabiliza o controle, por esta Justi¢ca Especializada, de aporte
financeiro em favor de candidatos, partidos politicos e coligagbes. Precedentes, em especial o AgR-REspe 235-54/RN, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 15.10.2015.

4. N3o se cuida, na espécie, de simples falha de natureza estritamente contabil, mas sim de uso de recursos financeiros ndo
declarados, sem transito por conta bancaria especifica e sem comprovagdo de sua origem, sendo inequivoco o "caixa dois".

[...]
(AgR-REspe n. 760-64/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 29.9.2016)

lll. 2 — A segunda esta relacionada com o acervo probatdrio. Isso porque, em casos como o presente, calha salientar que o que
se veda, em juizo condenatdrio, sdo a motivagdo e fundamentacgdo judiciais lastreadas em presungdes sem nenhum liame com
os fatos descritos. Logo, afigura-se possivel, em ilicitos de dificil comprovagdo, ao 6rgdo julgador, desde que analiticamente, se
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valer do conjunto de indicios confirmados na instrugdo.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado desta Corte Superior, firmado justamente em apuragdo do ilicito do art. 30-A da
Lei das EleigGes:

ELEIGAO 2014. RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. DEPUTADO FEDERAL. CAPTAGAO ILICITA DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/97. CAIXA DOIS. CONJUNTO PROBATORIO
APTO A COMPROVAR A PRATICA DO ILICITO. GRAVIDADE CONFIGURADA. RECURSOS ORDINARIOS DA COLIGAGAO REAGE
TOCANTINS E DE SANDOVAL LOBO CARDOSO. NAO CONHECIDOS. RECURSO ORDINARIO DO MPE. PROVIMENTO. RECURSO
ORDINARIO DA COLIGAGAO A MUDANGA QUE A GENTE VE. PARCIAL PROVIMENTO.

[...]
2.2. DO "CAIXA-DOIS":

[...]

i) Por sua prépria natureza, o "caixa dois" é daqueles ilicitos cuja consumagdo ocorre longe do sistema de vigilancia/controle,
acarretando significativa dificuldade probatdria. Nesse caso, a exigéncia de prova exclusivamente direta para a condenagdo
acabaria por estimular a impunidade, em flagrante ofensa ao principio da vedagdo da protegdo deficiente (Untermassverbot).

iii) Na hipotese de ilicito de reconhecida dificuldade probatdria, o Estado-juiz esta autorizado a apoiar-se no conjunto de
indicios confirmados ao longo da instrugdo diante das raras provas diretas do comportamento ilicito, sob pena de deixar sem
resposta graves atentados a ordem juridica e a sociedade.

iv) "Os indicios devem ser igualmente admitidos como meio de prova suficiente para a condenagdo, vedada apenas a
motiva¢do baseada em presungdes sem nenhum liame com os fatos narrados nos autos" (TSE, RO n2 2246-61, Redator para o
acérddo Min. Roberto Barroso, DJe de 12.6.2017).

[...]
(RO n. 1220-86/TO, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27.3.2018, grifei)

Em outras palavras, o exame do caderno processual deve revelar suficiente harmonia com a narrativa trazida ao crivo do Poder
Judicidrio, todavia sem que isso traduza, como exigéncia imponderavel, prova matemadtica do ilicito perpetrado em todos os
cenarios que a imaginagdo possa alcangar, até porque a maioria das condutas fraudulentas, como sugere conceitualmente o
termo, sdo de viés ardiloso e ludibriante, ndo sendo praticadas, por assim dizer, a luz do dia, em via publica e no horario
do rush. A hodierna pratica investigativa tem revelado, quase sempre, a utilizagdo de taticas de maquinagdo cada vez mais
sofisticadas. Essa nova realidade exige do 6rgdo julgador um olhar indiscutivelmente isento, porém apurado e consentaneo com
0 seu tempo, em respeito ao principio da vedagdo da protegdo deficiente.

11l.3 — A terceira premissa esta centrada na concepgdo de que eventual pratica ilicita, de idéntica natureza, por concorrentes
diversos, ndo retira a reprovabilidade da conduta apurada nem afasta as reprimendas legais cabiveis a espécie, porquanto
ndo se extrai, em cenario algum, legitimidade a partir de praticas ilegais compartilhadas.

1ll. 4 — A quarta e Ultima premissa é a de que precedentes firmados no campo da propaganda eleitoral extemporanea, dada
a atual redagdo do art. 36-A da Lei n. 9.504/97, que demanda pedido explicito de votos para a configuracdo da
irregularidade, ndo servem de base para viabilizar irrestrita e imponderada defesa no campo do art. 30-A do mesmo diploma
legal, pois a natureza dos institutos é distinta, sendo impréprio confundi-las. Ademais, no citado julgamento do AgR-Al n. 9-
24/SP, foi ressaltado que a realizacdo de despesas ndo obsequiosas do critério da razoabilidade podera resultar em punicdo,

inclusive na via da AUJE.

Ill. 5— Feita essa digressdo, como dito, para o estabelecimento de premissas tedricas norteadoras da minha compreensao
como julgador, e passando ao cotejo dos doutos fundamentos trazidos no voto do eminente relator, tenho como salutar e
correta a solugdo propugnada por Sua Exceléncia, especialmente porque caracterizado, in casu, a pratica de caixa dois, na
esteira do destaque contido no seguinte trecho do voto prolatado (sem prejuizo da escorreita analise empreendida também
quanto aos demais pontos):

De volta aos fatos, destaco que tais movimentagdes somente vieram ao conhecimento desta Justica especializada por meio da
quebra do sigilo bancério dos envolvidos. Ou seja, ndo houve registro algum desses valores na contabilidade oficial da chapa,
demonstrando, por evidente, a ma-fé dos candidatos, que tentaram evitar a fiscalizagdo dos dérgdos de controle da Justica
Eleitoral.

Infere-se que tais dispéndios, de carater secreto, foram direcionados ao custeio de gastos tipicos de campanha.

[...]

Diante desses fatos, que, a meu ver, estdo comprovados nos autos do processo digital, é for¢oso reconhecer a pratica nefasta
de caixa dois na campanha dos representados, em flagrante violag3o ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
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Temos, dessa forma, apenas no que concerne ao caixa dois, recursos que totalizam RS 240.000,00 e, a titulo de arrecadacdo
ilicita, RS 188.000,00.

Sua Exceléncia, alids, demonstra, com enorme precisdo, a relevancia dos fatos apurados para fins de procedéncia da agdo. A
meu sentir, referido relevo, no contexto da campanha e no transcurso do pleito, esta sobejamente evidenciado. Contudo, como
antes sublinhado, é da hodierna jurisprudéncia desta Corte Superior que a configuragdo do caixa dois dispensa, a rigor, esse
exame, porquanto fica de per siinterditada a incidéncia dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, tamanho o
desvalor intrinseco a esse tipo de conduta, suficiente a denotar a ma-fé dos envolvidos.

IV. Da conclusao do voto

Ante o exposto, voto no sentido de:

a) deferir o pedido de ingresso do PODES na condi¢do de assistente simples da recorrente/recorrida Selma Rosane Santos
Arruda;

b) acolher a preliminar de indevida quebra de sigilo bancario apenas quanto a recorrente Clérie Fabiana Mendes, rejeitando as
demais preliminares;

c) na_extensdo da preliminar_acolhida, prover o recurso ordindrio de Clérie Fabiana Mendes somente para determinar a
exclusdo dos documentos referentes a violagdo do seu sigilo bancario, sem prejuizo das demais provas e/ou da instrucdo

processual;

d) negar provimento aos demais recursos ordinarios, com excecdo daquele interposto pelos integrantes da chapa terceira

colocada, em relacdo ao qual, com a devida vénia, dou provimento para viabilizar a assung¢do, inclusive em carater definitivo,
da vaga decorrente da cassa¢ao da senadora Selma Arruda.

E como voto.

[1] GOMES. José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 714-715.

[2] JORGE, Flavio Cheim; LIBERATO, Ludgero; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Curso de Direito Eleitoral. Salvador: Ed. Juspodvm,
2016, p. 605.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora Presidente, louvo todas as sustentacdes orais, bem como a intervencdo do
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, cumprimento que estendo ao eminente relator e aos colegas que me antecederam.

Ressalto, ja de saida, que ndo conhego do recurso ordinario interposto pelo Diretdrio Nacional do Partido Social Liberal (PSL),
ante a perda superveniente do interesse processual, tendo em vista ser publico e notério que a mandataria se desfiliou da
referida agremiagdo partidaria.

Dito isso, passo ao exame das matérias vertidas em todos os recursos, organizando-as por tema:

a) ofensa ao art. 275 do Cddigo Eleitoral e ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil

Clérie Fabiana Mendes aponta ofensa ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, ao argumento de que a tese de cerceamento de defesa
nao teria sido enfrentada no julgamento dos embargos de declaragao.

A questdo, porém, foi expressamente tratada no julgamento dos embargos de declaragdo (ID 15974388):

Todavia, o mero fato de a oitiva da testemunha em questdo ter sido inicialmente deferida, expedindo-se a carta precatdria por
determinagdo deste relator, ndo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da missiva nos autos causa prejuizo
aos representados. O prejuizo so ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel, cujas declaragbes fossem
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determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos investigados.

Nesse contexto, revela-se pertinente o art. 370, pardgrafo unico, do CPC, que preceitua o seguinte:

Art. 370. Caberad ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo Unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

Além disso, os §§ 1.2 e 2.2 do art. 222 do Codigo de Processo Penal, aqui aplicdveis em cardter suplementar, dispéem que a
expedicdo da precatdria ndo possui o conddo de suspender a instrugdo, nem tampouco de inviabilizar o julgamento.

Diante do exposto, indefiro o pedido de adiamento do julgamento do feito com respaldo nesse fundamento". (ID n.2 1316572)

Portanto, rejeito essa alegacao.

b) ilegitimidade do candidato que propds a primeira AIJE

Em seu recurso, Clérie Fabiana Mendes alega que o art. 30-A da Lei 9.504/97 n3do prevé a legitimidade do candidato para
ingressar com a representagdo, o que, entretanto, ndo foi observado na espécie.

Sobre esse ponto, a Corte de origem assentou que "o ingresso do Ministério Publico Eleitoral como litisconsorte ativo da
demanda supre a auséncia de legitimidade ativa de candidato que propds agdo eleitoral com fulcro no art. 30-A da Lei n.@
9.504/1997" (ID 15971488).

No entanto, a ilegitimidade verificada posteriormente ndo teria aptiddo para ensejar a decadéncia, uma vez que o Ministério
Publico Eleitoral foi admitido no feito como litisconsdrcio ativo, em sintonia com o disposto no art. 96-B da Lei 9.504/97.

Também rejeito essa alegagdo.

c) representag¢do extemporanea

Clérie Fabiana Mendes também afirma que teria se operado a decadéncia, uma vez que a representagdo teria sido proposta
antes da diplomagdo, em descompasso com o disposto no art. 30-A da Lei 9.504/97.

Ressalto, porém, que as agdes de investigacdo judicial eleitoral versaram como causa petendi fatos enquadraveis ndo apenas na
categoria de gasto ilicito, mas também subsumiveis em tese ao abuso do poder econémico, ilicito que, como cedico, pode ser
apurado até antes do pleito.

Ademais, esta Corte Superior ja decidiu que "as representacées do art. 30-A da Lei n® 9.504/97 podem ser ajuizadas antes da
diplomagdo, na medida em que o objeto da pretensdo é a negativa do diploma ou sua cassagdo se ja expedido, em havendo
movimentagdo de recursos destinados a campanha, a qual podia, a época, se iniciar a partir do dia 6 de julho" (RO 1220-86,
red. para o acérddo Min. Luiz Fux, DJE de 27.3.2018).

Portanto, rejeito essa alegagao.

d) alegagGes de cerceamento de defesa

i. indeferimento da pericia

Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai alegam a existéncia de cerceamento de defesa na negativa, pelo relator
do feito na origem, da pericia do material produzido pela Genius At Work, que seria essencial para a apreciagdo do impacto e da
prépria destinagdo do material produzido pela empresa.

A matéria foi assim apreciada pelo Tribunal de origem (ID 15971488):
VOTO (PRELIMINAR — INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE PROVA PERICIAL):

Também preliminarmente, os réus aduzem que restou configurado o cerceamento de defesa, uma vez que, nos autos da
prestagdo de contas de campanha dos ora investigados (processo n.2 0601112-13.2018.6.11.0000), partes das provas destas
AlJEs foram emprestadas e, o Juiz Relator da Prestagdo de Contas tomou como segura a conclusdo de que a produgdo de
material de campanha eleitoral ("produgdo de videos, jingles e vinhetas; criagéo de conceito de logomarca, bem como
finalizagdo das artes para adesivos, banners, faixa, bandeiras, fundo de palco, panfletos, santinhos, santdo e preguinhas") foi
totalmente utilizada em periodo de pré-campanha.

Alegam que produgdo de matérias em pré-campanha deveria ter sido objeto de exame pericial nesta AIJE, e como ndo foi
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realizado, houve a decisdo de reprovagdo de contas dos investigados, causando-lhes prejuizos. Nesse sentido, aduzem que
houve violagdo ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Ndo assiste razdo aos investigados.

A importagdo de prova produzida em outra demanda é perfeitamente possivel na sistemdtica do Processo Civil, de modo que
ndo se revela pertinente o questionamento da valoragdo atribuida pelo Juiz no processo origindrio (prestagdo de contas) dentro
do processo recebedor (AlJE).

O peso que o Relator do processo de prestagdo de contas aplicou aquelas provas, ao colmatar a situagdo fdatica com o artigo 37,
inciso X, da Resolugéo TSE n.2 23.553/2017, que disciplina os processos de prestacdo de contas, deve ser questionado naquele
outro processo, e ndo nestes autos.

O alegado cerceamento de defesa ndo ocorreu, uma vez que a decisdo que indeferiu a realizagdo de prova pericial encontra-se
ancorada no art. 370, pardgrafo unico, do Codigo de Processo Civil, que permite ao Juiz indeferir as diligéncias inuteis ou
meramente protelatdrias. Além disso, a decisGo contida no Id. n.2 972372 foi devidamente fundamentada, como se constata
com a simples leitura do seguinte excerto:

"De outra banda, verifico que os representados postularam realizagdo de prova pericial em midias externas custodiadas pela
Secretaria Judiciaria, ofertadas pela Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 85825 / Proc. n. 0601616-19) e pelos representantes (Id.
145022 / Proc. n. 060170319-2018).

Com efeito, ndo ha duvidas de que as informagdes disponiveis nas midias digitais em referéncia podem ser Uteis para
comprovagdo de fatos e situagGes juridicas colocados em debate nesta demanda eleitoral.

Contudo, levando-se em consideragdo as razdes expostas pelos representados, ndo vislumbro a necessidade de realizagdo de
pericia técnica, notadamente porque o contetido contido nas midias ndo evidencia a intervengdo de contribui¢do técnica, vez
que o seu teor pode ser examinado em conjunto com os demais elementos probatdrios contidos nos autos, podendo ser
acolhido ou rejeitado como meio de convencimento, conforme reza o art. 23, da Lei Complementar n.2 64/1990.

Forte nessas razoes, indefiro o pedido de pericia formulado pelos representados."

Por fim, em busca da efetividade, do dinamismo processual e com base no principio do livre convencimento motivado, este
relator, ao indeferir aquela prova pericial, repito, protelatéria, formou sua convicgdo de modo a preservar o interesse publico e
a lisura do processo eleitoral.

Isso posto, rejeito esta preliminar.

O indeferimento da prova pericial, no caso, teve com lastro a sua inutilidade, uma vez que o acesso as midias juntadas ndo
depende de conhecimento técnico, conclusdo em consonancia com o art. 370, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.

Nessa linha, destaco: "Considerando que a Corte de origem motivadamente assentou a desnecessidade da produgdo de prova
pericial pretendida em ag¢do de impugnagdo de mandato eletivo, relevando os elementos probatdrios jd coligidos aos autos,
ndo ha falar em cerceamento de defesa" (Al 7.497, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de 19.12.2007).

Assim, entendo que ndo esta demonstrado o cerceamento de defesa em razdo desse fato.

ii. encerramento prematuro da instrugdo e pendéncia do cumprimento de Carta Precatdria (comum aos recorrentes)

Os recorrentes afirmam que o TRE/MT promoveu o encerramento prematuro da instrugdo processual, consubstanciado no
julgamento de mérito das AlJEs sem que houvesse o retorno aos autos de carta precatdria com os termos da oitiva de
testemunha que indicara por ocasido de sua contestagdo, o senhor Hélcio Campos Botelho, coordenador de sua campanha.

Sobre esse ponto, o Tribunal de origem assentou o seguinte (ID 15971488):

Preliminarmente, os réus aduzem que este relator, "por equivoco", determinou a intimagdo das partes para a apresentagdo de
alegagdes finais sem aguardar o cumprimento da carta precatdria expedida para a oitiva da testemunha Hélcio Campos
Botelho, arrolada na contestagdo de Id. n.2 90898, violando os principios do contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, pedem que o feito seja chamado a ordem a fim de que se aguarde o cumprimento da referida missiva e sua
juntada aos autos.

Sem razdo, contudo.

O artigo 15 do Cédigo de Processo Civil dispée que, "na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢bes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente".

A Lei Complementar n.° 64/1990, que disciplina o rito da ag¢éo de investigagdo judicial eleitoral, é lacénica no que diz respeito
ao poder do magistrado de indeferir a produgdo de provas que ndo se mostrarem necessdrias ao deslinde do processo.

Nesse contexto, revela-se pertinente o art. 370, pardgrafo unico, do CPC, que preceitua o seguinte:

"Art. 370. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
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Paragrafo Unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias initeis ou meramente protelatérias.”

Outrossim, os §§ 12 e 22 do art. 222 do Cddigo de Processo Penal, aqui aplicdveis em cardter suplementar, dispdem que a
expedicdo da precatdria ndo possui o conddo de suspender a instrugdo, nem tampouco de inviabilizar o julgamento.

Convém enfatizar que, na espécie, ndo hd controvérsia fdtica relevante cuja solugdo exija a produgdo de prova testemunhal,
mormente porque a requerida Selma Rosane Santos Arruda ndo nega ter contratado os servigos da "Genius at Work" para a
realizagdo de determinados servigos durante a "pré-campanha", cabendo-nos tdo somente averiguar se tais servicos
implicaram arrecadagdo de recursos e realizagio de gastos de cunho eleitoral no periodo vedado, bem como se ficou ou néo
caracterizado o abuso de poder econémico.

Toda essa questdo, contudo, pode ser enfrentada com base exclusivamente na prova documental encartada nos autos.

De resto, trago a colagdo precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal alinhados a tese aqui
esposada:

Toda essa questdo, contudo, pode ser enfrentada com base exclusivamente na prova documental encartada nos autos.

"Inexiste cerceamento de defesa no indeferimento de pedido de oitiva de testemunha, quando o fato depende de prova
exclusivamente documental" (TSE, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.2 147-38.2015.6.12.0008/MS, Rel.¢ Min.9
Rosa Weber; data do julgamento: 12.4.2018; data da publicagdo: 14.5.2018).

"0 indeferimento de diligéncia probatdria, tida por desnecessaria pelo juizo a quo, ndo viola os principios do contraditdrio e da
ampla defesa" (STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.2 816.631/BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma; data do julgamento: 2.12.2010; data da publicagdo: 12.2.2011).

Por derradeiro, saliento que o mero fato de a oitiva da testemunha em questdo ter sido inicialmente deferida, expedindo-se a
carta precatoria por determinagdo deste relator, néo significa que o encerramento da instrugdo antes do aporte da missiva nos
autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo sé ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel,
cujas declaragbes fossem determinantes para o deslinde do feito, o que ndo foi demonstrado pelos investigados.

Conquanto haja duvidas acerca da aplicagdo subsididria ou supletiva de dispositivos do Cddigo de Processo Penal para
disciplinar a expedi¢do de cartas precatdrias em processo civel-eleitoral, certo é que ndo se aponta qual teria sido o prejuizo
efetivo decorrente da desconsideragdo do depoimento objeto da carta, o que impede a proclamagdo da nulidade, nos termos
do art. 219, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral.

Rejeito essa alegagao.

iii. quebra imotivada do sigilo bancario

Os recorrentes apontam que a ordem de quebra do sigilo bancario ndo teria sido adequadamente motivada.

Sobre o assunto, o Tribunal de origem asseverou que (ID 15971488):

Na parte que importa ao deslinde da controvérsia, estas foram as assertivas langadas por este relator na decisdo agravada:
"Defiro a juntada dos documentos que instruem a contestagdo de Id. n.2 90898.

Indefiro, contudo, a dilagdo do prazo concedido para a apresentagdo dos extratos detalhados das movimentagdes financeiras
dos requeridos Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai; por consequéncia, acolho o pedido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral para decretar a quebra do sigilo bancario de ambos, com fundamento no art. 12, § 49, da Lei
Complementar n.2 105/2001, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econdmico consistente na arrecadagdo e
dispéndio de recursos de campanha eleitoral ndo contabilizados.

Com efeito, o pagamento de vultosas quantias de dinheiro a agéncia de publicidade 'Genius at Work Produgdes
Cinematograficas' no periodo rotulado de 'pré-campanha’, consoante relatado e documentado nos autos —o que, vale dizer,
ndo é contestado pelos requeridos —, pode, em tese, caracterizar conduta ilicita tendente a desequilibrar o pleito, revelando-se
imperioso esclarecer, também, a origem do numerario que transitou pelas contas dos defendentes, a fim de elucidar por
completo a controvérsia instalada nesta demanda, emprestando-se concretude ao poder fiscalizatério da Justica Eleitoral, sem
prejuizo de que, no julgamento do mérito, apreciando-se detidamente todas as teses suscitadas no vertente caso, as condutas
apuradas venham a ser compreendidas como idéneas.

Assim, determino: | — a expedi¢do de oficio a Caixa Econdémica Federal, requisitando-se 'o extrato das movimentagGes
financeiras da conta-corrente n2 01001935-7 da agéncia n2 1695, relativa ao periodo de 01/04/2018 a 04/09/2018, devendo
identificar a origem de todos os créditos (sobretudo os feitos por meio de cheque ou de transferéncia bancéria) e os
beneficidrios de todos os débitos langados no periodo'; e Il —a expedi¢do de oficio ao Banco do Brasil, requisitando-se 'o extrato
das movimentagdes financeiras da conta-corrente n? 109294-4, agéncia n? 1492, relativa ao periodo de 01/04/2018 a
04/09/2018, devendo identificar a origem de todos os créditos (sobretudo os feitos por meio de cheque ou de transferéncia
bancdria) e os beneficiarios de todos os débitos langados no periodo' (Id. n.2 85825, p. 5)."

No que tange as alegagbes dos representados, destaco, por necessdrio, que, nos termos das decisdes de Ids. n.2 87067 e 89433,
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foi franqueado aos representados o direito de exibir os extratos bancdrios detalhados de suas contas bancdrias, que incluissem
as movimentagdes financeiras de suas poupangas integradas e, também, demais documentos que entendessem necessdrios
para a comprovagdo da regularidade da movimentagdo financeira no periodo entre 12 de abril de 2018 e 4 de setembro de
2018.

Contudo, as informagdes bancdrias apresentadas pelos demandados, através das defesas de Id n.2 88073 e Id. n.2 90898, ndo
se mostraram suficientes para elucidar os fatos em exame, deixando de contemplar, inclusive, as informagées bancdrias do
representado Gilberto Eglair Possamai, 12 suplente da chapa senatorial, o qual teria efetuado repasses financeiros a candidata
Selma Rosane Santos Arruda, conforme consta da propria contestagdo dos representados.

Dessa maneira, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econémico, consistente na arrecadagdo e dispéndio de
recursos de campanha eleitoral ndo contabilizados, bem ainda diante da necessidade de se aferir a verdadeira origem e destino
dos recursos utilizados na pré-campanha, foi necessdria a determinagdo de ruptura dos sigilos bancdrios dos representados a
fim de elucidar por completo a controvérsia verificada nesta demanda.

Ademais, é manifesto o interesse publico neste caso concreto, demonstrado seguramente pelas razdes ja delineadas acimas,
bem ainda pela imperiosa busca pela verdade real.

Outrossim, quanto & alegagdo dos representados no sentido de que o afastamento do sigilo bancdrio decretado nestes autos
ndo encontra embasamento juridico, vale destacar que, o § 42, do art. 12, da Lei Complementar n.© 105/2001 assegura que: "a
quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necessdria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do
inquérito ou do processo judicial", ndo se verificando, deste modo, qualquer restrigdo para a sua decretagdo em sede de AlJE.

Nesse sentido é jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO EM AlE. DECISAO
FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. INVIABILIDADE DA PRETENSAO. DESPROVIMENTO.

1. As decisdes judiciais passiveis de impugnacgdo pela via estreita do mandamus sdo aquelas que se revestem de teratologia e
contra as quais ndo haja recurso proprio.

2. In casu, a quebra do sigilo bancario, com vistas a apurar suposta captacdo ilicita de sufragio, em sede de AlJE, é plenamente
possivel, por ndo se tratar de um direito absoluto e por se encontrar o decisum devidamente fundamentado.

3. Agravo regimental n3o provido" (TSE, Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n.2 13514/BA, Rel.2 Min.2
Luciana Christina Guimardes Léssio; data da publicagdo: 4.9.2014; destaquei).

"MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO. JUiZO ELEITORAL. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO.

1. A jurisprudéncia do TSE tem assentado que, mesmo no ambito da Justica Eleitoral e nos feitos que envolvam eventual
interesse publico, a exigéncia de quebra de sigilo - fiscal, bancario, telefénico, entre outros - deve ocorrer de forma
fundamentada. Precedentes.

2. O Tribunal Regional Eleitoral entendeu fundamentada e adequada a decisdo de quebra de sigilo bancario - deferida pelo Juizo
Eleitoral em sede de agdo de investigacdo judicial eleitoral -, porquanto averiguados indicios da pratica de abuso do poder
econdmico na eleigdo majoritaria, a evidenciar a necessidade do acesso a movimentagdo financeira da agremiagdo para a
apuragdo de eventual ilicito eleitoral.

3. A regra do art. 62, § 12, da Lei n? 9.504/97, ao estabelecer que a coligagdo deve funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios, ndo exclui a possibilidade de ser decretada a
quebra de sigilo das contas bancarias mantidas pelas agremiag&es coligadas.

Recurso ordinario a que se nega provimento" (TSE, Recurso em Mandado de Seguranca n.2 22172/RS, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva; data da publicagdo: 9.9.2013; destaquei).

Assim, averiguados os requisitos necessdrios que justificaram a decretagdo da quebra do sigilo bancdrio levada a efeito neste
processo, a manutengdo da decisdo unipessoal de Id. n.2 92294 é medida que se impde.

Pelo que se percebe, a quebra do sigilo estd devidamente fundamentada, a partir de elementos concretos indicativos de sua
necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito, além de se amoldar a precedente especifico desta Corte.

No entanto, assim como o eminente relator, fago ressalva aos dados de Clérie Fabiana Mendes, que, afinal, vieram aos autos
sem especifica ordem judicial, o que ndo acarreta nulidade, conforme bem explicitado pelo eminente relator.

Com a ressalva feita acima, rejeito essa preliminar.

iv. falta de julgamento. da A¢do Monitdria 1032668-71 e da prestagdo de contas

Os recorrentes apontam cerceamento de defesa em decorréncia da falta de julgamento da Ag¢do Monitdria 1032668-
71.2018.8.11.0041 e da prestagdo de contas.
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No entanto, na mesma linha adotada pelo Tribunal a quo, ressalto que se trata de instdncias independentes e de feitos
auténomos, que ndo condicionam a procedéncia da presente agdo de investigacdo judicial eleitoral, a qual também veicula
abuso do poder econémico.

Demais disso, nos termos do art. 97-A, a observancia do preceito da duragdo razoavel do processo demanda o julgamento
célere do presente feito, em até um ano, o que reforga o acerto no sentido de o processo nao ter sido suspenso.

Portanto, afasto essa preliminar.

v. inversdo da ordem de apresentagdo das alegagoes finais

Os recorrentes apontam nulidade, ao argumento de que o Ministério Publico Eleitora, autor da demanda, teria apresentado
alegagdes finais por ultimo.

A situagdo, porém, envolve a apresentagdo das razdes finais pela sistematica do prazo comum, nos exatos termos descritos no
art. 22, X, da Lei Complementar 64/90, do que n3o se extrai nulidade, até por ndo se ter observado prejuizo.

Por conseguinte, rejeito essa alegagao.

e) ampliagdo objetiva da demanda

Os recorrentes afirmam que houve indevida ampliagdo da causa de pedir, apds o ajuizamento das agGes, porquanto, aos fatos
narrados nas duas iniciais, contratacao antecipada das empresas Genius At Work e Vetor e suposta contabilidade paralela,
foram acrescidos outros elementos faticos que, somados aos fatos trazidos nas peti¢Ges iniciais, fizeram o valor total das
irregularidades saltar de RS 610.000,00 para RS 1.232.256,00.

No ponto, detalham que "as iniciais jamais trataram da contratagdo das empresas KGM Assessoria Institucional e Voice
Pesquisas E Comunicagdo, bem como dos prestadores de servico Judith Bernadeth Nunes Rosa, Ismaela de Deus Souza Teixeira
da Silva, Guilherme Leimann, Helena Lopes da Silva Lima, Hélia Maria Andrade Marinho, Diego Egidio Sachs, Lauro José da
Mata e Atila Pedroso de Jesus, todas valoradas no acérddo e incluidas no feito com a superveniéncia da utilizacdo do sistema
SIMBA (ID 15975038, p. 16).

No entanto, ressalto que essa matéria ndo foi ventilada na defesa nem chegou a ser objeto de deliberagdo especifica do
Tribunal de origem, o que impede a proclamacdo de nulidade, tendo em vista a orientagdo segundo a qual, "considerando a
regra da preclusdo e os principios da boa-fé e da economia processual —que recomendam que se evitem retrocessos na marcha
processual — eventual nulidade processual deveria ser suscitada na primeira oportunidade que coubesse ao interessado se
manifestar nos autos" (AgR-PC 256-17, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 7.5.2018).

Ademais, pelo que se depreende dos autos, a inicial narrou condutas que seriam tecnicamente enquadraveis em abuso de
poder e no ilicito descrito no art. 30-A da Lei 9.504/97, solicitando, ao final, a produgdo de provas, cujo cumprimento levou a
descoberta de outros elementos probatdrios do ilicito genericamente narrado, a respeito dos quais foram observados o
contraditorio e a ampla defesa.

Diante disso, ndo vislumbro a apontada ofensa aos limites objetivos da demanda.

f) mérito: analise da caracterizagdo do ilicito

Em relagdo as condutas apuradas nos autos, ha gastos com pelo menos 13 pessoas fisicas e juridicas, que prestaram servigos a
candidatura dos recorrentes, no valor global de RS 1.202.269,00, despesas que foram enquadradas no figurino juridico do art.
30-A da Lei 9.504/97 e do art. 22, caput, da Lei Complementar 64/90.

Os recorrentes alegam que ndo se trataria de violagdo ao art. 30-A da Lei 9.504/97, pois: a) ndo hd obrigagdo legal de
declaragdo de gastos no periodo pré-eleitoral; b) os gastos pré-eleitorais ndo se enquadram em gastos tipicos de campanha; c) a
prova colhida ndo é robusta, pois se refere a apenas uma testemunha, a qual ja foi processada pela primeira recorrente; e d) os
candidatos concorrentes também realizaram gastos similares.

Afirmam, ademais, que ndo estaria evidenciado o abuso do poder econ6mico, uma vez que: a) ndo houve extrapolagdo de
gastos; b) foi observado o teto de gastos, mesmo que se considere o valor da pré-campanha; c) ha simetria entre os gastos da
candidatura da recorrente e dos demais candidatos; d) os recursos decorrem de fonte licita; e e) ndo foi evidenciada a
gravidade.

De fato, assiste razdo aos recorrentes quando afirmam que ndo ha, em principio, regramento legal a impedir gastos de
promogdo pessoal antes do periodo de campanha. De igual forma, eventuais gastos vinculados a essa especifica finalidade (ndo
eleitoral, diga-se) ndo precisam, em tese, ser registrados na prestagdo de contas. Isso, entretanto, ndo enseja carta branca,
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para, em qualquer contexto, serem empregados recursos vultosos na pré-campanha, tendo em vista a necessidade de equilibrio
entre a liberdade de expressdo dos candidatos e a legitimidade das elei¢Ges, concretizada, na espécie, na igualdade de chance
dos candidatos.

Essa orientagdo é a que se extrai do douto voto proferido pelo Ministro Luiz Fux no AgR-REspe 9-24, in verbis:

Em minha visdo, a celeuma relativa a possibilidade de realizagéo de gastos no periodo referente a pré-campanha deve ser
solucionada a luz da necessidade de concessdo da mdxima eficdcia aos direitos fundamentais postos em suposto antagonismo:
se as eleigbes democrdticas tém de ser livres, auténticas e disputadas, é preciso garantir que todos os candidatos, assim como
suas ideias e projetos politicos, possam ser igualmente conhecidos por todos. Como consequéncia, é dever do sistema (e de seus
intérpretes) cuidar para que todos os competidores "disponham, em igualdade de condigde,, de garantias suficientes para o
exercicio da liberdade de comunicagéo politica” (BURGUERA AMEAVE, Leyre. Democracia electoral: comunicacion y poder.
Madrid: Congreso de los Diputados, 2013, p. 63 - tradugdo livre).

Ndo se trata, obviamente, de uma tarefa facil; mas é preciso enfrentd-la.

Por um lado, a proibigdo total e aprioristica de gastos, pleiteada pela corrente garantista, teria o conddo de suplantar o direito
a liberdade de expressdo, notadamente porque seria contraditério entoar loas a garantia do discurso, vedando o uso de
ferramentas que o tornem, de fato, efetivo. Quanto mais porque, nesse contexto, o discurso nada mais é do que um
instrumento para o exercicio de influéncia, com vistas ao estimulo da participagéo e do engajamento politico e, principalmente,
ao incremento do indice de competitividade do pleito.

Ndo hd negar que a completa exclusdo do dinheiro acarretaria graves limitagdes tdticas ao exercicio da liberdade de expressdo,
mdxime porque mesmo as formas mais comezinhas de propaganda carregam, naturalmente, os seus respectivos custos
intrinsecos.

Em sintese, a posi¢do pela completa proibi¢do de realizagdo de gastos ndo me parece apropriada, ndo apenas por (i) veicular
uma visdo irreal da politica, mas principalmente por (ii) reduzir a liberdade de expressGo a um conceito meramente formal,
orfdo tanto de eficdcia como de substdncia.

Ndo ignoro, contudo, que uma posi¢do liberal, absolutamente tolerante com a injegcdo de recursos financeiros em momento
anterior a campanha, teria o conddo de comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos, frustrando a
expectativa de que o discurso antecipado funcione como um instrumento para a equiparagdo das chances de cada postulante
na disputa.

Isso porque uma concepgdo talhada para a protegdo do tibio "orador da esquina" (o pré-candidato em situagdo de
desvantagem) pode ser utilizada pelos sujeitos privilegiados no mercado da comunicagéo, fazendo com que a protegdo da
autonomia, ao invés de enriquecer, empobreca a qualidade do debate publico (FISS, Owen. Libertad de expresion e discurso
social. Coyoacdn: Fontamara, 1997, p. 24).

De consequéncia, uma andlise realista do problema, como a que proponho, precisa lidar com a hipétese de que o laissez-faire
absoluto acarrete um irrecuperdvel aumento das distdncias entre as alternativas politicas em confronto.

E preciso, portanto, buscar meio-termo, isto é, uma forma de acomodar as garantias constitucionais em evidéncia, tendo-se
como pardmetro, obviamente, o quadro normativo posto, com o fim de evitar a imposi¢do de restricbes contra legem,
estipuladas para além das alternativas de coibigéo permitidas pelo sistema.

Nessa quadra, relembro que a atividade de comunicagdo entre partidos, candidatos e eleitores é regida pelo principio da
liberdade de propaganda, na esteira do qual sGo consideradas permitidas todas as estratégias discursivas ndo expressamente
vedadas por lei. Como consequéncia, toda e qualquer restricdo a ser imposta sobre suas formas de manifestagdo deve
encontrar respaldo em principios ou normas cogentes.

Por outro lado, o arcabougo conformador do denominado direito eleitoral sancionador encontra-se subordinado ao principio da
legalidade, cuja Iégica recusa tanto (1) a imposigéo de reprimendas sem um devido (e prévio) anteparo legal, nos termos do
art. 50, XXXIX, da Constituicdo Federal, como (ii) a impresséo imponderada de leituras exegéticas ampliativas.

Frente ao exposto, a vista das flagrantes diferengas ontoldgicas entre a propaganda eleitoral propriamente dita e o didlogo
politico travado entre atores politicos e cidaddos, nos demais momentos da vida democrdtica, considero que as limitagées
atinentes a realizagdo de gastos decampanha ndo incidem absolutamente sobre as atividades desenvolvidas no cendrio pré-
eleitoral.

Volto a frisar, nesse compasso, que a liberdade de expressdo, enquanto direito fundamental, atrai a aplicagdo de uma
hermenéutica restritiva, e que a contengdo de prerrogativas estruturantes, como esta, somente é cabivel quando superado o
multicitado teste tripartite, cujo primeiro passo, como lembra Aline Osorio, remete a necessidade de que a restri¢do esteja
prevista "de forma clara, geral e taxativa", o que, obviamente, ndo ocorre no caso (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e liberdade
de expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 118).

Ademais, uma proposta de interpretagdo tendente a estipulagdo de proibigbes a priori, como a veiculada nos autos, esbarra,
data venha, em uma das trés mdximas parciais a que se refere Robert Alexy, notadamente a necessidade, a impor que os
direitos fundamentais, quando tenham de ser limitados, sejam-no sempre por intermédio do mandamento menos gravoso
possivel (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2014, p. 117).

A esse respeito, entendo desnecessdrio que a salvaguarda da igualdade de condigdes seja feita mediante a completa exclusdo
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do dinheiro no momento da pré-campanha, tanto (i) porque o dinheiro é elemento imprescindivel para a plena realizagdo da
liberdade de expressdo, como ainda (ii) pelo fato de que os casos de abuso podem ser examinados e eventualmente
sancionados a posteriori por esta Justica Especializada, inclusive em sede de ag¢do de investigagdo judicial eleitoral, nas
hipdteses de abuso de poder.

Em vista do exposto, abstenho-me de avangar sobre garantias fundamentais, como a liberdade de expressdo, por acreditar que
"as decisbes judiciais s6 serdo democrdticas e constitucionalmente legitimas quando tornem possiveis a plena vigéncia das pré-
condigées da democracia" (AMAYA, Jorge. Los derechos politicos. Buenos Aires: Astrea, 2015, p. 30— tradugdo livre).

Com essas consideragdes, julgo inexistir fundamento legal para que se repute absolutamente proscrito, v.g., o uso de adesivos e
materiais impressos durante o periodo da pré-campanha eleitoral.

Sem embargo, pontuo que a inexisténcia de proibi¢do expressa direcionada a realizagdo de despesas por ocasido da pré-
campanha ndo representa um Gbice intransponivel ao estabelecimento de limites as atividades de publicidade antecipada,
mormente pelo fato de que o modelo constitucional submete o arranjo ordindrio ao principio da legitimidade das eleigbes.

Assim é que a realizaglo de gastos, conquanto ndo esteja, de antemdo, condenada, pode ser coibida, sempre que assuma
dimensdes extraordindrias ou contornos abusivos.

Para essa andlise, soam-me, sem duvida, vdlidos os critérios de 'reiteragdo da conduta", "periodo de veiculagdo" e
"abrangéncia", sabiamente sugeridos pelo eminente Ministro Admar Gonzaga, os quais, entretanto, podem ser
complementados.

Desse modo, entendo que, dentro de parametros de normalidade, os gastos pré-eleitorais, quando sdo moderados e ndo
encerram atos tipicos de campanha, ndo podem ser qualificados como ilicitos.

Porém, em qualquer caso, de conduta licita ou ilicita, é cabivel a apuragdo de abuso do poder econémico quando forem
utilizados recursos econdmicos desproporcionais em beneficio de certa candidatura, ou houver infragdo ao art. 30-A da Lei
9.504/97.

E 0 que, com a devida vénia das compreensdes em contrario, entendo ter ocorrido no caso.
Pelo que se depreende dos autos, os fundamentos adotados pelo Tribunal de origem para a cassa¢do foram os seguintes:

a) o contrato de mutuo celebrado entre a senadora eleita —Selma Arruda —e o primeiro suplente —Gilberto Possamai —viola o
art. 18 da Res.-TSE 23.553 e evidencia, por isso mesmo, a captacdo ilicita de recursos;

b) o acervo fatico-probatério constante dos autos demonstra a realizacdo de despesas tipicas de campanha, no valor total de RS
1.232.256,00, que ndo foram contabilizadas na movimentagdo financeira submetida a fiscaliza¢do da Justica Eleitoral;

c) a omissdo dos valores dispendidos, que representam 72,29% do total de despesas, afetaram os bens juridicos tutelados pela
legislagdo eleitoral, pois desequilibraram o prélio eleitoral e comprometeram sua legitimidade pela influéncia do poderio
econdmico.

Com relagdo ao contrato de mutuo, é incontroverso que a prépria senadora financiou a contratagdo de servigos —os quais ela
alega serem pertinentes a sua pré-campanha —com recursos oriundos de contrato de mutuo celebrado por ela com o candidato
a primeira supléncia, Gilberto Possamai, no valor de R$ 1.500.000,00.

Em relagdo as alegagBes recursais a esse respeito, entendo que elas devem ser rejeitadas, pelos seguintes fundamentos:

a) o art. 18 da Res.-TSE 23.533, que regulamenta a obtengdo de empréstimos voltados a campanha eleitoral, deve ser aplicado
ao periodo de pré-campanha, de modo a evitar o aporte de recursos financeiros de origem duvidosa, de maneira a robustecer a
imagem de determinado candidato;

b) chamam a atengdo alguns aspectos do contrato de mutuo que colocam em duvida a versdo dos recorrentes:
i. 33,33% dos recursos foram transferidos pela esposa do suplente, e ndo exatamente por ele;

ii. ha descompasso entre os valores informados a Justiga Eleitoral e como as transagdes de fato ocorreram;

iii. ha aparente incompatibilidade da renda da senadora e o modo de quitagdo do contrato de mutuo;

iv. a testemunha que supostamente assinou o contrato afirmou em juizo que sé conheceu a senadora dez dias antes da
convengdo partidaria.

Tais elementos reforgam a conclusdo da Corte de origem, no sentido de que a ilicitude dessa captagdo de recursos e também a
sua duvidosa origem ensejaram prejuizo a isonomia e a normalidade do pleito, cuja aferigdo ndo se vincula necessariamente ao
cotejo entre os gastos das campanhas.

Com relagdo as despesas tipicas de campanha, embora sejam ponderaveis os argumentos dos recorrentes de que seriam atos
licitos, decorrentes do conteldo econdmico de condutas enquadraveis no art. 36-A da Lei 9.504/97, certo é que muitos gastos
podem, sim, ser enquadrados como atos tipicos de campanha eleitoral, feita antecipadamente, a exemplo da confec¢do de
materiais publicitarios e da assessoria de marketing, decorrentes da contratagdo dos servigos prestados pelas empresas Genius
at Work Produgdes Cinematogréficas Ltda. e KGM Assessoria Institucional, a ultima de propriedade de Kleber Alves Lima.

Tais servigos se referiram a produgdo de videos, audios, jingles e vinhetas, criagdo de logomarca, propostas de trabalho,
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finalizagdo das artes para adesivos, banners, faixas, bandeiras, fundos de palco, panfletos e santinhos, com elementos tipicos de
campanha eleitoral: (i) os materiais produzidos pela empresa mencionam o nome que a candidata acabou utilizando na urna
eletronica e o slogan "coragem para mudar"; (ii) os videos apresentam formatagdo propria a divulgagdo em réadio e televisdo;
(iii) o acordo celebrado com a empresa incluia a disponibilizagdo de equipe multiprofissional e de servigos de pesquisa; e (iv) as
testemunhas ouvidas em juizo confirmaram a consecugdo de atos tipicos de campanha.

Ademais, ha elementos nos autos indicativos de que a empresa KGM Assessoria Institucional e seu proprietario, Kleber Alves
Lima, receberam valores ndo contabilizados —antes e depois de inaugurada a campanha —, a fim de antecipar atos proprios de
campanbha. Eis o trecho do acérdao regional que evidencia essa conclusdo (ID 15971488):

A KGM Assessoria Institucional:

[...] RS 20.000,00 (vinte mil reais), via TED, na data de 12.8.2018, oriundo da conta corrente n.2 19357, agéncia n.2 1695, da
Caixa Econémica Federal, de titularidade da investigada Selma Rosane Santos Arruda; e RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
através de cheque emitido em 31.8.2018, da conta corrente n.2 1092944, agéncia n.2 1492, do Banco do Brasil, de titularidade
do representado Gilberto Eglair Possamai.

A Kleber Alves Lima:

[...] RS 80.000,00 (oitenta mil reais) [...] da seguinte maneira: 3 (trés) TEDs, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), todos
realizados no dia 12.8.2018, e mais um cheque de RS 20.000,00 (vinte mil reais) emitido pela investigada, cuja compensagéo
ocorreu em 3.8.2018 [...].

O referido proprietério afirmou em juizo que os pagamentos se referiam a servigos de "de pesquisa eleitoral e de parecer,
emissdo de parecer de marketing politico-eleitoral com base em pesquisa", executados no "final de junho, comego de julho" (ID
15971488), os quais também sdo atos tipicamente de campanha eleitoral e ndo sdo acobertados pela ressalva do art. 30-A da
Lei 9.504/97.

Além disso, os recorrentes realizaram despesas ndo declaradas com a contratagdo de pesquisas eleitorais, novamente em
momento anterior ao periodo eleitoral. As empresas de pesquisa foram as seguintes: Assessoria de Mercado e Opinido Publica
Ltda., Voice Pesquisas e Comunicagdo Ltda. e Judith Bernadeth Nunes Rosa, e as contratagdes atingiram o dispéndio,
respectivamente, de RS 60.000,00, RS 16.500,00 e RS 16.500,00.

Por fim, entendo que a prova alusiva aos assessores de campanha, Ismaela de Deus Souza Silva, Guilherme Leimann e Helena
Lopes da Silva Lima, é no minimo duvidosa a respeito dos limites das respectivas atuagdes, se assessores pessoais da entdo
potencial candidata ou se efetivamente cabos eleitorais, configurando-se, nesse ultimo caso, sim, despesa sujeita a
contabilizagdo.

Os valores despendidos com tais assessores, porém, ndo sdo expressivos a ponto de alterar a conclusdo da Corte de origem.
Com ou sem eles, o montante de recursos utilizados na pré-campanha em atos tipicos de campanha eleitoral supera os
informados na campanha eleitoral, de modo que me parece evidente a macula ao art. 30-A da Lei 9.504/97 e o abuso do poder
econdmico, de modo que ndo cabe alteragdo do acérddo nesse particular.

Ainda em relagdo ao mérito, analiso a pretensdo do recurso ordinario interposto por Carlos Henrique Baqueta Favaro, pelo
Diretorio Estadual do Partido Social Democratico (PSD), por Geraldo de Souza Macedo e José Esteves de Lacerda Filho, cujo
pedido é o seguinte (ID 15974738, pp. 31-32):

Ante o exposto requer, seja conhecido e provido o presente para que:

1. a Recorrida seja imediatamente afastada do exercicio do mandato de Senadora da Republica, com a imediata assungéo, por
substitui¢do, e temporariamente, do préximo colocado no pleito para o Senado no estado do Mato Grosso, CARLOS HENRIQUE
BAQUETA FAVARO (titular), GERALDO DE SOUZA MACEDO e JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO (suplentes);

2. caso ndo haja imediato afastamento do exercicio do mandato da Recorrida, que esse se dé com o julgamento de eventual
Recurso Ordindrio por ela interposto e a consequente assungdo, por substituicdo, imediata assung¢do, por substituigbo, e
temporariamente, do proximo colocado no pleito para o Senado no estado do Mato Grosso, CARLOS HENRIQUE BAQUETA
FAVARO (titular), GERALDO DE SOUZA MACEDO e JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO (suplentes);

3. seja reconhecido, como configuracdo de abuso de poder econémico, art. 30-A da Lei 9.504/97, também o fato de que a
Recorrida teria recebido valores de GILBERTO EGLAIR POSSAMAI, mediante simulagéo de contrato de mutuo, para que esse
assumisse a supléncia de seu mandato.

Por todas essas razGes, voto no sentido de negar provimento aos recursos ordinarios interpostos por Selma Rosane Santos
Arruda, Gilberto Eglair Possamai e pelo Partido Social Liberal (PSL), mantendo a cassa¢do dos diplomas dos eleitos e, por
consequéncia, dos seus mandatos, bem como a decretagdo de inelegibilidade de Selma Arruda e de Gilberto Eglair para as
eleigc6es que forem realizadas nos 8 anos subsequentes ao pleito de 2018.

No tocante ao recurso de Clérie Fabiana Mendes, voto no sentido de dar-lhe parcial provimento, apenas para determinar a

exclusdo de quaisquer documentos referentes a quebra do seu sigilo bancario (especialmente os de ID 15965588, ID
15965638, ID 15965688 e ID 15965738), mantendo a cassac¢do de seu diploma de segunda suplente.

Por fim, voto no sentido de negar provimento ao recurso ordinario interposto por Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo
de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho, candidato derrotado ao Senado, primeiro e segundo suplentes,
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respectivamente, e pelo Diretério Estadual do Partido Social Democratico (PSD).

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Presidente, nas ultimas semanas, provavelmente como todos os demais
colegas, eu recebi diversas manifestagées que exaltavam as virtudes pessoais da Senadora Selma Arruda, com énfase na sua
integridade pessoal, na sua coragem e na sua trajetoria como magistrada.

A verdade, no entanto, é que ndo esta aqui em discussdo nem o seu curriculo, nem a sua atuagdo pretérita como juiza. Aqui se
discute pura e simplesmente uma questdo de Direito Eleitoral afeta a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Portanto,
nada do que aqui se decide macula o passado da, hoje, senadora.

Eu ndo duvido, Presidente, que muitos interesses contrariados tenham se articulado para engendrar a perda do mandato da
senadora, conquistado nas urnas. Porém ndo sdo esses interesses que, evidentemente, movem o julgamento deste Tribunal.

Eu preciso dizer que eu cheguei a esse julgamento com muitas duividas, mas é impossivel deixar de reconhecer que o voto do
Ministro Og Fernandes enuncia um conjunto de fatos objetivos sobre os quais ndo ha verdadeiramente controvérsia. E também
me parece impossivel negar que esses fatos contrariam a legislagdo e a jurisprudéncia deste Tribunal, caracterizando abuso do
poder econémico.

Eu recebi muitos depoimentos, os demais colegas também —em audiéncia inclusive —, de que ndo teria havido malicia da
senadora e, sim, ingenuidade de alguém que era afeita aos tramites judiciais, digamos assim, e ndo a algumas das artimanhas da
politica. Eu ndo coloco isso em duvida, mas essa circunstancia ndo muda as consequéncias juridicas das condutas que foram
praticadas.

E, aqui, reiterando o que ja disse muitas vezes, a logica de um juiz ndo é a ldgica de amigo, inimigo, muito menos comporta
simpatias ou preferéncias pessoais. A logica de um juiz é a légica do certo ou errado, justo ou injusto, legitimo ou ilegitimo. E
acho que a gente, na vida, deve viver o que prega.

Portanto, Presidente, sem nenhuma alegria, porque a gente nunca tem alegria de votar pela perda do mandato de alguém
escolhido nas urnas, diante do conjunto de elementos materializados no voto do eminente relator, eu ndo vejo como deixar de
acompanha-lo na integralidade da sua manifestagdo. Sem nenhuma alegria, repito, mas cumprindo o dever que me cabe.

Portanto, eu voto na mesmissima linha do Ministro Og Fernandes.

Presidente, ndo tenho nada a acrescentar ao que ja foi dito até aqui quanto ao mérito.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Senhora Presidente, eminentes pares, principio subscrevendo os cumprimentos que
foram deduzidos em relagdo a todas as sustentagdes orais e, de um modo especial, cumprimento o eminente Ministro Relator,
Ministro Og Fernandes.

Eu também irei juntar declaragdo de voto, Senhora Presidente, mas tenho sobre a matéria uma compreensdo diversa. Fiz
distribuir a Vossas Exceléncias a compreensdo que tenho do tema e vou explicitar o ponto substancial da concepgdo que hauri
do estudo deste feito, fazendo um juizo haurido precisamente nas premissas que aqui foram destacadas. Ou seja, na
normatividade juridica e sem recorrer a qualquer outro elemento metajuridico.

Creio, com toda a vénia ao eminente Ministro Og Fernandes, que ha um ponto substancial que diz respeito a andlise e
interpretacdo da prova constante nos autos, que merece um exame sobre a aptiddo para a produgdo dos efeitos juridicos no
caso concreto.

Eu vou deixar de minudentar os pontos nos quais eu estou acompanhando Sua Exceléncia, como, por exemplo, no provimento
parcial do recurso ordinario de Clérie Fabiana Mendes, acompanho a Sua Exceléncia; na rejei¢do das preliminares por igual,
embora por fundamento distinto, especialmente no que diz respeito ao encerramento precoce da instrugdo processual. Com
todo o respeito, entendo que a espera da oitiva da testemunha ndo pode ser reputada por desnecessaria. Mas aqui, em
verdade, a parte autora da AlJE, a quem incumbe o 6nus da prova, ndo expressou irresignagdo em relagdo a auséncia da oitiva
da testemunha.

Por isso, acompanho, na conclusdo, rejeitando a preliminar, mas ndo pela desnecessidade da oitiva da testemunha, que ndo
pode ser, a priori, contraditada sem que se realize a produgao da respectiva prova, quer testemunhal, quer como informante.

De qualquer sorte, acompanho Sua Exceléncia, no que diz respeito a antecipa¢do de contrato de aluguel de imdvel —e aqui
também acompanho o eminente Ministro Relator —, Sua Exceléncia entendeu que a situagdo de Hélia Maria Andrade Marinho,
nas palavras de Sua Exceléncia a pag. 77 do voto, "ndo evidencia se tratar de qualquer ilicito em apuragdo". Tem aqui também a
compreensdo que hauri do exame dos autos que se alinha a essa ordem de ideias.
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No que diz respeito as contratagGes de pesquisa, também subscrevo a concordancia com Sua Exceléncia o eminente Ministro
Relator. Também entendi que inexiste qualquer elemento nos autos que indique desvirtuamento da conduta, a tal ponto que
permita o reconhecimento de pesquisa eleitoral antecipada e carente de registro perante a Justica Eleitoral. Portanto, também
entendo que ndo hairregularidade na conduta.

Daqui para frente, com todo o respeito ao eminente Ministro Relator e a todos os Ministros que ja formaram maioria na
compreensdo deste feito, tenho para mim que a solugdo se me afigura como sendo outra.

E, por isso, passo ao exame do contrato de mutuo entre Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai, firmado ou
apresentado com a data de 4 de abril de 2018, data em que se coloca na respectiva aposi¢do de assinaturas, referente a um
valor de RS 1,5 milhdo (um milhdo e quinhentos mil reais) e que foi juntado aos autos.

Senhora Presidente, adoto o minudente relatério apresentado pelo E. Relator, Ministro Og Fernandes.

Na sessdo de julgamentos deste Tribunal Superior Eleitoral ocorrida em 05.12.2019, o E. Relator apresentou voto pela rejeigao
dos recursos ordinarios apresentados por Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai, Carlos Henrique Baqueta
Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves Lacerda Filho, Diretério Estadual do Partido Social Democratico, e pelo
provimento parcial do recurso ordinario de Clérie Fabiane Mendes, apenas para determinar a exclusdo de documentos
referentes a quebra de seu sigilo bancario, mantendo a cassagdo de seu diploma.

Antecipando vénia ao E. Min. Og Fernandes, bem como a todos que adotam o entendimento de sua Exceléncia, apresento
divergéncia quanto a andlise e interpretagdo da prova constante nos autos e da sua aptiddo para a produgdo de efeitos juridicos
no caso concreto.

Quanto a analise das preliminares versadas nos recursos ordinarios (fls. 29/49 do voto), escandidas pelo E. Relator na sessdo de
julgamentos do dia 05.12.2019, acompanho-o no acolhimento da preliminar de quebra indevida de sigilo bancario alegada
por Clérie Fabiana Mendes, no sentido de determinar a exclusdo de quaisquer documentos referentes a quebra do seu sigilo
bancério (especialmente, os de ID 15965588, ID 15965638, ID 15965688 e ID 15965738), e também pela rejeicao das demais
preliminares, porém, sobremaneira com relagdo ao encerramento precoce da instrugdo processual, por fundamento distinto.

A rejeigdo da preliminar assenta, em sintese, que "a espera da oitiva da testemunha é desnecessdria, porquanto ndo ha
controvérsia fdtica relevante cuja solugdo exija a produgdo da prova testemunhal, mormente porque a requerida Selma Rosane
Santos Arruda ndo nega ter contratado servigos para a realizagéo de atos de pré-campanha" (fl. 35), e que a leitura dos termos
da prova oral demonstra que ndo se referem aos fatos ora analisados, afastando-se a arguigcdo de nulidade.

O 6nus da prova da realizagdo da conduta ilicita ou abusiva na Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral —AIJE é da parte autora,
que ndo expressou irresignagdo com a auséncia da oitiva da testemunha, contentando-se com o encerramento da instrugdo e
com a prova ja produzida da conduta vedada ou abusiva. A produgdo da prova em questdo ressuma, portanto, dilagdo
desnecessaria ao desenlace da controvérsia.

Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa, por fundamento diverso, acompanhando a conclusdo do E. Relator.

Ha, nos autos, questdo central a ser escrutinada sob o palio de eventual pratica de ato de abuso de poder econémico ou da
violagdo das normas de arrecadagdo e gastos eleitorais, na forma do art. 30-A da Lei das Eleigdes.

Trata-se de debater circunstancias controvertidas e conexas a contrato de mutuo entre Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto
Eglair Possamai e a forma de utilizagdo dos recursos financeiros no periodo de pré-campanha eleitoral com vias a antecipagdo
de atos tipicos de campanha.

1. Antecipagdo de contrato de aluguel de imével

O primeiro aspecto de debate é a realizagdo de contrato de aluguel de imdvel realizado em momento anterior ao inicio da
campanha e depois vertido, por conveniéncia, para a instalagdo de comité eleitoral.

Registro, de saida, que acompanho o E. Relator no ponto.

A irregularidade é escrutinada nos autos a partir da detecgdo de transferéncia eletronica de dinheiro de Selma Rosane Santos
Arruda para Hélia Maria Andrade Marinho, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), ocorrida em 13.04.2018 (ID
15965438, p. 46).

Em segundo momento, juntou-se aos autos o primeiro parecer conclusivo exarado na prestagdo de contas de Selma Arruda (ID
15962088) do qual se depreende que, durante a fase de diligéncias naqueles autos, detectou-se que Hélia Maria Andrade
Marinho teria realizado doagdo estimada em dinheiro a campanha da recorrente, consistente na cessdo de uso de imével, no
valor de RS 7.000,00 (sete mil reais).

Em tempo, o parecer técnico indica que a documentagdo apresentada nos autos que examinam a contabilidade da campanha
demonstrou a regularidade da doag&o (ID 15962088, p. 5/6).

No recurso ordinario de Clérie Fabiana Mendes a questdo é reavivada, afirmando-se que "o mencionado gasto com aluguel de
imavel foi feito em perfeita conformidade com a legislagdo, tratando-se de aluguel do escritério de Selma Arruda, o que nada
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tem relagdo com campanha aquele tempo, sendo utilizado no pleito por ja estar ocupado" (ID 15974838, P. 54).

O E. Relator entendeu que a situagdo de Hélia Maria Andrade Marinho "ndo evidencia se tratar de qualquer ilicito em
apuragdo" (p. 77).

Desse contexto se extrai a existéncia de vinculo juridico vélido entre Hélia Maria Andrade Marinho e o imdvel cuja cessdo foi
objeto da doagdo estimada em dinheiro para a campanha de Selma Arruda. Ndo ha nos autos, porém, documento que o
singularize, apenas a informagdo de que ele foi reconhecido como valido pelo érgdo técnico do TRE de Mato Grosso que
analisou a prestagdo de contas desta ultima.

A luz do principio da boa-fé, ndo se reifica a possibilidade de assumir como verdadeira, sem lastro probatério, a manobra
contabil para antecipar os gastos de campanha referentes ao aluguel de imdvel.

Em consequéncia, revela-se passo demasiado largo assentar a pratica do ato de abuso por parte de Selma Arruda, Gilberto
Possamai e Clérie Mendes porque inexistente nos autos documentos que indiquem que a transferéncia eletrénica de dinheiro
de abril de 2018 objetivou a locagdo antecipada de imdével em nome de Hélia Maria, para posterior doagdo camuflada de
campanha eleitoral, de forma estimada.

2. Das contratagGes de pesquisas

Também aqui ha concordancia com o E. Relator.

Com relagdo a contratacdo da empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda. pelo valor de RS
60.000,00 (sessenta mil reais), ndo se depreende maculas ao processo eleitoral ou mesmo antecipa¢do de atos de campanha.

Isso porque o contrato firmado entre as partes estabelece em sua clausula primeira o seguinte objeto (ID 15954538, p. 1):

"O presente contrato tem por objetivo a prestagcdo de servicos especializados de pesquisa pela CONTRATADA, a fim de subsidiar
a CONTRATANTE através de pesquisa para "ELEICOES 2018 — SENADO — AVALIACAO DE IMAGEM E CENARIO".

Objetivo geral:

O objetivo deste projeto € realizar um estudo exploratdério em Cuiabd para entender e avaliar a candidatura ao Senado da Juiza
aposentada, Dra. Selma Arruda, nas elei¢ées de outubro."

A pesquisa tem como escopo uma andlise de como uma determinada parcela da populagdo percebia a imagem da recorrente
Selma Arruda dentro do cendrio politico entdo existente, o que é conduta licita a todas as pessoas que cogitam se langar em
empreitada eleitoral.

Inexistente qualquer elemento nos autos que indique o desvirtuamento da conduta a tal ponto que permita o reconhecimento
de pesquisa eleitoral antecipada e carente de registro perante a Justica Eleitoral, nada ha de irregular na conduta.

Por fim, ha nos autos dois outros indicadores da contratagdo de pesquisas na fase de pré-campanha, consistentes nos seguintes
cheques:

Beneficiario Compensa | Numero Valor Confirmagao
¢ao no extrato
Voice Pesquisae [27.04.2018 | 900774 RS ID. 15965588,
Comunicagdo (ID 15954588, 16.500,0 | p.48
p. 15) 0
Judith 18.05.2018 | 900780 RS ID. 15965588,
Bernardete (ID 15954588, 16.500,0 ]| p.51
Nunes Rosa — p. 27) 0
proprietdria de
Percent
Pesquisa de
Mercado e
Opinido Ltda.

Ndo foram trazidos aos autos os contratos firmados com essas empresas, tampouco, elementos que permitam afirmar que as
contratagdes representaram a antecipagdo de atos tipicos de campanha nos meses de abril e maio de 2018, afastando, neste
ponto, a pratica de ato ilicito.
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3. Do contrato de mutuo

Nesse ponto, principio a divergéncia.

Passa-se ao exame do contrato de mutuo entre Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai, firmado em
04.04.2018, no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), juntado aos autos (ID 15954488).

A realizagdo dessa espécie de contrato sob a dptica do direito civil é licita, em principio, assim como o oferecimento de garantia
imobiliaria e fiduciaria, tal como adotado pelos contratantes.

Entretanto, as normas expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral para regulamentar a arrecadagao de recursos para campanhas
eleitorais imp&em limitagdo ao empréstimo de recursos pecuniarios por parte dos candidatos, relativa a formagdo subjetiva de
um dos polos contratuais, como se vé no art. 18 da Res. 23.557/17-TSE:

"Art. 18. A utilizagdo de recursos préprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente é admitida quando a
contratagdo ocorra em instituigbes financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso
de candidatos, quando cumpridos os seguintes requisitos cumulativos:

| - estejam caucionados por bem integrante do seu patriménio no momento do registro de candidatura;

Il - ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade econémica.

§ 12 O candidato e o partido politico devem comprovar a Justica Eleitoral até a entrega da prestagdo de contas final:
I - a realizagdo do empréstimo por meio de documentagdo legal e idénea; e

Il - na hipétese de candidato, a sua integral quitagdo em relagdo aos recursos aplicados em campanha.

§ 22 A aqutoridade judicial pode determinar que o candidato ou o partido politico identifique a origem dos recursos utilizados
para a quitagdo."

Debate-se que o contrato de muituo analisado teria sido a fonte de recursos utilizados por Selma Arruda para a antecipagdo de
gastos de campanha no periodo de pré-campanha, situagdo que encontraria dbice no texto normativo transcrito.

A discussdo trata, inicialmente, da doacdo feita pela pessoa fisica da candidata para sua campanha, no valor de RS 188.000,00
(cento e oitenta e oito mil reais), em 28.08.2018. Na concepgdo do E. Relator tal montante é fruto do contrato de mutuo.

Anote-se ser fato aceito nos autos que a pessoa fisica de Selma Rosane Santos Arruda doou R$ 188.000,00 (cento e oitenta e
oito mil reais) para a sua campanha ao cargo de Senadora da Republica no pleito de 2018, como inclusive se Ié no recurso
ordindrio da recorrente nominada (ID 15975088, p. 38):

"A propdsito, nem mesmo a doagdo realizada pela propria RECORRENTE, registrada como doag¢Go com recursos proprios, no
valor de RS 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil reais), mesmo que pudesse advir de saldo do contrato de mutuo, nenhum
problema grave adviria. Seja porque a fonte é licita (retomando aquela discussdo sobre as consequéncias formais, na prestagdo
de contas), mas, sobretudo, porque este montante ndo se revestiria de relevdncia a justificar a procedéncia da demanda."

Ainda na analise da documentagdo dos autos, dentro do espectro de devolutividade operado pelo recurso ordinario, acrescente-
se que a recorrente Selma Arruda apresentou copia de sua DIRPF referente ao exercicio financeiro de 2018. Dela se extrai sua
disponibilidade financeira, consistente em depdsitos e investimentos financeiros em espécie, ao final do ano de 2017 —R$
33.269,84 (trinta e trés mil duzentos e sessenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), que deve ser somada aos
rendimentos auferidos no curso do ano de 2018, até a data da doagdo para sua campanha.

Ha indicagdo nos autos do valor do saldrio recebido pela recorrente Selma Arruda (ID 15965688, p. 42), que, multiplicado por 8
(oito) meses (uma vez que a doagdo ocorreu no més de agosto de 2018), e acrescido dos rendimentos isentos e ndo tributaveis
auferidos naquele ano base, totaliza RS 188.705,69 (cento e oitenta e oito mil setecentos e cinco reais e sessenta e nove
centavos).

Observe-se que ndo ha nos autos os extratos de movimentagdo financeira da recorrente referentes ao primeiro trimestre do
ano de 2018, restando inviabilizada qualquer aferi¢do de outras verbas recebidas que pudessem somar ao lastro financeiro.

Percebe-se, assim, que era possivel que a recorrente Selma Arruda amealhasse, sem necessidade de um contrato de mutuo,
recursos financeiros suficientes para legitimar a doa¢do de RS 188.000,00 para sua campanha eleitoral.

N&o se pretende promover escrutinio da vida financeira da candidata Selma Rosane Santos Arruda. Trata-se, enfim, de rejeitar a
automatica vinculagdo entre a doagdo e sua origem no contrato de mutuo, uma vez que possivel constatar-se lastro financeiro
nos proprios recursos da recorrente. Tal circunstancia traduz, quando menos, possibilidade e ao mesmo tempo duvida razoavel
que abre espaco para imposi¢cdo de sangdo.

Nessa senda, afasta-se, entdo, a afirmagdo de que odinheiro é decorrente do mutuo, de forma que a arrecadagdo desse recurso
contrariou a norma contida no art. 18, caput, da Res. 23.557/2017-TSE. Inexistente a prova cabal dessa vinculagdo n3o se revela
autorizada a decisdo judicial contraria a vontade expressada pelo eleitorado no certame eleitoral.

Neste sentido, inclusive, é a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral:
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"O percentual representativo dos recursos de campanha irregularmente aportados ndo é critério unico para avaliagio
da gravidade do ato em face do desvalor da conduta praticada. Hd de ser considerada, como critério de aferigdo, a conjuntura
decorrente tanto da relevdncia juridica da irregularidade quanto da ilegalidade qualificada, marcada pela md-fé e pelo pouco
ou mesmo nenhum apreco por valores republicanos (RO n. 1803-55/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 14.12.2018)."

"ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CAPTACAO E GASTO ILICITO DE CAMPANHA.
ART. 30-A DA LEI N2 9.504/97. DESAPROVACAO DE CONTAS. LISURA DO PLEITO. IGUALDADE CONTENDORES. NAO
COMPROMETIMENTO. CASSACAO DO DIPLOMA. RELEVANCIA JURIDICA. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.1. A desaprovagdo das
contas ndo acarreta, necessariamente, a condenagdo por arrecadagdo ilicita de recursos. Ndo é fator determinante para
atestar que receitas e/ou despesas foram utilizadas de forma ilicita a ponto de comprometer a lisura da campanha ou a
paridade de armas entre os pleiteantes a cargo publico a ensejar a cassagé@o do diploma (AgR-Al n? 744-32/MG, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 29.5.2014, e REspe n2 2641-64/RR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 28.2.2014).2. A representagdo
instituida pelo art. 30-A tem por finalidade apurar condutas dissonantes com as normas que disciplinam a arrecadagdo e os
gastos de recursos. O bem juridico que se quer proteger é a lisura da campanha e a igualdade entre os candidatos.
Necessdrio, ainda, a aferigéio da relevéncia juridica do ilicito, de modo que a aplicagéio da gravosa sangdo de cassagdo do
diploma obedeg¢a a necessdria proporcionalidade. 3. Assim, referido comando legal ndo tem aplicagdo automdtica. Para
caracterizar o ilicito do art. 30-A da Lei das Elei¢Ges, mister se faz a andlise do conjunto de fatores materiais de cada caso
para aferir pontualmente se os postulados da igualdade e da lisura do pleito foram transgredidos. O que se impée para a
perfei¢do da conduta é que o fato tenha aptiddo lesiva ao bem juridico protegido pela norma. 4. Nessa linha de raciocinio,
esta Corte Superior entende que "o postulado da razoabilidade consubstancia pardmetro normativo adequado para aferir a
gravidade e a relevéncia juridica do ilicito em processos envolvendo a captagdo ou gasto ilicito de recursos em campanhas
eleitorais, a teor do art. 30-A da Lei das Elei¢des" (AC n® 151-69/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.12.2016). E ainda: RO n® 12-
33/TO, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 1.2.2017, e RO n2 12-39/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.8.2018.5. In casu, a
matéria foi detidamente examinada pelo TRE/SP com base nos elementos probatdrios coligidos aos autos, para concluir que as
irregularidades consubstanciadas na alegagdo de recebimento de recursos de pessoa ndo relacionada no art. 14 da Res.-TSE n®
23.463/2015 e no fracionamento de doagées feitas por uma mesma pessoa néo guardavam forga para justificar a cassagéo dos
diplomas dos agravados, ainda que tenham servido de ensejo a desaprovagdo das suas contas. Entendeu a Corte Regional que
os depdsitos foram devidamente identificados, com a emissdo de recibos, e as doagbes foram espontdneas e efetuadas dentro
da capacidade financeira dos doadores, além de ter sido possivel identificar a origem e a destinagdo dos valores. Ao final,
concluiu o Tribunal a quo que as irregularidades apontadas ndo estavam revestidas de gravidade suficiente a justificar a
imposi¢do da severa sangdo de cassagdo do mandato.6. A reforma desse entendimento exigiria o reexame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, o que é invidvel em sede de recurso especial, a teor da Sumula n2 24/TSE.7. Agravo regimental
desprovido. (Agravo de Instrumento n2 252, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Didrio
de justica eletrénico, Data 08/11/2018, Pdgina 6)"

Em um cenario em que existe mais de uma possibilidade para a origem dos recursos, sem ser possivel aferir, com seguranga,
qual delas se concretizou no caso concreto, revela-se contrario a soberania do sufragio adotar aquela que acarreta
necessariamente na violagdo das normas eleitorais.

Ndo se afasta, de plano, que a recorrente Selma Arruda tenha vertido recursos financeiros oriundos do mutuo para sua
campanha. Caso comprovada, tal conduta se revestiria de elevado grau de reprovabilidade, o que desencadearia a reagao
pronta do Poder Judicidrio e autorizaria a imposi¢do das sang¢Bes previstas nos arts. 22, inciso XIV da LC 64/90 e 30-A, § 22, da
Lei n2 9.504/97. Na hipdtese, a prova ndo se revelou suficiente a esse ponto.

3.1. Do uso dos recursos do mutuo na pré-campanha

A questdo aqui é a utilizagdo dos recursos oriundos do contrato de mutuo no periodo de pré-campanha para antecipar gastos
de campanha.

Neste ponto, acompanho o E. Relator para entender afastadas as alegacGes de irregularidades referentes a Ismaela de Deus
Teixeira da Silva, Guilherme Leimann, Helena Lopes da Silva, Diogo Egidio Sachs, Lauro José da Mata e Atila Pedroso de Jesus,
anotando que anteriormente ja se rejeitou a alegacdo de abuso quanto a conduta de Hélia Maria Andrade Marinho.

Passo a analise das demais despesas, permitindo-me, com o devido respeito, apresentar compreensao distinta do E. Relator.

3.2. Servigos prestados por Genius at Work

Quanto a Genius at Work, debate-se inicialmente a existéncia, durante a pré-campanha, de um contrato entre a empresa e a
recorrente Selma Arruda, ao argumento de que o instrumento de contrato (ID 15949588) ndo esta assinado e informa que o
contratante seria o Diretdrio Estadual de Mato Grosso do Partido Social Liberal —PSL.

Ressalte-se que hd documento nos autos contendo instrumento de segundo contrato, este entre a campanha de Selma Arruda
e a mesma empresa, datado de 15.08.2018, também sem assinaturas (1D 15949938).
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A auséncia de um instrumento contratual formal ndo é dbice suficiente para afastar a existéncia de relagdo contratual, desde
que se constate a existéncia de atos das partes que indiquem o cumprimento do sinalagma proposto que, no caso concreto, é a
producdo artistica da empresa em troca de dinheiro.

A luz dessas balizas, extrai-se dos autos que Selma Rosane Santos Arruda emitiu 4 (quatro) cheques em favor de Genius at
Work:

Numero | Data Valor Copia Compensag¢do no
extrato

900769 [ 11.04.20 RS ID 15954588, p. | ID 15965688, p. 46
18 150.000,00 11

900779 [ 04.05.20 RS ID 15954588, p. | ID 15965688, p. 50
18 150.000,00 23

900781 [ 22.05.20 RS ID 15954588, p. | ID 15965688, p. 52
18 150.000,00 29

900791 | 16.07.20 RS ID 15954588, p. | ID 15965688, p. 58
18 100.000,00 43

Em contrapartida, foram produzidos diversos materiais para Selma Rosane Santos Arruda, alguns com mengdo a sua condi¢do
de pré-candidata e outros, entretanto, tipicos de campanha eleitoral. Conforme se extrai do voto do i. Min. Relator, "da andlise
que empreendi do HD existente nos autos e nos documentos juntados aos autos digitais, fica claro que a empresa Genius at
Work ndo divisou sua atuagdo durante o periodo antecipado e o periodo préprio. Em outras palavras, atividades tipicas de
campanha e atividades de pré-campanha foram realizadas simultaneamente em favor dos recorrentes" (p. 63/64).

O E. Relator elenca uma quantidade de arquivos de audio, video e jingles encontrados no HD Externo (midia fisica cujo
conteudo integral ndo foi inserido no PJE), com datas de criagdo sdo anteriores ao inicio da campanha eleitoral, mas de
conteudos tipicamente eleitorais, conforme afirmou sua Exceléncia e também o acérddo recorrido, nos seguintes termos:

"- Pasta: AUDIOS — SELMA / [23-05 SENADORA SELMA — VT 1 VOZ + SD]: modificado em ;23 de maio de 2018

- Pasta: AUDIOS — SELMA / [ ; 28-06 SELMA VT (1)]: modificado em 28 de junho de 2018

- Pasta: AUDIOS — SELMA ; — [Novo off Selma — 02]: modificado em 17 de maio de 2018

-Pasta: AUDIOS —SELMA — ; [Offs Juiza Selma]: modificado em 08 de maio de 2018

-Pasta: ARTES FINALIZADAS / 06 JUNHO / FINAL — [adesivo 30cm x 10 cm — ;pre-campanha]: modificado em 15 de maio de 2018
- Pasta: VIDEOS / CARD WEB — [CARD — SELMA — BASE]: modificado em 19 de junho de 2018;

- Pasta: VIDEOS / COLIGACAO PSDB — entenda nossa coligagdo - [COLIGACAO PSDB — ;entenda nossa coliga¢do: modificado em
24 de julho de 2018]

- Pasta: VIDEOS / Video Corrupgdo — Satide / Whats — [Video Corrupgdo — Saude]: ;modificado em 22 de maio de 2018
- Pasta: VIDEOS / WEB SERIE 4 episédios — [SELMA ARRUDA — BIOGRAFIA ep 01]: modificado em 23 de maio de 2018."

Destaque-se, a existéncia de videos e de jingle de campanha, este com 2'28" de duragdo, que poderia ser utilizado em eventos
publicos, como comicios, e de versdes mais curtas do jingle, com duragdes de 1', 30" e 15", duragdes suficientes para servirem
nas insergdes na programagdo normal de radio e televisdo e, também, durante o horario eleitoral gratuito. Além disso, ha nos
autos trés arquivos contendo a foto da candidata, seu nome de urna, nimero de campanha e espagos vagos abaixo para serem
inseridos os nomes de seus suplentes (IDs 15951738, 15951788 e 15951838).

Uma vez que a contratacdo de gastos de campanha somente pode ocorrer apds o protocolo do requerimento de registro de
candidatura (art. 38, caput, da Res. 23.557/2017-TSE), momento em que se conhecem os nomes dos suplentes, é forgoso
concluir que os arquivos foram produzidos em momento anterior ao marco temporal inicial permitido em lei.

N&o é possivel aquilatar, pela prova existente nos autos, o valor especifico de cada uma dessas produgdes artisticas, tampouco
o valor dos servigos prestados por Genius at Work durante a pré-campanha e que com ela guardavam relagdo porque
inexistentes nos autos documentos suficientes para tal mister.

Afere-se, com seguranga, que houve a contratagdo de Genius at Work durante o periodo de pré-campanha e que, nesse
periodo, segundo a prova dos autos, produziram-se dois conjuntos de artes graficas, o primeiro qualificivel como elemento de
pré-campanha e o segundo como elementos tipicos de campanha eleitoral, possibilitando que estes gastos fossem omitidos da
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contabilidade oficial da campanha.

Os elementos tipicos de campanha constatados nos autos —jingles, videos e fotolito — ndo equivalem a integralidade dos
servicos prestados por Genius at Work e, por simetria, ndo podem ser valorados ao custo de R$ 550.000,00. Representam
fragdo desse valor que, repita-se, ndo pode ser aquilatada em razdo da falta de elementos de prova suficientes nos autos para
tanto.

Constata-se, no ponto, violagdo as normas de arrecadagio e gastos eleitorais, em desacordo com o art. 30-A, da Lei n® 9.504/97
e, em principio, ato que poderia contribuir para o abuso do poder econémico no periodo de pré-campanha. A gravidade das
condutas e sua aptiddo para atrair as sangdes previstas em lei, sera aferida ao final deste voto.

Além dos pagamentos ja informados, acrescente-se o pagamento de outros RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a
mencionada empresa por meio de cartula assinada por Gilberto Eglair Possamai (cheque n2 855020, emitido contra sua conta
bancéria pessoal de n2 109.294-4, da agéncia n2 1492-3, do Banco do Brasil, datado de 07.08.2018 (antes do inicio da campanha
eleitoral) cuja cdpia foi apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 15967488, p. 30), e que foi compensado em 10.09.2018
(ID 15968038, p. 17).

Sabe-se que a ordem de pagamento a vista, tal como definido pela Lei Uniforme de Genebra, pode ser acrescida de contrato
fiduciario para adiar a sua apresentagdo para compensacgdo. Entretanto, essa situagdo ndo autoriza pressupor, com inafastavel
certeza e seguranga, que a emissdo do titulo de crédito destinou-se a honrar compromisso financeiro futuro a ser contraido
pela campanha da recorrente Selma Arruda, o que importaria em violagdo a norma contida nos arts. 22, caput, da Lei n2
9.504/97 e 37, § 22, da Res. 23.557/2017-TSE:

"Art. 22. E obrigatdrio para o partido e para os candidatos abrir conta bancdria especifica para registrar todo o movimento
financeiro da campanha.

[...]
Art. 37. Omissis

§ 29 As contratagdes de servigos de consultoria juridica e de contabilidade prestados durante as campanhas eleitorais em favor
destas deverdo ser pagas com recursos provenientes da conta de campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos."

Aponta-se ser igualmente plausivel que o cheque tenha sido emitido com a finalidade de saldar compromissos financeiros
referentes aos atos de pré-campanha, ressaltando-se a importancia desse pagamento para a finalidade, inclusive, de adimplir o
contrato que serve de fundamento para a agdo monitdria ajuizada por Genius at Work contra Selma Arruda e seus suplentes.

Ou seja, ndo ha prova suficiente nos autos para excluir todas as possibilidades para a dindmica fatica que a prova desenha.
Nesse cenario, é imperioso anotar que se exige um grau de certeza suficiente para se afastar a soberania do sufragio, ndo sendo
este, em meu entender, o caso dos autos.

Colhe-se da prova dos autos, com seguranga, que houve a contratagdo da empresa Genius at Work a qual produziu videos
e jingles, além do fotolito, e que esses elementos artisticos sdo de valor inferior a RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil
reais), eis que também foram prestados servigos de pré-campanha.

Também é possivel asseverar que essa parcela de dinheiro foi paga a partir de recursos oriundos do contrato de mutuo firmado
entre Selma Arruda e Gilberto Possamai, importando, apenas nesse limite de valor incerto, violagdo as regras de arrecadagdo e
gastos de campanha e, também, como elemento para a configuragdo de ato de abuso de poder econdmico.

3.3. Servigos prestados por Kleber Abreu de Lima e KGM Assessoria Institucional

A segunda série de pagamentos a ser analisada foi realizada em favor de Kleber Alves de Lima e da empresa KGM Assessoria
Institucional, da qual Kleber é sécio, nos seguintes valores:

Beneficiario Data Forma Valor Confirmagdo no
extrato

Kleber Alves 01.08.20 TED RS ID. 15965588,
de Lima 18 20.000,00 p. 59

Kleber Alves 01.08.20 TED RS ID. 15965588,
de Lima 18 20.000,00 p. 59

Kleber Alves 01.08.20 TED RS ID. 15965588,
de Lima 18 20.000,00 p. 59

KGM 01.08.20 TED RS ID. 15965588,
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18 20.000,00 [p.59
Kleber Alves 03.08.20 Cheque 900792, RS ID. 15965588,
de Lima 18 — de Selma Arruda 20.000,00 | p.59
compens
acdo
KGM 31.08.20 Cheque 855021, RS ID. 15965588,
18 - de Gilberto 120.000,00 | p. 36
compens Possamai
acdo

Quanto aos valores pagos a Kleber Alves de Lima, na condicdo de pessoa fisica, o E. Relator transcreve trecho do acérdao
regional com as declaragGes por ele prestadas em juizo, relatando que foram referentes a prestacdo de servigco de "pesquisa
eleitoral e de parecer, emissdo de parecer de marketing politico-eleitoral com base em pesquisa" (p. 73).

Ressalte-se, porque de importancia fundamental, que ndo se encontram nos autos elementos de prova em contradigdo com
essa afirmagado.

O que se extrairia vai ao encontro do voto do E. Relator, segundo o qual ha uma percepg¢do no sentido de que a proximidade
existente entre a data dos quatro pagamentos feitos a Kleber Alves de Lima (entre 12 e 32 de agosto) e a data da convencgdo
partiddria (04.08.2018), haveria uma antecipagdo da contratagdo de servigos a serem prestados durante a campanha eleitoral.

Contudo, dentro do campo das possibilidades, deve-se considerar, igualmente, que os pagamentos referidos sdo a
compensacao financeira por servigos anteriormente prestados, o que se harmoniza com o Unico elemento de prova contido nos
autos quanto aos servigos efetivamente prestados no periodo anterior as convengdes partidarias.

Acrescente-se que o prestador de servigos informou, também, que efetuou essas tarefas na condi¢do de pessoa fisica e que ndo
emitiu nota fiscal, irregularidades que ndo permitem conectar, de pronto, praticas tributarias reprovaveis com a pratica de atos
reprovaveis pelo direito eleitoral.

Nessa senda, uma vez mais, a existéncia de mais de uma possivel narrativa valida para a dinamica fatica, e revelando-se uma
delas amparada por elemento probatdério dos autos, deve esta prevalecer sobre aquela que aufere maior releviancia a uma
possibilidade sem vinculos com o conjunto probatdrio dos autos.

Em relagdo a KGM Assessoria Institucional, o depoimento de Kleber Abreu de Lima informa a existéncia de um contrato de
campanha, no valor de RS 460.000,00. N3o ha indicios nos autos da existéncia, ou inexisténcia, de um contrato para a pré-
campanha.

H4 um pagamento realizado no dia 01.08.2018, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), bem como o pagamento por meio de
cheque n? 855021, emitido contra a conta pessoal de Gilberto Possamai, compensado em 31.08.2018, ou seja, ja durante o
periodo de campanha.

Os indicios que se extraem desses dois pagamentos apontam para a tese que fundamenta a decisdo recorrida, porém, seja
possivel se depreender essa hipotese, ndo ha nos autos elementos de prova seguros que autorizem a travessia entre a inflexdo
e a comprovagao cabal da irregularidade.

N3o houve, ao que se depreende dos autos, requerimento para que a empresa KGM Assessoria Institucional apresentasse em
juizo os contratos firmados com as pessoas fisicas de Selma Arruda e de Gilberto Possamai, tampouco com a candidatura destes
ao Senado Federal. Deixou-se, pois, de cumprir o 6nus inerente a prova do fato irregular que autoriza a imposigdo das sangdes
desejadas nas peti¢Ges iniciais.

Reforgo, uma vez mais, que resto sensibilizado pelos indicios dos autos e pela possibilidade de que Selma Arruda e seus
suplentes tenham atuado em prejuizo ao equilibrio da disputa eleitoral em 2018, agindo com extrema reprovabilidade e com
conduta indigna do cargo que disputaram.

Entretanto, a meu sentir, e renovando vénia a todos que entendem de forma distinta, a quebra do sigilo bancario dos
recorrentes Selma Arruda e Gilberto Possamai ndo representou a prova cabal e final dos atos irregulares, mas sim o ponto de
partida para a verticalizagdo das relagGes, alegadamente espurias, travadas por eles com seus fornecedores de pré-campanha e
de campanha.

Ou seja, deveriam os investigantes encetar e requerer a producdo de mais provas para demonstrar, de forma extreme de
duvidas, a pratica de violagbes as normas de arrecadagdo e gastos de campanha e, também, os atos de abuso de poder
econdmico.

Neste contexto, de auséncia de elementos concretos suficientes e aptos a conferir certeza a pratica das irregularidades, adiro ao
juizo de reprovabilidade das condutas sob o prisma tedrico, mas ndo encontro o substrato necessario para subsumir os fatos
provados nos autos as normas de regéncia e, tampouco, para a imposi¢ao das graves sangOes previstas nos arts. 30-A, § 22 da
Lei das Eleicdes e 22, inciso XIV, da LC 64/90.
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4. Andlise dos autos sob o prisma do art. 30-A, da LE

Finda andlise do conjunto probatério, tenho por vélida a apresentagcdo de premissas para a aplicagdo do art. 30-A, da Lei das
Elei¢Ges, v.g.:

"Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomagdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.

[.]

§ 22 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado,
se ja houver sido outorgado."”

A disposicdo legal visa coibir préticas ilicitas relativas ao uso de recursos financeiros em campanhas eleitorais que possam
acarretar o comprometimento da lisura do pleito e o desequilibrio entre os candidatos na disputa.

Ressalte-se que a configuragdo do ilicito do art. 30-A da Lei das Elei¢cGes perfaz-se com a analise da relevancia juridica dos atos
impugnados, ndo s6 no aspecto formal de subsungdo normativa, mas, sobretudo, no aspecto material, quando se verifica que o
bem juridico tutelado pela norma foi efetivamente violado.

A relevancia juridica dos fatos impugnados, ou a gravidade deles, é balizadora da incidéncia da severa penalidade de cassagdo
do diploma de candidato eleito, razdo pela qual o ilicito descrito no art. 30-A ndo se confunde com irregularidades contabeis
apuradas em processo préoprio de prestagdo de contas, as quais, se detectadas, ensejam, naquela seara, as consequéncias
apropriadas.

Acerca desse tema, o posicionamento deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de que os fatos que malferem a disposigdo
do art. 30-A da Lei das Elei¢Ges sdo aqueles relativos a arrecadagdo e aos gastos de campanha que possuam relevancia juridica
ou configurem ilegalidade qualificada, pautada na ma-fé do candidato, suficiente para comprometer a moralidade da eleigdo.
Confira-se:

"ELEICOES 2016. REPRESENTACAO POR CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS EM CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI
9.504/97. DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE GRAVIDADE E RELEVANCIA JURIDICA.

1. Segundo firme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, para a procedéncia do pedido formulado na representagdo pelo
art. 30-A da Lei 9.504/97, é necessdrio aferir a gravidade da conduta reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela
relevdncia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato. Precedentes.

2. O Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, manteve sentenga que julgou improcedente representagéo proposta em face de
candidato a vereador, fundada em omissdo de gasto na prestagdo de contas e, ainda, em razdo de despesa paga em espécie, e
ndo por meio de conta bancdria especifica, também omitida da prestagdo de contas.

3. Ndo obstante o candidato tenha omitido a realizagdo desses dois gastos e ainda que tal vicio seja em tese apto a ensejar a
rejei¢éo de suas contas, as irregularidades constatadas ndo tém relevdncia juridica nem gravidade o suficiente para acarretar a
cassagdo do seu diploma com base no art. 30-A da Lei 9.504/97, considerando-se que consistiram nos valores de RS 1.150,00 e
RS 420,00, além do fato de que a Corte Regional Eleitoral assentou que ndo foi comprovada nos autos a origem ilicita dos
recursos. [...]." [Grifo nosso]

(REspe n° 47278/SP, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 19.12.2018)

"ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/1997. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS. PROPORCIONALIDADE.
AUSENCIA DE MA-FE. INEXISTENCIA DE PROVA DO DESEQUILIBRIO DO PLEITO ELEITORAL. CONFUSAO PATRIMONIAL.
DESPROPORCIONALIDADE DA CASSACAO DO DIPLOMA. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. Na conformagédo da conduta ao art. 30-A da Lei n? 9.504/1997, deve-se levar em consideracdo a relevédncia juridica do ilicito
no contexto da campanha, orientando-se pelo principio da proporcionalidade.

2. A cassagdo do diploma com fundamento no dispositivo exige ilegalidade qualificada, marcada pela livre vontade do
candidato em evitar o efetivo controle pela Justica Eleitoral, extrapolando o universo contdbil a ponto de comprometer a
normalidade das eleigbes.

3. As circunstdncias dos autos, antes de revelarem md-fé do candidato, apontam para mera desorganizagdo contabil da
campanha e/ou da empresa, caracterizada a confusdo patrimonial entre pessoas fisicas, socias-proprietdrias de rddio, e a
empresa.

4. No caso concreto, a desaprovagio das contas de campanha constitui sangdo suficiente e adequada ao ilicito verificado,
afigurando-se desproporcional a cassagdo do diploma.

5. Recurso ordindrio desprovido."
(RO n° 1239/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.8.2018)

"ELEICAO 2014. RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. DEPUTADO FEDERAL. CAPTAGAO ILICITA DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/97. CAIXA DOIS. CONJUNTO PROBATORIO
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APTO A COMPROVAR A PRATICA DO ILICITO. GRAVIDADE CONFIGURADA. RECURSOS ORDINARIOS DA COLIGAGAO REAGE
TOCANTINS E DE SANDOVAL LOBO CARDOSO. NAO CONHECIDOS. RECURSO ORDINARIO DO MPE. PROVIMENTO. RECURSO
ORDINARIO DA COLIGAGAO A MUDANGA QUE A GENTE VE. PARCIAL PROVIMENTO.

[..]
Il. MERITO

- A questdo meritdria devolvida nos recursos diz respeito a configuragéo, ou ndo, do ilicito previsto art. 30-A da Lei n2 9.504/97,
da prdtica do 'caixa dois' e do abuso do poder econémico por meio da arrecadagdo ilicita de recursos supostamente utilizados
na campanha eleitoral dos recorridos Marcelo Carvalho de Miranda e Cldudia Telles de Menezes Pires Martins Lélis, governador
e vice-governadora eleitos em 2014, e Carlos Henrique Amorim, eleito deputado federal, todos do PMDB.

2.1. DO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97:

i) A modalidade de ilicito eleitoral consistente na captagdo ou arrecadagdo ilicita de recursos prevista no art. 30-A da Lei das
Elei¢des, introduzida no bojo da minirreforma eleitoral capitaneada pela Lei n® 11.300/2006, destina-se precipuamente a
resguardar trés bens juridicos fundamentais ao Direito Eleitoral: a igualdade politica, a lisura na competigéo e a transparéncia
das campanhas eleitorais.

i) Ao interditar a captagdo ou a arrecadagdo ilicita de recursos, buscou o legislador ordindrio evitar - ou, ao menos, refrear - a
cooptagdo do sistema politico pelo poder econémico, cendrio que, se admitido, trasladaria as iniquidades inerentes a esfera
econémica para o campo politico, em flagrante descompasso com o postulado da igualdade politica entre os players do prélio
eleitoral.

[.]
2.4. DA GRAVIDADE:

- O ilicito insculpido no art. 30-A da Lei das Elei¢ées exige para sua configuragdo a presenga da relevdncia juridica da conduta
imputada ou a comprovagdo de ilegalidade qualificada, marcada pela md-fé do candidato, suficiente a macular a lisura do
pleito (RO n® 2622-47, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 24.2.2017; REspe n® 1-91, de minha relatoria, DJe de 19.12.2016 e REspe
ne 1-72, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.2.2017).

- In casu, a campanha de Marcelo Miranda ao governo do estado do Tocantins foi alimentada com vultosos recursos obtidos de
forma ilicita, correspondentes a 21% do total oficialmente arrecadado, e se desenvolveu por caminhos obscuros, sobressaindo o
uso de métodos de dissimulagGo com significativa aptiddo para impedir o controle publico quanto a origem e destinagdo dos
recursos financeiros despendidos e a md-fé do candidato.

- As circunstdncias que acompanham o ilicito ostentam gravidade/relevdncia juridica suficientemente densa para ultrajar os
bens juridicos por ele tutelados (i.e, igualdade politica, higidez e lisura na competigéo eleitoral e transparéncia das
campanhas).

[..]."
(RO n° 122086/TO, Rel. designado Min. Luiz Fux, DJe de 27.3.2018)

"ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. REPRESENTACAO. ART. 30-
A DA LEI N2 9.504/1997. CASSACAO DO DIPLOMA. DESPROVIMENTO.

1. A atuagdo da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista, tendo em vista a possibilidade de se verificar uma
judicializagdo extremada do processo politico eleitoral, levando-se, mediante vias tecnocrdticas ou advocaticias, a subversdo do
processo democrdtico de escolha de detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se, portanto, a soberania popular,
traduzida nos votos obtidos por aquele que foi escolhido pelo povo.

[.]

4. Conquanto as irregularidades tenham repercussdo no dmbito da prestagdo de contas, ndo ensejam procedéncia do pedido
da representagdo do art. 30-A da Lei n? 9.504/1997. Néo hd no caso concreto a minima indicagcdo da suposta fonte ilicita dos
recursos, como, a guisa de exemplificacdo, uma das hipéteses elencadas no art. 24 da Lei n® 9.504/1997. Tampouco é possivel
concluir que se tratava de caixa dois de campanha, pois os valores arrecadados a maior na campanha (RS6.216,01) estdo
devidamente comprovados por recibos eleitorais, enquanto as despesas que ndo constaram na prestacgéo final (R55.898,09)
também foram demonstradas, o que, longe de revelar algo orquestrado, com evidente md-fé, demonstra uma clara
desorganizagdo contabil da campanha, compreensivel em municipios de pequeno porte do nosso pais.

5. A tipificagdo do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, a semelhanga do abuso de poder, leva 'em conta elementos e requisitos
diferentes daqueles observados no julgamento das contas' (RO n2 780/SP, rel. Min. Fernando Neves, julgado em 8.6.2004),
razdo pela qual a representagdo fundada nesse dispositivo legal exige ndo apenas ilegalidade na forma de arrecadagdo e gasto
de campanha, mas a ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato, suficiente para macular a necessdria lisura do
pleito, o que ndo ficou demonstrado pelo representante nem pelo Tribunal Regional. Precedentes do TSE.

6. Agravo regimental desprovido. A¢do Cautelar n 1363-28/RS prejudicada.” [Grifo nosso]
(AgR-REspe n2 1-72/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.2.2017)
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Nessa toada, frise-se que a ilegalidade na forma da captagdo de recursos em campanha, por si s, ndo acarreta a procedéncia
do pedido formulado na agdo prevista no art. 30-A da Lei das Eleigdes, fazendo-se necessario, para tanto, aferir a gravidade da
conduta reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela relevancia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade
qualificada.

Com efeito, embora reprovével, a irregularidade que detectei nos autos ndo repercute substancialmente no contexto da
campanha para senador no estado de Mato Grosso, a ponto de ultrajar os bens juridicos tutelados pela norma insculpida no art.
30-A e, via de consequéncia, acarretar a cassac¢do do diploma/mandato do candidato.

Frise-se que o 6nus de comprovar a pratica de conduta ilicita recai sobre a parte autora, ndo se podendo aplicar as gravosas
sangOes eleitorais ancoradas em meras ilagdes ou presungdes.

Ressalte-se que ndo se defende desconsiderar indicios e presungdes na busca da configuragdo do ato ilicito, mas, sim, que a
presenca de tais elementos, sdo insuficientes para atrair as penalidades do art. 30-A. Assim, impde-se a comprovagao, de forma
analitica e minuciosa, de como as irregularidades impactaram na igualdade de oportunidades e na higidez do processo eleitoral.

Nessa toada, antes de se aplicar as sang¢des legais, imp&e-se verificar a existéncia de prova incontestavel da configuragdo do
ilicito. Para desconstituir um mandato eletivo de candidatos investidos pelo batismo popular sem lastro probatdrio consistente
significa impor a vontade judicial em detrimento da liberdade do eleitor de escolher seus representantes.

Diante do quadro, cumpre recordar que a jurisprudéncia desta Corte Superior caminha no sentido de que:

"Em caso de duvida razodvel da melhor interpretagdo do direito posto, vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio
do in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular e a mdxima preservagdo da capacidade eleitoral passiva
merecem ser prioritariamente tuteladas pelo Poder Judicidrio." (Respe n® 4297/GO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Dje de 5.4.2019)

5. Da andlise do abuso de poder econémico

Para fins de cassagdo de mandatos ou diplomas, a avaliagdo dos impactos oriundos de transgressées financeiras sobre a

legitimidade dos pleitos ndo pode ser feita a revelia de suas destinagdes especificas e, mais, das condi¢ées de disputas
enfrentadas pelos atores adversarios.

Tendo em vista que o que se avalia, no particular, é a existéncia de eventual ruptura da igualdade de condigdes entre os
competidores, tem-se que, nesse campo, importa observar, para além da origem e do quantum das receitas aplicadas, o objeto,
os designios e as consequéncias (ou repercussdes) dos dispéndios levados a termo no contexto de uma competigdo eleitoral.

Dentro dessa perspectiva, a mera subsuncdo de fatos a hipdteses normativas ndo enseja, automaticamente, a invalidagdo do
resultado das urnas, designadamente porque o proprio ordenamento (art. 22, inciso XVI da Lei Complementar n2 64/90) exige,
como requisito legitimador da extingdo anémala dos processos eleitorais, a presenga de circunstancias que se revelem
extraordinariamente graves.

Sendo assim, cumpre observar que os feitos que tangenciam o abuso de poder demandam uma analise judicial de carater
bivalente: em um primeiro momento, avalia-se o0 amoldamento dos eventos questionados ao raio de incidéncia de alguma
proscricdo legal, notadamente no ambito do direito eleitoral sancionador; segue-se, porém, um segundo momento, mais
delicado, no contexto do qual se procede a um exercicio axioldgico-valorativo, orientado pelo dimensionamento da repercussdo
dos comportamentos glosados a luz da realidade dos certames e também do direito.

Em vista do que antecede, é possivel identificar em parte das transgressdes apuradas nuangas que revelam uma baixa aptiddo
para a afetagdo do bem juridico tutelado, qual seja a manuten¢do de um minimo de equilibrio entre os sujeitos que concorrem
pela preferéncia popular.

E que entre despesas que se consideram licitas, porquanto voltadas a estudos em torno da viabilidade da candidatura (caso dos
gastos contratados junto as empresas Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda., Voice Pesquisa e
Comunicagdo e Percent Pesquisa de Marcado e Opinido Ltda., essa ultima por intermédio de sua proprietaria), e de condutas
que, sem duvida, ofendem o direito posto sem nenhuma ressalva de impacto (caso da captagdo de recursos a margem das
regras de empréstimo, assim como dos gastos efetivados sem a respectiva contabilizagdo), apura-se a incidéncia de um
conjunto de dispéndios sui generis que, malgrado afrontem a normativa de regéncia, impactam com menor contundéncia a
medida de competitividade do certame.

Fala-se, especificamente, das vantagens praticas auferiveis a partir de servigos prestados pelas empresas Genius at Work e KGM
Assessoria Institucional, as quais merecem um exame mais aprofundado.

No que tange a prematura contratagdo de material publicitario, sob o prisma da gravidade é forgoso distinguir entre aquilo que
vem a lume no momento da pré-campanha e aquilo que se prepara, com antecedéncia, para divulgacdo posterior. Embora se
reconheca que ambos os servigos provejam alguma vantagem competitiva, o certo é que os efeitos respectivos ndo sdo
equivalentes.

Com efeito, a primeira estratégia enseja ganhos lineares em termos de visibilidade pessoal, propiciando que a imagem e as
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bandeiras empenhadas pelos candidatos habitem por mais tempo —e com maior proeminéncia —o ambiente informativo que
afeta o imagindrio do eleitorado. Como consequéncia, no que concerne a laboragdo da figura da candidata no periodo prévio
aquele destinado a propaganda oficial, o investimento em proje¢do antecipada surte resultados mais negativos, numa andlise
relacional.

Por outro lado, cabe ponderar que o desenvolvimento adiantado de taticas e pegas de comunicagdo eleitoral, embora
possibilite privilégios ao nivel da qualidade produtiva, ndo por isso redunda, diretamente, na maximiza¢do do apoio captado.
Em definitivo, ndo se pode cravar a existéncia de uma correlagdo direta entre a qualidade do material publicitario e o nimero
de votos obtidos, a uma, porque a orientagdo eleitoral responde a diversos determinantes cognitivos e, a duas, porque
resultados da propaganda eleitoral envolvem, igualmente, aspectos quantitativos relacionados, como referido, com a
capilaridade e com o tempo total de exposigdo.

No ponto, colhe-se no sitio eletrénico deste Tribunal Superior Eleitoral que os gastos realizados pela recorrente Selma Arruda
em sua campanha ndo a descolam da concorréncia de seus adversarios, como se vé na tabela:

Candidato Gastos declarados Votos

Selma Arruda (12 colocada) RS 1.831.456,93 678.542
Jayme Campos (22 colocado) RS 2,533.675,32 490.699
Favaro (32 colocado) RS 2,381.537,22 434,972

Ainda que se adicione o valor dos gastos de pré-campanha da candidata Selma Arruda ao valor total declarado na sua
contabilidade, o que importaria em assimetria do calculo ante a auséncia de cOmputo dos valores utilizados pelos seus
adversarios no mesmo periodo, devem ser somados apenas aqueles recursos tendentes a influenciar a vontade do eleitor.

Isso porque no precedente firmado no julgamento do AgR-Al n2 9-24/SP, assentou-se que a gravidade dos impactos dos atos de
pré-campanha tem como principais indicadores a reiteragdo da conduta, o periodo de exposicdo e a abrangéncia das
mensagens, e ndo apenas os seus respectivos custos.

No caso, os valores que podem influenciar o eleitorado utilizados na pré-campanha sdo cognosciveis, mas ndo conhecidos,
estando abarcados dentro do pagamento de R$ 550.000,00 a Genius at Work.

Considerando-se os valores declarados na campanha e o maximo valor pago a Genius at Work, com a ressalva de que ndo seria,
necessariamente, o valor efetivo de dispéndio tendente a afetar a vontade do eleitorado, a soma n3o superaria a quantia de RS
2.381.456,93.

Em vista do exposto, conclui-se que as contratagdes comprovadas possuem objetos que repercutem, diferentemente, na
dindmica da disputa eleitoral.

Também assim, impossivel conceber que o indice de nivelamento do certame seja adequadamente avaliado a partir de uma
mirada centrada, exclusivamente, no comportamento da candidata representada. Em sentido contrario, quando o que se
encontra em jogo é a paridade de armas entre os postulantes, o grau de afetagdo dos comportamentos ilicitos s6 pode ser
descortinado mediante uma criteriosa andlise de contexto.

Sob tal angulo, importa sobremaneira perscrutar as condigGes gerais de competitividade assumidas pelos demais atores, tendo
em consideragdo que o distanciamento irregular que o ordenamento juridico repele ndo pode ser aferido sendo pela checagem
do posicionamento dos atores adversos. Dentro dessa perspectiva, quanto mais suficiente a concorréncia, menores os influxos
negativos dos transbordamentos.

Em par com o afirmado, avultam como extraordinariamente graves, em especial, os quadros em que certos candidatos
excedem —significativamente —o limite autorizado de despesas ou, alternativamente, desempenham uma atividade financeira
muito superior as possibilidades daqueles contra os quais concorrem.

No caso vertente, embora se apure algum avango sobre o teto estipulado, sobejam evidéncias no sentido de que, quanto a
soma das receitas aportadas, inexiste entre a investigada e seus concorrentes proximos uma distancia que comprometa a
integridade do certame. Ao fim e ao cabo, as diferengas afirmadas ndo retiram da eleicdo em xeque o estado de incerteza
substancial exigido pela légica da legitimidade do sistema.

A propésito, muito embora o somatoério de gastos declarados, gastos eleitorais antecipados e despesas omitidas evidencie a
transposi¢do do marco aceite, é indene de duvidas que os principais antagonistas puderam desenvolver, sob a ética da presenca
do dinheiro, campanhas bastante parecidas.

Por fim, argumenta-se que a medida de gravidade decresce um tanto mais, quando se atenta para a expressiva margem da
vitdria obtida. Ainda que a contundéncia dos resultados possa —no plano especulativo —ser enxergada como um signo de éxito
de ilicitos cometidos, em uma analise mais detida termina por dificultar as solugdes de cassagdo, tendo em vista que, em casos
como o que se apresenta, a invalidagdo da manifestagdo popular é mais factivel quando existe alguma certeza em torno da
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ideia de que os eventos analisados constituem a causa provavel do resultado da eleigdo.

6. Conclusao

Em conclusdo, extrai-se dos autos violagdes as normas de arrecadagdo e gastos eleitorais, que permitem também seu
enquadramento como formas de abuso do poder econémico, em razdo do pagamento a Genius at Work para a produgdo de
atos tipicos de campanha no periodo de pré-campanha, em valor cognoscivel e ndo conhecido, porém inferior a RS 550.000,00
(quinhentos e cinquenta mil reais).

A incerteza quanto ao valor e também quanto a efetiva aptiddo desses meios de propaganda para influenciar o eleitorado e
para afetar a normalidade do pleito impedem o reconhecimento da gravidade insita a conduta que autoriza a imposi¢do das
graves sangdes previstas nos arts. 30-A, § 22, da Lei n2 9.504/97 e 22, inciso X1V, da LC n2 64/90.

Por forga dessas conclusdes, voto por dar provimento aos recursos de Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai
e Clérie Fabiane Mendes, reformando o acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso e afastando todas as sangdes a
eles ali impostas. Em consequéncia, julgo prejudicados os demais recursos ordinarios.

E como voto.
VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Senhores Ministros, consoante ressaltado, trata-se de duas agbes de
investigacdo judicial eleitoral ajuizadas em desfavor de Selma Rosane Santos Arruda, eleita senadora nas elei¢des de 2018, de
Gilberto Eglair Possamai, primeiro suplente, e de Clérie Fabiana Mendes, segunda suplente, em razdo da suposta pratica de
abuso do poder econémico, politico, uso indevido dos meios de comunicagdo social, bem como captagdo e gastos ilicitos de
recursos de campanha.

As a¢des foram reunidas para julgamento conjunto no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE/MT), pois, "ainda que a
segunda agdo proposta contenha outras duas causas de pedir, depreende-se que os demais ilicitos narrados fazem parte de um
s6 amplo contexto fatico".

Ao final, a Corte de origem, de forma undnime, reputou comprovados o abuso de poder econémico e a captacdo ilicita de
recursos de campanha, cassou o diploma dos investigados com fundamento no art. 22, XIV, da LC n2 64/1990 c.c art. 30-A, § 29,
da Lei das EleigOes, decretou a inelegibilidade de Selma Rosane Santos Arruda e de Gilberto Eglair Possamai e determinou a
realizagdo de novas eleigdes para uma vaga ao cargo de Senador, nos termos do art. 224, §§ 32 e 49, I, do Codigo Eleitoral.

Acompanho o eminente Ministro Relator pelos fundamentos a seguir.

A ilegitimidade ativa de candidatos para propositura da representagdo fundada no art. 30-A da Lei das EleigGes é matéria ja
examinada por esta Corte Superior, assentado que "o art. 30-A da Lei 9.504/97 néio confere legitimidade ativa ad causam a

candidatos para a propositura da agéo, ficando restrita a partidos e coliga¢bes" (RO n2 122086/TO, Rel. designado Min. Luiz
Fux, DJe de 22.03.2018).

De toda sorte, superada a ilegitimidade do candidato Sebastido Gomes de Carvalho, autor original da AIJE n2 0601616-19, uma
vez posteriormente deferido o ingresso do Ministério Publico no polo ativo do feito (ID n2 89433), instituicdo cuja legitimidade
se extrai do art. 127 da Constituicdo Federal.

Igualmente ndo prospera a tese de que a propositura da a¢do antes do inicio do prazo legal —15 dias contados da diplomagao
inviabilizaria o seu prosseguimento. Esta Corte ja decidiu que "as representagdes do art. 30-A da Lei n® 9.504/97 podem ser
ajuizadas antes da diplomagdo, na medida em que o objeto da pretensGo é a negativa do diploma ou sua cassagdo se ja
expedido, em havendo movimentagédo de recursos destinados & campanha [...] (RO n2 122086/TO, Rel. designado Min. Luiz
Fux, DJe de 19.4.2018).

Nessa linha, o bem langado parecer ministerial: "[...] o disposto no art. 30-A apenas expbe o prazo final para ajuizamento da
agdo de investigagdo judicial eleitoral. Tal conclusGo pode ser facilmente alcangada a partir da leitura do §22 do mesmo
dispositivo em questdo, ao estabelecer que 'comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, serd

m

negado o diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado™.

De toda forma, ainda que considerada prematura a propositura da agdo, inexistem dbices ao seu prosseguimento, devidamente
apontados fatos dos quais os investigados puderam se defender, além de inequivoco o interesse publico na apuragdo de
ilicitudes perpetradas em detrimento da lisura das elei¢Ges.

No tocante as nulidades arguidas, também nada colhem os recursos.

Chama a atencdo ter a Corte Regional determinado a apresentagdo de alegag¢des finais, ainda pendente o cumprimento de carta
precatéria para oitiva da testemunha arrolada na contestagdo. A adogdo de tal procedimento poderia conduzir ao
reconhecimento de nulidade, inobservado o rito previsto no art. 22, X, da LC n2 64/1990, ao prever: "encerrado o prazo da

dilagdo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Publico, poderdo aprese ntar alegagbes no prazo comum de 2 (dois) dias".

Em principio, o deferimento de prova oportunamente pleiteada faz presumir a pertinéncia de sua produgdo para instrugdo do
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feito, tornando recomendavel aguardar a respectiva juntada aos autos para o equacionamento da demanda.

Nada obstante, rejeito a preliminar a luz do art. 219 do CE e da celeridade insita aos feitos eleitorais, uma vez que as nulidades
ndo serdo pronunciadas sem demonstragdo de efetivo prejuizo.

O préprio CPC/2015, nos arts. 313, V, b e 377, determina a suspensdo do julgamento, somente na hipdtese
da imprescindibilidade da prova requerida na carta precatdria.

No caso vertente, como adiante se vera, evidenciada a robustez da prova documental para resolugdo da controvérsia, tal qual
registrado no acérddo regional:

"Convém enfatizar que, na espécie, ndo ha controvérsia fatica relevante cuja solugdo exija a produgdo de prova testemunhal,
mormente porque a requerida Selma Rosane Santos Arruda ndo nega ter contratado os servigos da 'Genius at Work' para a
realizagdo de determinados servigos durante a pré-campanha, cabendo-nos tdo somente averiguar se tais servigos implicaram
arrecadacdo de recursos e realizagdo de gastos de cunho eleitoral no periodo vedado, bem como se ficou ou ndo caracterizado
o abuso de poder econémico."

Lado outro, a indigitada testemunha — Hélcio Campos Botelho, coordenador da campanha da entdo candidata — restou
posteriormente ouvida apenas na condi¢gdo de informante e seu depoimento ndao aportou elementos capazes de subsidiar as

teses defensivas, afirmado que "ndo conhecia a Senadora até 10 dias antes da convengdo do partido" (ID 15974088).

Referido depoimento, dada a natureza probatdria, sera melhor analisado quando do exame da matéria de fundo, mas, neste

momento, reforca a auséncia de prejuizo para fins da nulidade pretendida.

Pelas mesmas razdes, rejeito o cerceamento de defesa, calcado na alegada auséncia de vista da carta precatéria, apos sua
juntada aos autos.

Aponta-se a nulidade do acdrddo regional, em razdo da oitiva de testemunha alegadamente suspeita, indeferida a respectiva
contradita na origem.

A suspeicdo de Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, conhecido como Junior Brasa —sdcio-proprietario da empresa Genius at Work —,
decorreria do fato de ele ter ajuizado agdo monitdria contra a recorrente Selma Arruda, que, por seu turno, teria apresentado
noticia-crime em desfavor da testemunha.

Nenhum dos fatos apontados subsidiam a contradita. O ajuizamento de feito civel ndo implica necessariamente interesse no
deslinde de causa eleitoral, independentes as instancias e ausente proveito para a agdo movida na Justica Comum advindo de
eventual procedéncia da AlJE nesta Justica Especializada.

O que sobreleva, contudo, como pontuado pela Procuradora-Geral Eleitoral, é que "a noticia-crime a que se refere a parte
autora foi apresentada em desfavor da testemunha, sendo ilegitima a suspei¢do quando o excipiente a provocar, a teor do art.
20, pardgrafo unico, do Cédigo Eleitoral, em razdo da manifesta violagéo ao principio da boa-fé processual. No mesmo sentido,
dispbe o art. 145, § 29, do CPC, que serd ilegitima a alegagdo de suspei¢do quando provocada por quem a alega".

Ademais, mesmo que acolhida a contradita, o teor do depoimento poderia ser utilizado na formagdo do convencimento, desde
que corroborado pelos demais elementos de prova. A esse respeito, cito os seguintes julgados desta Corte e do STJ:

"SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. AIME. PRETENSAO DE
REEXAME DO MERITO DA LIDE. INVIABILIDADE. NAO-PROVIMENTO.

1. O art. 405, § 42, do CPC, concede a faculdade ao juiz em atribuir o valor que considerar pertinente a depoimentos de
testemunhas tidas como suspeitas ou impedidas.

[...]
7. Embargos de declaragdo n3o providos". (ED-ED-AgR-REspe n2 28013/RR, Rel. Min. José Augusto Delgado, DJ de 4.12.2007); e

"Ndo ha que se reconhecer violagdo ao art. 405, § 42 do CPC, quando o depoimento de testemunha suspeita é aproveitado
pelo juiz com cautela, dando-se a tal prova apenas o valor que dela se pode extrair nessas circunstancias e sem torna-la o
principal fundamento da decisdo. Recurso especial ndo conhecido" (STJ - REsp n° 732150/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJ de 21.8.2006).

Sustenta-se também cerceado o direito de defesa pelo indeferimento da oitiva de testemunhas arroladas na AIJE n2 0601703-
72, chamada segunda AIJE, apds reunidos os feitos para julgamento conjunto.

Nesse sentido, asseverado que, "ao postular a oitiva de testemunhas na segunda AlJE, o Relator indeferiu as oitivas alegando
suposta preclusdo, uma vez que todas as testemunhas deveriam ser ouvidas na audiéncia realizada na primeira AIJE [de n2
0601616-19]". Entretanto, "[alo indeferir-se a produgdo da prova testemunhal na segunda AlJE, aproveitou-se de ato
processual praticado na primeira AIJE, mas em momento processual em que as agdes ainda ndo estavam reunidas" (ID n2
15974838).

O inconformismo nao procede.

A teor da decisdo de ID n2 15977738, de 31.10.2018, proferida na AJE n2 0601703-72 — ou "segunda" AIJE —, expressamente
facultada as partes a possibilidade de indicar novas testemunhas para a audiéncia de instrugdo que se realizaria no
dia 13.11.2018:
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"Saliento, por importante, que a reunido de processos ndo acarretara prejuizo as partes, uma vez que sera assegurada ampla
dilagdo probatdria e manifestagdo dos réus a respeito dos fatos articulados no petitério em comento.

[...]

Outrossim, determino a reunido deste processo ao de n.2 0601616-19.2018.6.11.0000, devendo a Secretaria Judiciaria
promover as adequagBes necessdrias no tocante a autuagdo do feito, notadamente a inclusdo dos ora requerentes como
litisconsortes ativos daquela AlJE.

[...]

Faculto aos réus o arrolamento de novas testemunhas para a audiéncia designada para o dia 13 de novembro préximo, em

obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, em virtude da ampliacdo objetiva da demanda." (Destaquei)

Protocolada contestagdo nos autos dessa AIJE em 10.11.2018, portanto, apds a decisdo acima transcrita, fica evidenciada a
ciéncia dos recorrentes do 6nus que lhes incumbia quanto a produgdo da prova oral.

Como ressaltado na Corte de origem: "nota-se que os representados jd tinham ciéncia de que deveriam apresentar tais
testemunhas na audiéncia do dia 13.11.2018, entretanto ndo o fizeram, nem tampouco ofereceram justificativa plausivel para
o descumprimento desse énus processual, ignorando a norma contida no art. 22, inciso V, da Lei Complementar n.2 64/1990"
(ID n2 15971488).

Nesse contexto, reparo algum merece o indeferimento da oitiva das testemunhas em nova oportunidade, tal qual se vé da
decisdo (ID n2 15962888):

"Acerca dos pedidos formulados pelos representados, destaco que oportunizei aos mesmos que se manifestassem sobre a
pertinéncia e a imprescindibilidade de realizagdo da oitiva das testemunhas arroladas, contudo, genericamente asseveraram 'A
defesa pretende a oitiva de todas essas testemunhas ndo podendo explicar o porqué, agora, uma vez que ndo deve ser obrigada
judicialmente a adiantar aos representados sua estratégia de defesa.'

Desse modo, uma vez que ndo foi cabalmente demonstrada a relevancia e pertinéncia dessas testemunhas para o deslinde da
questdo, ha de se ressaltar que os feitos eleitorais devem pautar-se pela celeridade necessaria, nos termos da legislagdo
vigente. Ademais, a audiéncia, em casos tais, ocorrerd em Unica assentada e as testemunhas comparecerdo independente de
julgamento (art. 22, V, da Lei Complementar n. 64/1990), revelando-se a oitiva por carta precatdria excegdo a regra. Por tais
razdes, indefiro o pedido formulado para oitiva das testemunhas arroladas no rol da contestagdo de Id n.2 315372".

Quanto a quebra dos sigilos bancarios, constato devidamente motivada na necessidade de serem melhor apuradas as fundadas
suspeitas de captagdo de recursos a margem da contabilidade oficial, insuficientes, a elucidagdo dos fatos, os extratos bancarios
originalmente trazidos pelos recorrentes. Confira-se (ID n2 15971488):

"Indefiro, contudo, a dilagdo do prazo concedido para a apresentagdo dos extratos detalhados das movimentagdes financeiras
dos requeridos Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai; por consequéncia, acolho o pedido formulado
pelo Ministério Publico Eleitoral para decretar a quebra do sigilo bancério de ambos, com fundamento no art. 19, § 49, da Lei
Complementar n.2 105/2001, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econdmico consistente na arrecadagdo e
dispéndio de recursos de campanha eleitoral ndo contabilizados.

Com efeito, o pagamento de vultosas quantias de dinheiro a agéncia de publicidade 'Genius at Work Produgdes
Cinematograficas' no periodo rotulado de 'pré-campanha’, consoante relatado e documentado nos autos —o que, vale dizer,
ndo é contestado pelos requeridos —, pode, em tese, caracterizar conduta ilicita tendente a desequilibrar o pleito, revelando-se
imperioso esclarecer, também, a origem do numerario que transitou pelas contas dos defendentes, a fim de elucidar por
completo a controvérsia instalada nesta demanda, emprestando-se concretude ao poder fiscalizatério da Justica Eleitoral, sem
prejuizo de que, no julgamento do mérito, apreciando-se detidamente todas as teses suscitadas no vertente caso, as condutas
apuradas venham a ser compreendidas como idéneas.

Assim, determino: | — a expedi¢do de oficio a Caixa Econdémica Federal, requisitando-se 'o extrato das movimentagdes
financeiras da conta-corrente n2 01001935-7 da agéncia n? 1695, relativa ao periodo de 01/04/2018 a 04/09/2018, devendo
identificar a origem de todos os créditos (sobretudo os feitos por meio de cheque ou de transferéncia bancaria) e os
beneficidrios de todos os débitos langados no periodo'; e Il —a expedi¢do de oficio ao Banco do Brasil, requisitando-se 'o extrato
das movimentagdes financeiras da conta-corrente n? 109294-4, agéncia n? 1492, relativa ao periodo de 01/04/2018 a
04/09/2018, devendo identificar a origem de todos os créditos (sobretudo os feitos por meio de cheque ou de transferéncia
bancéria) e os beneficiarios de todos os débitos langados no periodo' (Id. n.2 85825, p. 5).'

No que tange as alegac¢des dos representados, destaco, por necessario, que, nos termos das decisdes de Ids. n.2 87067 e 89433,
foi franqueado aos representados o direito de exibir os extratos bancarios detalhados de suas contas bancarias, que incluissem
as movimentagdes financeiras de suas poupangas integradas e, também, demais documentos que entendessem necessarios
para a comprovagdo da regularidade da movimentagdo financeira no periodo entre 12 de abril de 2018 e 4 de setembro de
2018.

Contudo, as informagdes bancarias apresentadas pelos demandados, através das defesas de Id n.2 88073 e Id. n.2 90898, ndo se
mostraram suficientes para elucidar os fatos em exame, deixando de contemplar, inclusive, as informagdes bancarias do
representado Gilberto Eglair Possamai, 12 suplente da chapa senatorial, o qual teria efetuado repasses financeiros a
candidata Selma Rosane Santos Arruda, conforme consta da prépria contestagdo dos representados.
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Dessa maneira, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econdmico, consistente na arrecadagdo e dispéndio de
recursos de campanha eleitoral ndo contabilizados, bem ainda diante da necessidade de se aferir a verdadeira origem e destino
dos recursos utilizados na pré-campanha, foi necesséria a determinagdo de ruptura dos sigilos bancérios dos representados a
fim de elucidar por completo a controvérsia verificada nesta demanda. [...]".

Vé-se, ademais, que, ao contrdrio do quanto alegado, oportunizada a juntada dos extratos bancdrios antes da determinagdo de
afastamento dos sigilos.

Contudo, no tocante ao sigilo bancério de Clérie Fabiana Mendes, é de se reconhecer sua indevida violagdo, ausente ordem
judicial que amparasse a quebra, impondo-se a extracdao dos documentos sigilosos dos autos.

De toda sorte, ainda que ocorrida sem prévia autorizagdo judicial, a quebra do sigilo de Clérie Fabiana Mendes ndo invalida o
acordao regional, ausente prejuizo, uma vez ndo imputada responsabilidade a recorrente ou utilizadas suas informag&es para
formagdo do juizo condenatdrio.

O indeferimento de pericia nas midias trazidas pela Procuradoria Geral Eleitoral tampouco acarretou cerceamento de defesa,
devidamente fundamentada a negativa na desnecessidade da prova (ID n2 15971488), consoante se extrai do seguinte trecho
da decisdo indeferitoria:

"Contudo, levando-se em consideragao as razdes expostas pelos representados, ndo vislumbro a necessidade de realizagdo de
pericia técnica, notadamente porque o contetido contido nas midias ndo evidencia a intervencdo de contribuicdo técnica, vez
que seu teor pode ser examinado em conjunto com os demais elementos probatérios contidos nos autos, podendo ser acolhido
ou rejeitado como meio de convencimento, conforme reza o art. 23 da Lei Complementar n2 64/1990".

De fato, os motivos declinados para realizagdo da pericia, atinentes, por exemplo, ao impacto das midias no pleito, horario de
divulgagdo de seu conteldo, intensidade do que divulgado, ndo dizem propriamente com questdes técnicas, mas abordam
aspectos de natureza fatica, a serem verificados em cotejo com as demais provas, para fins do disposto no art. 30-A da Lei das
EleigOes.

Noutro espectro, a utilizagdo de prova emprestada, proveniente da Agdo Monitéria n? 1032668-71.2018.8.11.0041 e da
Prestagdo de Contas n? 0600120-18.2019.6.11.0000, mesmo ainda em tramite os feitos, ndo vicia o presente procedimento,
uma vez garantidos o contraditério e ampla defesa, como, no caso, o foi.

Nesse sentido, unissona a jurisprudéncia desta Corte Superior: "Ndo hd que se falar em nulidade do processo por utilizagdo de
prova emprestada, quando assegurado & parte o exercicio do contraditério, nos termos do art. 372 do CPC. E imprescindivel
oportunizar o contraditério no feito para o qual a prova se destina. Precedentes"(AgR-Al n2 39133/RS, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe de 20.9.2019).

Por fim, impende enfrentar a alegagdo de nulidade decorrente da suposta ampliagdo dos limites objetivos da lide.

Alega-se indevidamente considerados na condenagdo outros pagamentos ndo contemplados entre as causas de pedir originais
das duas AIJES, razdo pela qual o Tribunal a quo teria desconsiderado a estabilizagdo objetiva da demanda, ao tratar de fatos
estranhos as iniciais das agdes.

Ressalto, de plano, constituir a matéria indevida inovagdo argumentativa nessa seara, razdo pela qual invidvel seu
conhecimento, sob pena de indevida supressdo de instancia.

De toda forma, a suspeita quanto ao pagamento de outras despesas sem contabilizagdo oficial vieram a lume a partir do
depoimento de Luiz Gonzaga Rodrigues Junior (Junior Brasa) e dos extratos bancarios trazidos pelos préprios investigados. Tal
situagdo foi detalhada no agravo interno interposto pelo Ministério Publico contra decisdo que havia inicialmente indeferido
seu ingresso no feito como litisconsorte ativo (ID n2 15953988). Transcrevo:

"Apresentado o extrato, observa-se vultuosa movimentagao financeira de receitas e despesas, com especial destaque para duas
transferéncias eletrénicas nos valores de R$ 1.000.000,00 e R$ 500.000,00, contudo os documentos apresentados (extratos
simples) ndo permitem aferir a origem e o destino dos recursos que ali transitaram, ou seja, sdo inaptos para fins de
comprovagao da origem do recurso utilizado pela candidata.

Ademais, verifica-se da andlise dos extratos a necessidade de acesso a movimentagdo financeira da poupanga integrada, ao qual
se encontra vinculada a conta corrente de titularidade da agravada, de modo a permitir a correta na analise dos dados.

Do mesmo modo, consta dos extratos diversos langamentos a débito em valores significativos que sugerem que o gasto
eleitoral e o abuso de poder econdmico ndo se limitaram aos R$ 700.000,00 noticiados na peti¢do inicial".

A manifestagdo ministerial foi inserida nos autos em 12.10.2018, portanto antes do decurso do prazo decadencial para

propositura da acdo. Ao examinar o pedido, o relator admitiu o ingresso do Ministério Publico no polo ativo do feito e
determinou nova notificagdo dos réus para contestarem as alegagées do MPE (ID n2 15954088):

"Nesse sentido, a Procuradoria Regional Eleitoral argumenta que 'quem pode o mais (ajuizar nova agdo), pode o menos
(ingressar em agdo ja existe [sic] como parte)'.

Com efeito, tenho que o decisum invectivado merece reconsideragdo, a fim de autorizar a entrada do MPE como litisconsorte
ativo desta AlJE, com fundamento no art. 96-B, §§ 12 e 29, da Lei das Eleigdes, evitando-se o indcuo ajuizamento de uma
segunda acdo com semelhante objeto e pedidos, mormente porque, apresentada a contestagdo inicial a pega vestibular, fica
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superado o receio de tumulto processual que fatalmente ocorreria se o prazo para a defesa, que se encontrava em pleno curso
quando do pedido ministerial, fosse prorrogado naquela ocasido.

Todavia, justamente a fim de resguardar o principio do contraditério faz-se necessario notificar novamente os réus, desta
feita, para contestarem as arguicdes ministeriais e toda documentagdo apresentada pelo parquet, mormente em raziao da
ampliagdo objetiva da demanda, considerando que, se somente o candidato Sebastido Carlos Gomes de Carvalho
permanecesse no polo ativo da agdo, esta ndo poderia ser apreciada no tocante as hipoteses do art. 30-A, caput, da Lei n2
9.504/1997, bem como pela circunstancia de o préprio MPE apontar novo indicio que sugere que os agravados utilizaram do
mesmo expediente para contratagdo e pagamento de outro servico de natureza tipicamente eleitoral, qual seja, pesquisa
eleitoral qualitativa".

Presente esse contexto, também afasto a nulidade nesse ponto.

Diferentemente do acorrido na AIJE n2 1943-58 — chamado caso "Dilma-Temer", a suspeita quanto a existéncia de outras
despesas ndo contabilizadas surgiram ainda antes do final do prazo decadencial para o ajuizamento da acdo, tomadas as
devidas cautelas para resguardar o contraditdrio dos investigados. Destarte, ha de ser prestigiada a economia processual,
evitando-se a propositura de nova demanda auténoma, como poderia ter ocorrido.

Ademais, como sublinhei ao julgamento da AIJE n? 1943-58: "embora sem duvida continue prevalecendo em nosso sistema
processual a imutabilidade dos elementos subjetivos e objetivos da demanda no curso do procedimento, e ainda a exigéncia de
correlagdo entre a petigdo inicial e a sentenga (principio da congruéncia - a inicial é o projeto da sentenga que a parte pretende
do juiz), pode ocorrer que, em determinadas situagdes, sobretudo no momento de produgdo da prova, surja fato novo que
CONDUZA A MESMA CONSEQUENCIA PRETENDIDA PELO AUTOR, a exigir temperamentos na perspectiva de que a tutela
jurisdicional deve retratar o contexto litigioso entre as partes no momento em que prestada".

E o fato novo, passivel de constituir excecdo a regra da estabilizagdo da demanda, pode ser descoberto na fase probatéria, tal
qual o foi no caso concreto com o desenrolar da instrugdo, frise-se, porque relevante, antes mesmo de exaurido o prazo
decadencial para o exercicio do direito de agdo.

De se sublinhar que os indigitados pagamentos, apesar de ndo constarem da inicial, integram o mesmo cenario fatico do ilicito
nela descrito, atinente a movimentagdo paralela de recursos de campanha e ao abuso do poder econémico.

Lado outro, devidamente oportunizado o contraditério e garantida a ampla defesa aos interessados, a mais evidenciar a
auséncia da alegada nulidade, devidamente respeitadas as garantias do processo.

Reportando-me mais uma vez ao voto que proferi na AIJE n2 1943-58:

"Em resumo, diante do atual estado da arte do direito processual brasileiro, iluminado pelos principios vetores da nossa Lei
Fundamental, a Constituicao de 1988, em que presentes a possibilidade de acolhimento de fatos supervenientes, ainda que, em
tese, com a alteragdo da causa de pedir, considerando ainda a chamada causa de pedir dinamica e a pluralidade de fatos
essenciais, ndo tenho, com a devida vénia, como ndo endossar a leitura dos autos feita pelo relator, com énfase ao destacado
por Sua Exceléncia, de que ndo estamos diante de hipdteses tais. E, acresgo eu, ndo ha como desconsiderar a lei de regéncia

do processo eleitoral - no caso das AlJEs e AIMEs, os arts. 70 e art. 23 da LC 64/90, este estampado na tela desta sala de

julgamento ao longo da sessao -, a autorizar o conhecimento pelo Tribunal, para a formagao do seu convencimento, dos fatos

publicos e notérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para as circunstancias ou fatos, ainda que ndo

indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

Esse dispositivo, que o STF na multicitada ADI n° 1.082/DE afirmou constitucional, atento ao bem tutelado pelo Direito
Eleitoral, que trata de valor fundante do Estado Democratico de Direito - a igualdade de condigGes de participagdo nas
disputas eleitorais, como forma de transparéncia do exercicio do direito ao voto -, desenhou técnica processual permissiva

de maior flexibilidade procedimental, notadamente quanto a formagdo da conviccdo do julgador e do préprio objeto

litigioso.
A técnica processual prevista na LC 64/90 é tipico exemplo de procedimento adequado aos processos que envolvem litigios de
valores publicos e constitucionais que transbordam a légica do direito individual de carater meramente patrimonial e

disponivel, os quais sdo classificados na literatura processual como litigios complexos que exigem reformatagdo do processo
civil tradicional, para o chamado processo estrutural". (Destaquei)

Por esses motivos, atenta ao objeto da demanda, na compreensdo de que objeto de julgamento os fatos descritos nas iniciais,
sem prejuizo de outras circunstancias ou fatos com vista a preservagdo do interesse publico de lisura eleitoral - para a formagéo
do convencimento, afasto a alega¢do da defesa de indevida ampliagao do objeto da demanda.

Essas as arguicdes que entendi de maior relevo para o deslinde do caso, razdao pela qual as destaquei. De toda forma,
acompanho integralmente o relator pela rejeicdo também das demais questdes suscitadas.

Passo ao exame do tema de fundo, que consubstancia o mérito das agdes e que também integra o mérito dos recursos em
exame.

Diz o art. 30-A da Lei das Elei¢bes:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomacao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo
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com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.

De inicio, reproduzindo as palavras de José Jairo Gomes, assinalo que "de campanha ilicita jamais poderd nascer mandato
legitimo, pois drvore malsd ndo produz sendo frutos doentios". Assim, com enfoque na higidez da campanha eleitoral, foi
introduzido, pela minirreforma eleitoral de 2006, o art. 30-A da Lei n2 9.504/1997, do qual se extrai "o desiderato de sancionar
a conduta de captar ou gastar ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa regra é fazer com que as
campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita e transparente, dentro dos pardmetros legais.
S6 assim poderd haver disputa sauddvel entre os concorrentes" (Direito Eleitoral, 122 Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 714
destaquei).

Nesse mesmo sentido, consignado por este Tribunal Superior que, "no afd de soerguer as estruturas democrdticas em nosso
pais e extirpar as vetustas prdticas de corrupg¢do que hd muito solapam a legitimidade do processo eleitoral e os mais caros
valores republicanos, o legislador ordindrio instituiu, por meio do art. 30-A da Lei n® 9.504/97, importante instrumento para a
apuragdo de ilicitos financeiros perpetrados durante a campanha eleitoral, cujas consequéncias irradiam por todo o exercicio
dos mandatos obtidos de forma ilegitima" (RO n2 218847/ES, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 18.5.2018).

Importante explicitar que a captagdo ilicita de recursos se caracteriza pelo "uso de métodos de dissimulagcdo com significativa
aptiddo para impedir o controle publico quanto a origem e destinagdo dos recursos financeiros despendidos e a mad-fé do
candidato" (ED-RO n2 122086/TO, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.4.2018).

Na hipdtese vertente, assentado pelo TRE/MT que Selma Arruda simulou a celebra¢do de contrato de muituo no valor de RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) com Gilberto Possamai, a fim de obter recursos para financiar a realizagdo de
gastos tipicos de sua campanha sem transito em conta bancaria especifica e a margem da contabilidade oficial.

Ao concluir pela ocorréncia da ilicitude capitulada no art. 30-A da Lei das Eleigdes, consignou o Regional que a auséncia de
transito pela conta bancaria especifica, bem como da contabiliza¢do na prestacdo de contas, do valor de R$ 1.232.256,00 (um
milhdo, duzentos e trinta e dois mil e duzentos e cinquenta e seis reais), correspondem a 72,29% das despesas efetivamente
declaradas pelos recorrentes a Justica Eleitoral (ID 15954488), no montante de R$ 1.704.416,93 (um milhdo, setecentos e
quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos).

Tal como a Corte Regional, concluo pela configuragdo da captacgdo ilicita de recursos de campanha e do abuso do poder
econdmico.

Consoante mencionado, o contrato de mutuo objeto dos autos foi celebrado com Gilberto Possamai, primeiro suplente da
candidata Selma Arruda. Do valor integral acordado —R$ 1.500.000.00 (um milhdo e quinhentos mil reais) — verifica-se que RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) ingressou na conta corrente de Selma Arruda por meio de transferéncia bancdria realizada,
em 5.4.2018, pelo préprio Gilberto Possamai e os R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) restantes, via transferéncia efetuada,
em 13.7.2018, por Adriana Krasnievicz, sua esposa, diretamente da conta conjunta do casal.

Ao dispor sobre a realizagdo de empréstimos para o financiamento de campanha, preceitua o art. 18 da Res.-TSE n?
23.553/2017:

Art. 18. A utilizagdo de recursos préprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente é admitida quando a

contratacdo ocorra em instituicdes financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso
de candidatos, quando cumpridos os seguintes requisitos cumulativos:

| - estejam caucionados por bem integrante do seu patriménio no momento do registro de candidatura;

Il - ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua atividade econémica.

Inequivoca, portanto, a ilegalidade, em si, do contrato de mutuo, firmado para permitir o ingresso de numerario proveniente
de pessoa fisica, quando a norma obriga sua contratagdo com instituices bancdrias. Ademais, ausente, nos autos, prova de
que Selma Arruda possuisse capacidade patrimonial para honrar o compromisso, circunstancia que também contraria o
dispositivo em referéncia.

De se salientar que "o termo captagdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtengdo de recursos. Assim, abrange ndo
s6 o recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas (vide art. 24 da LE), como também sua obtengdo de modo ilicito,

embora aqui a fonte seja legal. Exemplo deste ultimo caso sdo os recursos obtidos @ margem do sistema legal de controle, que
compbem o que se tem denominado 'caixa dois' de campanha" (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 122 Ed., Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 714 —destaquei).

No caso, possivel inferir a utilizagdo indevida, pelos recorrentes, do referido contrato para obtengdo e utilizagdo de valores sem
a necessaria contabilizagdo, pois: (i) a luz da declaragdo de bens apresentada no requerimento de candidatura, a recorrente ndo
ostenta patrimonio suficiente para garantir o cumprimento do pacto; (ii) é incompativel com os proventos de sua aposentadoria
o prazo de 24 meses para pagamento do empréstimo; (iii) parte do valor emprestado fora transferido pela esposa do mutuante
—Gilberto Possamai —, ou seja, por pessoa diversa da que figurou no contrato; e (iv) Hélcio Campos Botelho, que subscreveu o
contrato, na condigdo de testemunha, em abril de 2018, somente conheceu a recorrente Selma Arruda dez dias antes da
convengdo partidaria (ocorrida em 4.8.2018) e sequer sabia que seu nome constava como testemunha da avenca.

Confira-se o parecer ministerial na origem quanto a este Ultimo ponto:
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"[...] A duas, porque o Sr. HELCIO, em duas oportunidades, afirmou em juizo que CONHECEU a Sra. Selma ha 10 dias da
Convengao do partido. Logo, nao participou ou testemunhou grande parte dos gastos de campanha sonegados e quitados via
contabilidade paralela. Trata-se, portanto, de testemunho por 'ouvir dizer'.

A trés, porque o Sr. HELCIO ndo soube ou ndo quis explicar o motivo pelo qual seu nome e assinatura constam do famigerado
Contrato de Mutuo supostamente firmado entre os recorrentes SELMA e GILBERTO na data de 04/04/2018 (ID 90900) se ele
conheceu a Senadora dez dias antes da convengdo partidaria (sic), bem como soube da existéncia do referido instrumento 'de
ouvir dizer'.

Como bem se observa, as declaragdes do HELCIO s6 REFORCAM a tese de que o contrato de mutuo foi FORJADO, bem como
revela que o depoimento prestado esta comprometido".

O conjunto das circunstancias ressaltadas, aliado ao alto valor envolvido, evidencia a finalidade eleitoral do ajuste, celebrado
pelos recorrentes em prol do sucesso da chapa que viriam a compor para o Senado Federal.

Nesse sentido, arrematou a Procuradora-Geral Eleitoral: "todo o arcabougo probatdrio leva a conclusdo de que mencionado
instrumento contratual apenas foi erigido com o intuito de convalidar a ilicitude que, desde o nascedouro, impregnava a
captagdo de recursos".

Lado outro, ndo afasta a ilegalidade a circunstancia de os recursos terem sido obtidos na fase de pré-campanha e antes do
prazo exigido para abertura da conta bancaria especifica, ocorrida em 16.8.2018, tendo em vista a observancia obrigatdria do
disposto no art. 18, se realizados gastos de natureza eleitoral, como se passa a demonstrar.

De acordo com o acérddo regional, R$ 1.232.256,00 (um milhdo, duzentos e trinta e dois mil e duzentos e cinquenta e seis
reais) foram utilizados para pagamento de gastos eleitorais, ndo declarados na prestacdo de contas. Desse montante, RS
855.269,00 (oitocentos e cinquenta e cinco mil e duzentos e sessenta e nove reais) realizados no periodo anterior a campanha,
de 5.4.2018 a 4.8.2018, e R$ 376.987,36 (trezentos e setenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis
centavos) durante o periodo eleitoral.

Passo ao exame individual dos gastos realizados, os quais podem ser resumidos na forma da tabela abaixo:

Prestadores de servicos eleitorais Valores
Genius at Work ProdugGes Cinematograficas Ltda. RS 729.987,36
KGM Assessoria Institucional Ltda. RS 140.000,00
Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva RS 13.749,00
Guilherme Leimann RS 14.000,00
Helena Lopes da Silva Lima RS 520,00
Hélia Maria Andrade Marinho RS 24.000,00
Advogado Diogo Egidio Sachs RS 25.000,00
Advogado Lauro José da Mata RS 92.000,00
Contador Atila Pedroso de Jesus RS 20.000,00
Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido RS 60.000,00
Publica Ltda.

Voice Pesquisas e Comunicagdo RS 16.500,00
Judith Bernadeth Nunes Rosa RS 16.500,00
Total dos gastos supostamente eleitorais R$ 1.232.256,00
Total dos gastos eleitorais comprovados R$ 1.095.256

» Genius at Work Produgdes Cinematograficas Ltda.: RS 729.987,36

Selma Arruda e a empresa Genius at Work Produgdes Cinematograficas Ltda. firmaram acordo informal para prestagdo de
servicos de marketing eleitoral, em periodo anterior a campanha, cujo pagamento no valor total de R$ 729.987,36 (setecentos
e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos) foi dividido em seis parcelas, sendo (i) RS
550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais) saldados antes do periodo eleitoral mediante cheques nominais emitidos da
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conta corrente de Selma Arruda na Caixa Econémica Federal e (ii) R$ 179.987,36 (cento e setenta e nove mil, novecentos e
oitenta e sete reais e trinta e seis centavos) quitados durante o periodo eleitoral mediante cheques emitidos das contas
bancérias de Selma Arruda e de Gilberto Possamai, da seguinte forma:

Cheques emitidos antes do periodo eleitoral, da conta corrente de Selma Arruda (IDs n° 15949338 e 15949388):

Cheque n.2 900769, em 11.4.2018, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Cheque n.2 900779, em 4.5.2018, no valor de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Cheque n.2 900781, em 22.5.2018, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Cheque n.2 900791, em 16.7.2018, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Cheques emitidos durante o periodo eleitoral:

n  Cheque n.2 855020, em 7.8.2018, no valor de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), emitido da conta de Gilberto
Possamai;

v Cheque n.2 900795, no valor de R$ 29.987,36 (vinte e nove mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos),
emitido da conta de Selma Arruda.

Ndo obstante a afirmagdo em sentido contrdrio dos recorrentes, é possivel concluir que, embora parte consideravel dos
servigos tenha sido fornecida em periodo pré-eleitoral, estes se caracterizam como gastos eleitorais tipicos —sujeitos, portanto,
a contabilizagdo oficial —, uma vez constituidos por "materiais publicitarios, em formatos de dudio e video, elaborados e
editados para serem utilizados em programas de rddio e na televisdo", bem como jingles para serem reproduzidos durante a

campanha. Nesse sentido, o disposto no art. 26 da Lei n? 9.504/1997, reproduzido no art. 37, X e XV, da Res.-TSE n?
23.553/2017:

Art. 37. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugao:

[...]

X - produgdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;

[...]

XV - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral. [...].

Reforga a natureza eleitoral dos gastos o fato de o arquivo contendo o acervo publicitario produzido pela empresa estar
identificado com a mesma nomenclatura utilizada por Selma na urna eletronica, qual seja, "Juiza Selma Arruda", e com
o0 mesmo slogan de campanha "Coragem para lutar”, a evidenciar que os servigos prestados tinham, de fato, o intuito de
produzir material dessa natureza, ainda que eventualmente nem todos tenham sido divulgados (ID n2 85825).

Sobre o ponto, destaco do acérddo regional:

"Em verdade, os préprios representados admitem a produgdo de slogan e logomarca para campanha, consoante se infere da
peca contestatdria (Id. n.2 90898) da agdo n.2 0601616-19-2018.6.11.0000, onde mencionam que essas expressoes publicitarias
constaram da pesquisa realizada pela Empresa Vetor Assessoria de Pesquisa, contratada em 13.4.2018 (Id. n.2 90901)".

Nada colhe, nessa linha, a alegagdo de que esses servigos ndo foram contabilizados na prestagdo de contas porque ainda ndo
havia candidatura, pois, a teor do art. 38, § 12, da Res.-TSE n2 23.533/2017, "os gastos eleitorais efetivam-se na data de sua
contratagdo".

Igualmente insuficiente para afastar a natureza eleitoral dos gastos o argumento de que realizados com fundamento no
permissivo do art. 36-A da Lei das Eleiges.

De fato, embora seja permitida —a luz do referido normativo e da interpretagdo a ele conferida por esta Casa ao exame do AgR-
Al n2 924/SP (Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 22.8.2018) —a produc&o de artefato publicitdrio com o objetivo
de promover a circulagdo de ideias e o debate no periodo de pré-campanha, o que se verifica, na espécie, é que os servigcos
prestados pela empresa, além do expressivo custo, ultrapassaram essa possibilidade, abrangidas, de acordo com a testemunha
Luiz Gonzaga (fl. 46 do acdrdado), todas as etapas de uma campanha eleitoral, ai incluidas marketing, propaganda, trabalho
digital (internet e redes sociais) e produ¢do de videos para programa de televisdo.

Confira-se:

"Luiz Gonzaga Rodrigues Jinior (testemunha): 'E um contrato bem amplo, no caso de campanha majoritaria, contempla todas
as... no caso da campanha majoritaria senado ou governo, ela contempla todas as partes, porque a minha empresa é uma
empresa muito completa. Sé pra ficar mais facil o entendimento, quando vocé contrata comunicagdo numa campanha, em
geral vocé pode contratar quatro servigos, que é o marketing [...] o outro servigo é a agéncia de propaganda que cria todas as
pegas pra campanha, a outra parte é o trabalho digital que cuida de toda parte de internet, redes sociais, site. E a outra é a
produtora de filmes, no caso de uma campanha que tem programa de televisdo e hoje a prépria internet também solicita,
existe, que a gente tenha muito contetido de video para colocar nas redes sociais. Entdo sdo esses quatro trabalhos. No meu
caso eu entrego os quatro trabalhos. E muito raro uma empresa que faz os quatro, geralmente vocé contrata duas, trés
empresas para fazer uma campanha. No meu caso eu fago os quatro e foi fechado esses quatro trabalhos comigo."
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(Destaquei)
No ponto, assevera o parecer ministerial:

"184. [...] Por dedugdo ldgica, é certo afirmar que esse relacionamento comercial apenas poderia ter por objeto a prestagdo de
servigos ou a entrega de produtos constantes de sua carteira de negdcios.

185. De fato, a partir do exame do dispositivo de armazenamento informatico 20 (HD externo) apresentado pelos recorridos, é
possivel concluir, sem dificuldade, que os servigos prestados pela empresa diziam respeito a produgdo de videos, audios,
jingles e vinhetas, criagdo de logomarca, propostas de trabalho, finalizagdo das artes para adesivos, banners, faixas,
bandeiras, fundos de palco, panfletos e santinhos".

Frise-se que o vinculo com a empresa Genius At Work se perpetuou também durante a campanha dos investigados, mantida
prestagdo de idénticos servigos, a mais evidenciar que a contratagdo da referida empresa, desde sua origem, tinha finalidade
eleitoral.

Desta feita, indevidamente antecipada a corrida eleitoral por meio da contratagdo de servigos tipicos de campanha, atinentes a
publicidade e marketing, despendido expressivo montante de recursos financeiros, sem transito em conta bancaria especifica e
posterior escrituragdo contdbil. Registre-se que quase 70% do montante repassado a empresa ndo foi contabilizado.

O significativo valor destinado ao pagamento de despesas de campanha contraidas junto a empresa Genius at Work sem
transito e registro oficiais ja me conduziria a manutengdo do juizo condenatdrio imposto na origem, dado o impacto de 42,82%
dos valores oficialmente declarados, revelando seu alto grau de comprometimento.

» KGM Assessoria Institucional Ltda.: R$ 140.000,00 e Kleber Alves Lima: R$ 80.000,00

Em situagdo similar, encontram-se os gastos efetuados com a empresa KGM Assessoria Institucional, que presta servigos de
consultoria e emite parecer na area de coordenagdo também de marketing eleitoral, a indicar sua conexdo com a campanha.

Comprovado, nos autos, que a empresa recebeu, a margem da contabilidade da campanha, uma TED, em 12.8.2018, no valor de
RS 20.000,00 (vinte mil reais) proveniente da conta bancaria de Selma Arruda, bem como um cheque no valor de RS 120.000,00
(cento e vinte mil reais), emitido por Gilberto Possamai em 31.8.2018 (ID 1055322).

Destaco que, além dos valores que ndo constaram dos registros financeiros da campanha, essa empresa, da mesma forma que a
anteriormente citada, recebeu, de forma oficial, a quantia de RS 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais) pelos servigos
prestados referentes a gastos eleitorais, a demonstrar a continuidade dos mesmos servigos prestados.

Anoto, ademais, que o sdcio proprietario da empresa, Kleber Alves Lima, também figura como beneficidrio de valores
repassados sem registro, no importe de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), pelo servico prestado como consultor na area de
pesquisa eleitoral e pela emissdo de parecer de marketing politico-eleitoral, conforme colhido de seu depoimento.

O pagamento desses servicos foi efetivado mediante trés TEDs de RS 20.000,00 (vinte mil reais) cada no dia 12.8.2018 e um
cheque de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) emitido da conta corrente de Selma Arruda no dia 3.8.2018, o qual, de acordo com seu
depoimento, ndo guardava qualquer relagdo com aqueles servigos declarados oficialmente pela recorrente, razdo pela qual
sequer emitida a nota fiscal correspondente (ID n2 15971788).

Na linha do voto do Min. Relator, observo que "o fracionamento de transferéncias [no mesmo dia] dificulta a fiscalizagdo pelos
drgdos de controle financeiro", porquanto, fracionados os pagamentos, ndo seria necessaria a comunicagdo exigida pelo Banco
Central para transferéncias acima de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Nesse contexto, igualmente ponderado por sua
Exceléncia que "ndo parece crivel que pagamentos feitos em conformidade com a lei eleitoral, ou seja, para realizar gastos
licitos de pré-campanha, necessitassem desse tipo de expediente" (fl. 73, voto do Relator).

Do depoimento prestado por Kleber Alves Lima e da cronologia dos depdsitos efetuados (em agosto) em seu beneficio e de sua
empresa, é possivel extrair que a empresa KGM daria prosseguimento aos servigos de marketing prestados pela empresa
Genius at Work, afirmado pelo depoente ter sido contratado para a fungdo de coordenador de marketing, em substituicdo a
Luiz Gonzaga (Junior Brasa), bem como se depreende que, antes da contratagdo de sua empresa, ja havia "proposta essencial
que o candidato ird apresentar, disso deriva slogan, fotografia e um planejamento que o candidato ird assumir" (ID n2
15971488).

Essas circunstancias demonstram que os servigos prestados pela empresa KGM eram bastante assemelhados ao que produzido
anteriormente pela empresa Genius at Work, a evidenciar a natureza eleitoral dos gastos, nos termos do art. 37, Il, X, XV, da
Res.-TSE n2 23.553/2017:

Art. 37. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugao:

[...]

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagdo; [...]

X - produgdo de programas de radio, televisdao ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita; |[...]
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XV - produgao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Nesse contexto, ndo hd como negar que os valores recebidos pela empresa KGM e seu sdcio proprietario a margem da
contabilidade oficial, de fato, se referiam a gastos relacionados a campanha dos recorrentes.

» Pagamentos efetuados a pessoas fisicas: R$ 52.269,00

Apds a quebra do sigilo bancario, restou verificado que parte dos servigos de assessoria de campanha eleitoral prestados por
pessoas fisicas, a despeito de configurar gasto eleitoral nos moldes do disposto no art. 37, VII, da Res.-TSE n2 23.553/2017, n3o
foi registrada na contabilidade oficial.

Confira-se:

n_Ismaela de Deus Souza Teixeira da Silva: RS 13.749,00 (treze mil, setecentos e quarenta e nove reais), repassados mediante
duas TEDs e uma transferéncia eletrénica oriundas da conta corrente de Selma Arruda (ID n2 1055322). Recebeu, também, de
forma oficial o valor de RS 9.899,30 (nove mil, oitocentos e noventa e nove reais e trinta centavos).

n_Guilherme Leimann: R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) (ID n? 1055322). Recebeu, também, da conta de campanha o valor de
RS 15.399,60 (quinze mil, trezentos e noventa e nove reais e sessenta centavos).

v _Helena Lopes da Silva Lima: R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais), viabilizado por meio de transferéncia eletrdnica da conta
corrente de Selma Arruda. Recebeu, também, da conta de campanha o valor de RS 9.899,30 (nove mil, oitocentos e noventa e
nove reais e trinta centavos).

n_Hélia Maria Andrade Marinho: R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), recebido mediante TED da conta corrente de Selma
Arruda. Referida beneficidria figurou, também, como doadora da campanha dos recorrentes da quantia de R$ 7.000,00 (sete mil
reais).

Quanto a esses pagamentos, o Min. Relator afastou a ilicitude por auséncia de provas, ressaltando que, "mesmo considerando
que os diversos pagamentos realizados a esses colaboradores possuem coeréncia com a tese de antecipagdo do pleito, ndo hd
elemento especifico que demonstre que a atuagdo deles no periodo pré-eleitoral teve conotagdo eleitoral — em oposigGo aos
casos anteriormente relatados" (fl. 77, voto do Relator).

Entretanto, peco vénia a Sua Exceléncia para divergir nesse ponto. Causa estranheza que os mencionados profissionais tenham
sido contratados antes da campanha, até entdo sem remuneragdo declarada na prestagdo de contas, e, durante o periodo
eleitoral, tenham permanecido prestando idénticos servigos, agora oficialmente contabilizados.

Presente esse contexto, perfilho as conclusdes da Corte Regional, quando assinala que "o fato desses prestadores de servigo
figurarem na prestagdo de contas dos representados demonstra, em verdade, que houve a continuidade dos servicos

ajustados anteriormente, corroborando, assim, a tese de que houve a realizagdo de gastos eleitorais antes do periodo
permitido" (fl. 48 do acérd3o).

» Servigos de consultoria juridica e contabilidade: R$ 137.000,00

Os servigos de consultoria juridica e contabilidade constituem gastos eleitorais e devem ser declarados na prestagdo de contas,
nos termos do art. 37, § 22, da Res.-TSE n2 23.553/2017. Consta das provas colacionadas aos autos, entretanto, que, além dos
valores oficialmente declarados, os prestadores dessa modalidade de servico também receberam quantias provenientes
diretamente da conta bancdria de titularidade da recorrente Selma Arruda. Vejamos:

n_Advogado Diogo Egidio Sachs: R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), mediante TED proveniente da conta corrente de Selma
Arruda, cujos servicos advocaticios também foram registrados na prestacdo de contas de campanha no valor de R$ 90.000,00
(noventa mil reais).

v Advogado Lauro José da Mata: R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais), mediante trés TEDs oriundas da conta corrente de
Selma Arruda. Referido advogado, de acordo com o depoimento da testemunha Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, acompanhou
Selma Arruda nas tratativas para a celebragdo do contrato com a empresa Genius at Work.

n _Contador Atila Pedroso de Jesus: R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por meio de TED da conta bancaria de Selma Arruda, tendo
sido também o responsavel pela prestacdo de contas dos recorrentes, pelo valor de RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais)
declarado a Justicga Eleitoral.

O Min. Relator consignou, quanto a esse gasto, que, "apesar de potencialmente indicarem uma campanha indevidamente
antecipada, estdo ausentes quaisquer outros elementos que liguem, especificamente, suas agdes a antecipagdo da campanha
em sentido estrito" (fl. 78, voto do Relator).

Alinho-me a compreensdo de Sua Exceléncia. Embora inequivocas as transferéncias realizadas a margem da contabilidade oficial
para os ditos profissionais, inexiste, nos autos, prova de que os servi¢os prestados anteriormente a campanha com ela
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estivessem relacionados, para fins de afericdo da obrigatoriedade de seu registro contdbil.

Com efeito, o art. 37, §22, da Res.-TSE n2 23.553/2017 prescreve que "as contrata¢bes de servigos de consultoria juridica e
de contabilidade prestados durante as campanhas eleitorais em favor destas deverdo ser pagas com recursos provenientes
da conta de campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser declarados de acordo com os valores efetivamente
pagos".

A jurisprudéncia deste Tribunal também é no sentido de que "os servigos de contabilidade prestados ao candidato no curso da
campanha_eleitoral configuram gasto eleitoral, sendo exigida a emissdo do respectivo recibo e sua contabilizagdo na
prestagdo de contas" (AgR-REspe n2 29598/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 15.4.2019).

Mesmo quanto ao advogado Lauro José da Mata — expressamente apontado pelo sdcio da empresa Genius at work, Luiz
Gonzaga Rodrigues, como tendo acompanhado a investigada quando da negociagdo do contrato com a citada empresa
impossivel vincular o pagamento recebido pelo profissional a atuagdo descrita pela testemunha, a mingua de outros elementos
probatorios.

n Servigos relacionados a pesquisa eleitoral: R$ 93.000,00

Das provas coligidas, notadamente os relatérios emitidos pelo SIMBA (ID n2 90901), foi possivel verificar o pagamento de
despesas ndo declaradas com a contratagdo de pesquisas eleitorais, antes do periodo eleitoral, em clara violagdo do art. 37, XI,
da Res.-TSE n? 23.553/2017, vez que "a finalidade das pesquisas de inten¢do de voto é intrinsecamente ligada ao pleito
eleitoral", a configurar, nos termos do parecer ministerial, "gasto eleitoral por exceléncia". Confira-se:

v Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica Ltda.: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), cuja contratacio foi
confirmada pelo depoimento do diretor financeiro, Eduardo Stumpp, efetivado o pagamento mediante duas TEDs provenientes
da conta corrente de Selma Arruda, nos valores de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais) em 16.4.2018 e RS 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais) em 9.5.2018 (ID n2 15954538).

v Voice Pesquisas e Comunicacdo: R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), pagos mediante cheque emitido da conta
bancéria de Selma Arruda.

v _Judith Bernadeth Nunes Rosa, proprietaria da empresa Percent Pesquisa de Mercado e Opinido Ltda.: RS 16.500,00 (dezesseis
mil e quinhentos reais), realizado o pagamento por meio de cheque da conta bancéria de Selma Arruda, em 18.5.2018.

Mais uma vez, peco vénia ao Relator, para ndo acompanhar o entendimento de que "esses gastos ndo indicam antecipagdo
indevida da pré-campanha, sendo préprios dessa fase".

A meu ver, as despesas consignadas, omitidas na prestacao de contas, se enquadram no conceito de gasto eleitoral previsto no
art. 26 da Lei n? 9.504/1997, n3o configurando, com bem explicitado pelo Ministério Publico, "meros dispéndios voltados
exclusivamente a divulgagdo da pretensa candidatura, como defendem os recorrentes".

Consideradas, portanto, as premissas faticas descritas acima, bem como o entendimento firmado por esta Corte Superior de
que "a imposi¢do da cassa¢do do mandato pela prdtica de ilicito previsto no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 depende de
aferigdo, em concreto, da relevdncia juridica da conduta, do comprometimento da lisura do pleito e da proporcionalidade da
medida", ndo ha como afastar a pratica do "caixa dois" (AgR-REspe n2 72488/RN, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 13.5.2019).

Semelhante linha de raciocinio foi adotada pelo TSE, ao exame de situagdo analoga, consignado que "a triangulagdo de recursos
financeiros os quais, in casu, sdo origindrios de pessoa juridica e perpassaram, a titulo de empréstimo pessoal, contas bancdrias
de sdcios e empregados da empresa (pessoas fisicas) para, entdo, abastecer campanha se amolda ao escopo do art. 30-A da Lei
n. 9.504/97, pois, além de ultrajar o efetivo controle da Justica Eleitoral no exame da prestacdo de contas, macula a lisura e a
moralidade do pleito" (REspe n2 60507/MG, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 7.10.2019).

Quanto a tipificagdo dos fatos também como abuso do poder, este Tribunal Superior ja admitiu a possibilidade de
enquadramento da captagdo ilicita de recursos financeiros sob o viés do abuso do poder econémico, o qual estara caracterizado
ante o emprego desproporcional de recursos patrimoniais, proprios ou de terceiros, no afd de proporcionar vantagem ndo
republicana a determinado candidato, tal qual entendo ocorrido no caso concreto (Precedentes: REspe n? 76064, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 29.9.2016 e REspe n2 752-31/RN, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 3.8.2018).

O expressivo montante de R$ 1.095.256,00 (um milhdo, noventa e cinco mil e duzentos e cinquenta e seis reais) de recursos
movimentados de forma paralela, correspondente a 64,25% da receita oficial de toda campanha, provenientes de aportes
realizados em desconformidade com a legislagdo vigente, indicam quadro grave, habil a desequilibrar a normalidade e a
legitimidade do pleito.

Nesse ponto, firme a jurisprudéncia desta Casa de que "grave omissdo de valores expressivos destinados a campanha
eleitoral, [...] por si s6, ja consubstanciaria a prdtica de caixa dois" (RO n2 218847/ES, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJe de 18.5.2018, destaquei).

O fato de a chapa dos recorrentes ter sido a mais votada na disputa ao Senado Federal reforga a conclusdo acerca da gravidade,
com respaldo na jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, "embora o resultado das eleigdes - sob o enfoque da diferenca de
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votos obtidos entre os colocados - traceje, com inegdvel preponderdncia técnica, critério de potencialidade (ndo mais aferivel
por forca do art. 22, XVI, da LC n? 64/90), seu descarte na vala comum dos dados inserviveis revelaria equivoco por constituir
lidimo refor¢o na constatacgéo da gravidade das circunsténcias verificadas no caso concreto" (AgR-AC n2 060075539/CE, Rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 16.4.2019).

Registro, por oportuno, desaprovadas as contas dos representados relativas as elei¢des de 2018, ressaltando que, embora tal
circunstancia ndo acarrete, necessariamente, a condenagdo por arrecadacdo ilicita de recursos, pode ser considerada para
tragar um liame com as demais provas. Confira-se a ementa:

"ELEIGOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. CARGO DE SENADORA DA REPUBLICA. 1. RECEBIMENTO DE DOAGAO EM
DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 22 DA RESOLUGAO TSE 23.553/2017. DOADOR IDENTIFICADO. AUSENCIA DE
INDICIOS DE ORIGEM ILICITA DOS RECURSOS OU INCAPACIDADE FINANCEIRA. SUPERAGAO. 2. RECEBIMENTO DE RECURSO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO NAO PROVENIENTES DE PRODUTO OU SERVIGO DO DOADOR. DOAGAO DE AERONAVE COM PILOTO
E COMBUSTIVEL. SITUAGAO PECULIAR QUANTO AO PILOTO. VALOR IRRISORIO QUANTO AO COMBUSTIVEL. MONTANTE
ATRIBUIDO A DOAGAO COMPATIVEL. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUPERAGAO. 3. PAGAMENTO DE DESPESAS
ANTES DO PERIODO ELEITORAL A PESSOA QUE TRABALHOU NA CAMPANHA. INDICATIVO DE ANTECIPAGAO DE PAGAMENTOS.
VALOR IRRISORIO. SUPERAGAO. 4. FALTA DE APRESENTAGAO DE CONTRATOS CELEBRADOS COM FORNECEDORES.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIGAO DA REGULARIDADE DA CONTRATACAO, VALORES, OBJETO E PAGAMENTO. IRREGULARIDADE
GRAVE. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE. REPROVAGAO DAS CONTAS. 5. SERVIGOS DE MARKETING E
PESQUISA ELEITORAL CONTRATADOS AINDA NO PERIODO DE PRE-CAMPANHA. GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS ANTES DO
TERMO PERMITIDO. OMISSAO DE DESPESAS. PAGAMENTO ATRAVES DE CONTA PESSOAL DO PRE-CANDIDATO.
IRREGULARIDADE GRAVE. REPROVAGCAO DAS CONTAS. 6. FORNECEDORES E PESSOAS QUE CONSTARAM DA PRESTAGAO DE
CONTAS. ALEGAGAO DE QUE PARTE DO PAGAMENTO REALIZADO SE DEU PELA CONTA DE CAMPANHA E PARTE FORA DA
CONTA DE CAMPANHA. INDICIOS DE OCORRENCIA. QUESTAO A SER APROFUNDADA EM AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL EM TRAMITE. 7. ARRECADAGAO DE VALORES E QUITAGAO DE DEBITOS MEDIANTE EMPRESTIMO PESSOAL JUNTO A
PESSOA FiSICA. MUTUO REALIZADO ENTRE CANDIDATA AO SENADO E SEU PRIMEIRO SUPLENTE. INOBSERVANCIA A REGRA DO
ART. 18 DA RESOLUGAO TSE N. 23.553/2017. ILEGALIDADE. REPROVAGAQO DAS CONTAS.

1. A simples violagdo a forma como os valores ingressaram na conta de quem recebeu a doagdo, quando identificado o doador,
sem qualquer indicio de irregularidade ou auséncia de capacidade financeira, ndo enseja reprovagdo da contabilidade;

2. Na cessdo de aeronave para a campanha, o ordinario é o piloto estar inserido na doagdo, pois, como se sabe, ndo é qualquer
pessoa que possui confianca do proprietario para o encargo, inexistindo irregularidade no ponto. Precedente do TRE/MT
firmado na PC n.2 0601329-56.2018;

3. Na cessdo de aeronave para a campanha, o combustivel, caso ndo seja proveniente do produto, servico ou atividade
econdmica do doador, deve ser custeado pelo candidato. Analisando o caso concreto, onde o valor do combustivel utilizado se
mostra irrisorio frente ao contexto da campanha, pode haver superagdo da irregularidade, aplicando-se a razoabilidade e
proporcionalidade;

4. Apesar das provas dos autos indicarem que foi realizado gasto com ao menos uma pessoa no periodo de pré-campanha, que
veio a trabalhar na campanha, o que poderia caracterizar antecipa¢do de pagamento vedado, esta despesa, no contexto da
contabilidade, se mostrou de pequena monta, ou seja, representou 0,2% do total de gastos declarados na campanha,
autorizando a superagdo da irregularidade, aplicando-se a razoabilidade e proporcionalidade;

5. A falta de apresentagdo do contrato atinente a empresa de marketing da campanha impede a analise da area técnica, do
Ministério Publico e da Justica Eleitoral acerca da legalidade da contratagdo, compatibilidade do objeto, bem como a
regularidade dos valores pagos com aquilo que foi contratado, comprometendo a confiabilidade necessaria. A falta de
assinatura do contrato por uma das partes ndao exime a responsabilidade dos prestadores de contas, pois o servico sequer
poderia ter se iniciado sem o preenchimento de tal formalidade, indispensavel a lisura da respectiva despesa. Precedentes;

6. A realizacdo de gastos eleitorais em valor consideravel [R$ 927.816,36] com marketing ['producdo de videos, jingles e
vinhetas; criagdo de conceito e logomarca, bem como a finalizagdo das artes para adesivos, banners, faixa, bandeiras, fundo de
palco, panfletos, santinhos, santdo e praguinhas'] e pesquisa eleitoral antes do periodo permitido [pré-campanha], pagos
diretamente através da conta pessoal da pré-candidata e seu suplente, omitidos na prestacdo de contas, representam
irregularidade grave, apta a reprovagdo da contabilidade de campanha;

7. Mesmo havendo fortes indicios da ocorréncia de pagamento de pessoal e fornecedores a margem da contabilidade oficial da
campanha, a andlise da matéria deve ocorrer no ambito das a¢Bes de investigacdo judicial eleitoral ja em andamento, cujo
procedimento, no tocante a produgdo de provas, contraditdrio e ampla defesa, possui maior envergadura;

8. Tendo havido empréstimo pessoal em valor consideravel [R$ 1.500.000,00] para pagamento de despesas e gastos eleitorais,
contraido através de mutuo entre pré-candidata e pessoa que posteriormente passou a figurar como seu primeiro suplente,
conclusdo inevitavel é da origem irregular dos valores, pois, conforme resolugdo de regéncia, tal operagdo somente poderia ter
ocorrido com instituicdo financeira ou equiparada autorizada a funcionar pelo Banco Central. Irregularidade grave. Precedentes;

9. Contas de campanha desaprovadas"
(TRE/MT, Prestagdo de Contas n.2 0601112-13.2018.6.11.0000, Rel. Dr. Ulisses Rabaneda dos Santos; DJe de 30.1.2019).

Cumpre consignar, ademais, que, a despeito de ndo ultrapassado o limite de gastos para a disputa ao cargo de Senador,
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estabelecido em R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para o Estado de Mato Grosso (art. 52, § 22, I, da Resolucdo TSE n.2
23.553/2017), as despesas realizadas pelos recorrentes, no valor de R$ 2.799.672,93 (dois milhdes, setecentos e noventa e nove
mil, seiscentos e setenta e dois reais e noventa e trés centavos), considerados os valores omitidos e os escriturados, superaram
a movimentacgdo financeira realizada pelo candidato eleito, pelo mesmo partido, ao cargo de Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, contabilizada no valor RS 2.456.215,03 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, duzentos e quinze reais e
trés centavos).

No dizer da Corte Regional, os recorrentes "queimaram a largada" na disputa a uma vaga para o Senado.

Por outro lado, se considerado apenas o montante de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) obtido pela
recorrente Selma Arruda mediante contrato de mutuo, essa quantia, de acordo com o Min. Relator:

"(a) representa metade do valor estabelecido como limite de gastos para o cargo de senador no Estado de Mato Grosso (RS
3.000.000,00 ); (b) equivale a, aproximadamente, 88% do total dos recursos financeiros arrecadados pelos proprios recorrentes
para o periodo eleitoral propriamente dito (R$ 1.704.416,93); (c) alcanca 68% do total dos recursos financeiros recebidos pela
chapa que logrou a segunda colocacdo no pleito ao Senado no Estado de Mato Grosso (RS 2.188.027,16); (d) representa
87,13% do total dos recursos financeiros recebidos pela chapa que ficou em terceiro lugar no mesmo pleito (RS 1.721.346,35)"
(fl. 82, voto do Relator).

Nesse contexto, configurada agravidade da conduta capaz de comprometer a lisura do pleito e a paridade entre os
candidatos, tanto pelos valores envolvidos quanto pela omissdo nas informagGes prestadas nas contas de campanha, deve
ser mantida a cassag¢do do diploma, nos termos dos arts. 30-A, § 22, da Lei n2 9.504/97 e 22, XIV, da LC n2 64/1990.

Ante o exposto:

(1) nego provimento aos recursos ordindrios interpostos por Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai e pelo
Partido Social Liberal (PSL), mantida a cassagdo dos diplomas dos eleitos, nos termos do § 22 do mesmo dispositivo, decretada,
em face dos dois primeiros, inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos;

(2) dou parcial provimento ao recurso de Clérie Fabiana Mendes, apenas para determinar a exclusdo dos documentos
referentes a quebra de seu sigilo bancério (especialmente os ID n? 15965588, ID n? 15965638, ID n2 15965688 e ID n?
15965738), mantida a cassagdo de seu diploma de segunda suplente; e

(3) nego provimento ao recurso ordindrio interposto por Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo e José
Esteves de Lacerda Filho, candidato derrotado ao Senado, primeiro e segundo suplentes, respectivamente, e pelo Diretdrio
Estadual do Partido Social Democrético (PSD).

E o voto.

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 219 do CE. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de
pronunciar nulidades sem demonstragdo de prejuizo.

Art. 313 do CPC. Suspende-se o processo: [...]
V - quando a sentenga de mérito:
[...]

b) tiver de ser proferida somente apoés a verificagdo de determinado fato ou a produgdo de certa prova, requisitada a outro
juizo;

Art. 377 do CPC. A carta precatoria, a carta rogatdria e o auxilio direto suspenderdo o julgamento da causa no caso previsto no
art. 313, inciso V, alinea "b", quando, tendo sido requeridos antes da decisdo de saneamento, a prova neles solicitada for

imprescindivel.
Art. 38.[...]

§ 19. Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratagdo, independentemente da realizagdo do seu pagamento, e
devem ser registrados na prestacao de contas no ato da sua contratagdo.

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a
pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura
dos meios de comunicagao social, inclusive via internet.

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposigdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria;
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Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados
que participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos;
V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo
ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.

Assentado no voto proferido pelo Min. Luiz Fux, no referido julgamento, que "a extrapolagdo do limite razoavel, no que diz
com os aspectos financeiros da comunicagao politica, pode ser aferida a partir do indice de reiteragdo da conduta, do periodo
de exposigdo das mensagens pagas, assim como de seus respectivos custos, capilaridade ou abrangéncia" (destaquei).

Com a Circular n2 3.839/2017 do Banco Central, que comecou a vigorar em 27.12.2017, as transa¢des bancérias acima de RS
50.000,00 passaram a dever ser comunicadas.

Art. 37. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugdo:

[...]

VIl - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a candidatos e a partidos politicos;
Art.37.[...]

[...]

§ 29, As contratagGes de servigos de consultoria juridica e de contabilidade prestados durante as campanhas eleitorais em favor
destas deverdo ser pagas com recursos provenientes da conta de campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.

Art. 37. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta resolugdo:

[...]

XI - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais.

Art. 26. S3o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
[...]

Xll - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais.

Art. 52. O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢des de Governador e Senador em 2018 serd definido de
acordo com o numero de eleitores de cada Unidade da Federagdo apurado no dia 31 de maio de 2018.

[...]
§ 292 Nas elei¢Ges para Senador, serdo os seguintes os limites de gastos de campanha de cada candidato: [...]

Il - nas Unidades da Federagdo com mais de dois milhdes de eleitores e até quatro milhdes de eleitores: RS 3.000.000,00 (trés
milhGes de reais);

VOTO
(quanto a forma de assungdo ao cargo)

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhora Presidente, uma vez cassada a chapa majoritaria, impde-se a realizagdo
de novo pleito.

1. Nos termos do art. 224 do Cddigo Eleitoral, "se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢Ges federais e estaduais ou do municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias". Disp&e, ainda,
0§3"

§ 32 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado, a realizagdo de novas eleigdes, independentemente
do nimero de votos anulados.

[Obs.: a expressdo "apos o transito em julgado" foi declarada inconstitucional na ADI 5.525]

2. O c. Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.619/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 6/8/2018, fixou a tese de que "é
constitucional legislagdo federal que estabelega novas eleigGes para os cargos majoritarios simples — isto é, Prefeitos de
Municipios com menos de duzentos mil eleitores e Senadores da Republica —em casos de vacancia por causas eleitorais", ndo
merecendo reparo o aresto.
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3. Quanto a representatividade do Estado do Mato Grosso no Senado até a renovagdo do pleito, observa-se inexistir dispositivo
legal sobre a assungdo pelo terceiro colocado, de modo que o cargo deve ficar vago até que realizado o novo pleito, como
assentou o TRE/MT, nos termos do voto condutor acerca do tema —no ponto, decisdo por seis votos a um (fl. 69):

Todavia, ainda que transitoriamente, ainda que temporariamente, todavia a meu ver, na minha compreensao a Constituicdao
Federal ndo deixa margem a esse resultado, o artigo 56 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 29, diz o seguinte: ocorrendo

vaga e ndo havendo suplente far-se-a a eleicdo para preenché-la se faltarem mais de 15 meses para o término do mandato.

Em alteragdo, coisa de 3 anos mais ou menos se ndo se ndo me falha a memaria, o nosso Codigo Eleitoral foi alterado também
transformando as eleigdes, no caso das eleigdes majoritdrias e o Senado é uma hipdtese de eleigdo majoritaria, impedindo, por
assim dizer, o chamamento do segundo, no caso de prefeito por exemplo, Governador, a eleigdo majoritaria o chamamento do
segundo colocado, obrigando as novas eleigées.

[...]

Contudo, eu ndo consegui, na minha modesta interpretacdo da Constituicdo Federal, alcancar que devemos chamar o terceiro

colocado nas eleicGes.

4. Ressalto, ainda, o que decidido na ADI 5.525/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso: "a Constituicdo também prevé solucio para
a vacancia do cargo de Senador da Republica. Em seu art. 56, § 22, que trata tanto de Deputados Federais como de Senadores, é
estabelecido que 'ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-4 eleigdo para preenché-la se faltarem mais de quinze meses
para o término do mandato'. Mas se a vacancia ocorrer faltando menos de quinze meses, ndo havendo suplente, a vaga ndo
sera preenchida, devendo-se aguardar as proximas elei¢des".

E como voto.

VOTO
(quanto a forma de assungdo ao cargo)

Da pretensdo de assuncdo interina da vaga de senador da Republica pelo candidato titular da chapa terceira colocada

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhora Presidente, a discussdo sobre a possibilidade de assungao
interina, pela chapa terceira colocada, da vaga aberta, ao menos até que sobrevenha a renovagdo do pleito, passa,
fundamentalmente, pelo cotejo do que deliberado, pela Suprema Corte, no julgamento das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 5.525 e 5.619/DF, relatadas pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, sessdo de 8.3.2018.

Impressiona-me, sobremodo, o panorama tedrico —e ora destacado —do judicioso voto proferido, na referida assentada, pelo
e. Ministro Ricardo Lewandowski:

Il — Aplicagdo dos § 3° e § 4° do art. 224 nas hipéteses de anulagdo das eleigdes para o cargo de Senador da Republica.

Os arts. 45 e 46 da Constituicdao Federal de 1988 conceituam, respectivamente, os Deputados Federais como representantes do
povo e os Senadores da Republica como representantes dos Estados e do Distrito Federal.

Logo, observa-se que, enquanto na Camara baixa o mandato é exercido em nome do povo, na Casa Alta, este é exercido para a
protecdo dos interesses do Estado-membro, havendo, inclusive, sistemas internos para a resolugdo de conflitos de interesses
entre estes, como por exemplo, o disposto no art. 155, V, da CF/1988, litteris:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 22 0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[.]

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicdveis as operagbes e prestagbes, interestaduais e de
exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;" (grifei).

Mas qual a pertinéncia de tais questées em relagdo a aplicacdo dos § 3° e § 4° do art. 224 do Cdodigo Eleitoral?

Ocorre que a aplicagdo do dispositivo prevé a realizagdo de eleigdo indireta no caso de anulagdo dos votos de candidato que
foi eleito para o cargo de Senador. Assim, a realizagdo desta modalidade de eleicio permitira que Senadores que
representam outros Estados pudessem escolher alguém para representar o Ente Federativo que ficou desfalcado. Tal
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possibilidade é teratolégica e afrontaria firmemente a isonomia entre os Estados e a soberania popular dos eleitores em
ambito estadual.

Nessa situacao, melhor destino seria a convocacao do segundo colocado, no caso da renovac¢do de um terco do Senado ou do

terceiro colocado, quando a renovacdo é mais ampla, dois tercos da Camara Alta.

Essa também é a orientagdo doutrinaria de Gomes, ao ressaltar que "o art. 46, § 1°, da Constituigdo é expresso ao afirmar
que: 'Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos'. Portanto, por cristalina

determinagdo constitucional, a competéncia para a escolha de senador é exclusiva dos Estados e cidaddos que neles
habitam" (grifei).

Ademais, o art. 56 da CF/1988 determina que, ocorrendo vaga para o Senado Federal e ndo havendo suplente, "far-se-d elei¢éo
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato".

Dessa forma, voto pela procedéncia da a¢do para afastar apenas a aplicacdo do § 4° do art. 224 da CF/1988 no tocante a eleigdo
para o cargo de Senador da Republica. No entanto, considero constitucional a aplicagdo do § 3° do mesmo dispositivo, de modo
a acompanhar a tese proposta pelo Ministro Relator Roberto Barroso, no sentido de que "[...] E constitucional legislag3o federal
que estabelega novas eleigdes para os cargos majoritarios simples —isto €, Prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil
eleitores e Senador da Republica —em casos de vacancia por causas eleitorais". (Grifei)

Compartilho do sentimento de que a melhor solugdo —e sem pretensdo de que seja a 6tima —seja mesmo a de convocar a
chapa terceira colocada a assumir, até mesmo em carater definitivo, haja vista que, para além de todos os argumentos de
ordem pratica (custo financeiro elevado da renovagdo do pleito para um orgamento cada vez mais combalido, etc.), no plano da
leitura sistematica, guardo duvida acerca do direcionamento do art. 56, § 29, da CF as situagdes de vacancia por causas
eleitorais. A minha concepgdo € a de que ndo se cuida de regramento geral para toda e qualquer vacancia do cargo de senador
da Republica. E norma vocacionada as hipdteses de investidura legitima com posterior afastamento por razdes n3o eleitorais.

E distinto do que se extrai de um processo eleitoral viciado, cuja normalidade tenha sido, por exemplo, comprometida por
abuso de poder. Em casos que tais, ao fim e ao cabo, o eleito nem sequer deveria ter sido diplomado.

Por outro lado, também ndo vislumbro a possibilidade de eleigdes indiretas, uma vez que resultaria em flagrante burla a
soberania do eleitorado estadual, aspecto esse, alids, bem delineado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao prever a realizagdo de novo escrutinio apenas nos casos em que a vacancia ocorrer antes dos Ultimos 15 (quinze) meses do
mandato de senador, o constituinte, a meu ver, ponderou um cendrio naturalmente pouco provavel, qual seja, o de que, no
ambito histdrico, sdo realmente remotas as situagdes experimentadas de auséncia de titular sem a existéncia de supléncia
afinal, ndo por outra razdo, estipulou-se o nimero de 2 (dois) suplentes para cada senador.

Em decorréncia, o constituinte previu um horizonte muito distante daquele que serd possivel tragar, ainda que em tese, para
uma Camara Alta da Republica desfalcada por afastamentos arrimados em causas eleitorais, nos quais a regra da indivisibilidade
conduz ao inexoravel aniquilamento da supléncia.

Resumidamente —e aqui considerando o § 22 do art. 56 da CF —, ndo me parece que a adogdo de solugdo linear para a vacancia
eleitoral e a ndo eleitoral, a qual se chega somente por forga de uma das interpretagdes possiveis do texto constitucional, sera
capaz, no campo das probabilidades, de assegurar a contengdo, em patamares extremamente diminutos, das ocorréncias de
quebra de paridade na representatividade dos entes federados no Senado da Republica, justamente porque, vale frisar, as
causas ndo eleitorais dificilmente envolvem auséncia de suplente, enquanto as eleitorais tém nessa auséncia a sua regra.

Preocupa-me que o funcionamento do Senado e, sobretudo, que a defesa dos interesses de determinado estado possam ser
afetados, ante uma interpretagdo extensiva da norma de regéncia, por desfalques oriundos de decisGes desta Justica
especializada enquanto pendente a renovagao do pleito.

A guisa de ilustrag3o, imaginemos a mobilizagdo do Senado em meio a um processo de impeachment ou, ainda, no auge de
uma reforma tributaria na qual se busca equacionar as denominadas guerras fiscais. Seria razoavel alijar —temporariamente, é

bem verdade —um estado de sua representagdo plena com base em solugdo vocacionada a tratar, na perspectiva do que é
pouco provavel (inexisténcia de suplente), as causas ndo eleitorais?

Entendo que ndo. O pacto federativo demanda, no Senado Federal, o equilibrio de forgas, tanto que ndo se submete a
distribuicdo da populagdo para fins de célculo do nimero de vagas por Estado e pelo Distrito Federal.

De igual modo, forgoso sublinhar que a eleigdo majoritaria exige, como regra, a obtengdo da maioria absoluta dos votos vélidos.
Entretanto, a vaga na Camara Alta ndo segue esse norte, porquanto é considerado eleito o candidato que alcangar a maioria
simples dos votos vélidos. Emprestar idéntico tratamento aos cargos majoritarios do Poder Executivo e do Poder Legislativo
demandaria, de forma an6mala, a realizagdo de segundo turno para o Senado da Republica, algo invidvel por se cuidar, como na
espécie, da renovacdo de 2/3 daquela casa.

Ha mais. Mesmo no que toca ao Poder Executivo, o legislador estabeleceu diferentes critérios. Com efeito, reservou a
realizagdo do segundo turno, para obtengdo de maioria absoluta, caso ndo alcangada no primeiro turno, apenas aos municipios
com mais de duzentos mil eleitores (art. 22, § 22, da LE).

Pois bem. Sob esse aspecto, anota-se que a Senadora Selma Arruda foi eleita com 24,65% dos votos vélidos. A segunda vaga
(renovacgdo de 2/3) foi ocupada por quem obteve 17,82% dos votos validos. Nada muito distante, portanto, da chapa terceira
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colocada, sufragada com 15,80% dos votos validos.

Ainda, para efeito comparativo, o deputado federal com maior votagdo naquele Estado, no referido pleito de 2018, obteve
exatos 126.249 votos. A chapa terceira colocada ao Senado alcangou a marca de 434.972 votos. Portanto, o respaldo das urnas,
a meu sentir, existe.

Seguramente que o sistema majoritario ndo traduz, por si s, a ideia de que a legitimidade estaria assentada apenas na maioria
absoluta. Se assim o €, ressoa improcedente se admitir, em cassagdo arrimada em causa eleitoral, a assun¢do da terceira chapa
que, em termos de votagdo, teve desempenho muito préximo ao de ambas as chapas eleitas? Creio que ndo!

No plano pratico, todavia, eminente Presidente, conforme ja antecipou o Ministro Luis Felipe Salomdo, existe o dbice do art.
102, § 29, da Constituicdo da Republica, no sentido de que as decisGes definitivas de mérito proferidas pelo STF nas agbes
diretas de inconstitucionalidade e nas declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio, como séi acontecer em relagdo ao Tribunal Superior Eleitoral.

Logo, no equacionamento deste caso concreto o Tribunal ndo pode se afastar muito daquela decisdo proferida pelo STF nas
ADI n. 5.525 e 5.619/DF. E por esse motivo que tenho uma certa inibicio em abrir uma divergéncia formal quanto a essa
matéria, mas convencido, talvez, de que nem todas as nuances agora trazidas a debate verticalizado neste julgamento, que sdo
tipicas e peculiares ao escopo do Senado da Republica, naquilo que o diferencia essencialmente do Poder Executivo, embora
ambos decorram de pleito majoritario, tenham sido efetivamente cotejadas na respeitdvel tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal.

No acérddo prolatado pela Corte Constitucional, na leitura que fiz, pelo menos trés vezes das 125 paginas, é possivel destacar
alguns excertos que balizam o tema em questdo. Primeiro, do voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso:

20. A Constituigdo também prevé solugdo para a vacancia do cargo de Senador da Republica. Em seu art. 56, § 29, que trata
tanto de Deputados Federais como de Senadores, é estabelecido que "Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato". Mas se a vacancia ocorrer faltando menos de
quinze meses, ndo havendo suplente, a vaga ndo sera preenchida, devendo-se aguardar as proximas eleigdes. Observe-se que, a
exemplo do que ocorre com o art. 81, § 19, esse dispositivo ndo aponta qualquer causa de vacancia do titular do cargo, o que
significa que também quanto aos Senadores o legislador infraconstitucional pode estabelecer causas eleitorais de perda do
mandato.

21. Assim, incorrendo o candidato eleito ao Senado em uma delas, fica comprometida a chapa inteira, o que significa dizer
que o titular sera destituido do cargo e seus suplentes ndo mais poderdo ocupa-lo. Com isso, tem-se que, ao mesmo tempo
em que ocorre a vacancia do cargo, deixam de existir os respectivos suplentes, dando ensejo a realizagdo de nova eleigdo
para a vaga, se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato. Em outros termos, de acordo com os atos
impugnados, a decisdo que importe no indeferimento do registro, cassagao do diploma ou perda do mandato reflete sobre
toda a chapa, comprometendo ndo apenas o mandato do titular, mas também as supléncias.

22. No caso da aplicagdo do § 42 aos Senadores, existem problemas. E que o regramento eleitoral impugnado introduz a
possibilidade de elei¢bes indiretas para o Senado Federal, permitindo que Senadores da Republica elejam representantes dos
Estados no Congresso Nacional. Como se infere do art. 46, § 19, da Constituicdo Federal, a competéncia para a escolha de
Senador da Republica é exclusiva dos cidaddos dos Estados e do Distrito Federal.

23. Embora os Senadores realmente exergam fungGes bastante distintas daquelas atribuidas constitucionalmente aos Chefes
do Poder Executivo, essa ndo é uma razdo suficientemente convincente para exclui-los do ambito de incidéncia da norma
prevista no § 32 do art. 224. Portanto, entendo que também quanto aos Senadores o legislador infraconstitucional pode
estabelecer causas eleitorais de perda do mandato.

[...]

33. Como assentado, a Constituicdo Federal ja confere solugdo as hipdteses de dupla vacancia na Chefia do Poder Executivo
federal e de Senador da Republica. Embora a Constituigdo ndo preveja todos os casos de vacancia para esses cargos,
permitindo ao legislador o estabelecimento de outras hipoteses que visem assegurar a higidez do pleito eleitoral, ela propria
ja prescreve a solugdo para as hipoteses de vacancia, quaisquer que sejam elas. Nesse sentido, resta evidente que o § 42 do
art. 224, ao regulamentar para esses cargos o modo de eleigdo segundo o tempo decorrido do mandato de modo contrério ao
que ja estabelece a Constituicdo, incorre em clara inconstitucionalidade.

34. Em sintese: pode o legislador estabelecer outras hipoteses de vacancia com vistas a assegurar a higidez do processo eleitoral
e preservar o principio majoritario. Ndo lhe é dado, porém, o poder de regulamentar o modo de eleigdo diferentemente do
que ja dispoe a Constituigdo na hipotese de vacancia nos cargos Presidente, Vice-Presidente e Senador da Republica. (Grifei)

Também colhi alguns trechos do voto do Ministro Edson Fachin:

Eu estou, portanto, acompanhando Sua Exceléncia, porque também entendo que a Constituigdo disciplina, de forma detalhada,
a solugdo das vacancias para os cargos de Presidente, Vice-Presidente e Senadores e, aqui, sem observancia de processo de
emenda constitucional, ndo ha como fugir do texto constitucional.

Sei que ndo é esta a dire¢do para a qual aponta a sustentagdo oral, ndo se estar aqui querendo denominar uma dada
Constituigdo para submeté-la a uma interpretagdo Unica. Sei que a interpretagdo suscitada da tribuna é aberta e plural, mas
agasalha um sentido em que, em meu modo de ver, desborda, por mais que se pudesse academicamente concordar com esse
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sentido, do ponto de vista de uma hermenéutica constitucional racional e sistematica, o sentido é dado pela fundamentagdo do
voto do eminente Ministro-Relator. (Grifei)

Por fim, colho também trecho representativo da importancia desse debate contido no voto do Ministro Gilmar Mendes:

Finalmente, a Lei 13.165/2015 imprimiu modificagbes profundas no processo eleitoral, por meio da nova redag¢io dada ao
art. 224, §32, do Cédigo Eleitoral, que institui a obrigatoriedade de realizagdo de novas eleigdes quando decisdo da Justiga
Eleitoral importar no indeferimento do registro, na cassacao de diploma ou na perda do mandato de candidato eleito em
pleito majoritario.

O dispositivo visa a conter a litigiosidade entre os rivais de campanha na disputa pelo cargo, mesmo apés o encerramento do
periodo eleitoral, e tenta amenizar as instabilidades politicas que esse tipo de vacancia costuma implicar.

E aqui quero crer, humildemente, que seja a ténica de campanhas direcionadas a chefia do Poder Executivo, que mesmo apds a
realizagdo do pleito busca amenizar as instabilidades administrativas que esse tipo de vacancia costuma implicar.

O voto prossegue:
1) Um dos corolarios da aplicagdo da norma questionada é a determinagdo de elei¢do indireta para o cargo de Senador

Sobre esse ponto, verifico que o § 32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral dispGe sobre a realizagdo de eleigdes suplementares nos
casos de decisdo da Justiga Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario, independentemente do nimero de votos anulados. Em complemento, o § 49, |, do
referido dispositivo estabelece que a eleigdo a que se refere o § 32 sera indireta se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis
meses do final do mandato.

Visto que tanto os chefes do Executivo quanto os Senadores sdo eleitos por meio de pleitos majoritarios —estes ultimos pelo
regime majoritario simples —, observo que, a rigor, o § 42 do art. 224 institui a figura da eleigdo indireta para o cargo de Senador
quando a vacdncia no cargo se operar nos ultimos seis meses do mandato.

[...]

Entendo que a regra no nosso regime democratico é a realizagdo de eleigdes diretas em todos os niveis da Federagdo. Isso
porque o voto direto, secreto, universal, periddico e livre é a forma mais cristalina de manifestagdo da soberania popular. A
prépria Constituicdo, entretanto, estabelece excegdo. Trata-se da eleigdo indireta para a chefia do Poder Executivo federal, em
caso de dupla vacancia nos dois ultimos anos do mandato eletivo (art. 81, § 19, da CF). De mais a mais, a jurisprudéncia desta
Corte entende que a norma do Texto Fundamental pode ser igualmente aplicada aos estados-membros e municipios.

Por outro lado, ndo existe, na Constituicdo Federal, a figura da elei¢do indireta para o cargo de Senador. Dito isso, entendo que
a instituicdo de tal figura por norma infraconstitucional viola os mais basilares principios constitucionais, como o fundamento
da soberania popular.

[...]

Ante todo o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados nas agdes diretas de inconstitucionalidade para:

[...]

1) declarar a inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto dos §§ 32 e 42 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, na redagdo dada
pela Lei 13.165/2017, no ponto em que institui a figura da eleicdo indireta para o cargo de Senador da Republica;

IIl) dar interpretagdo conforme a Constituigdo a expressdo "apds o transito em julgado", constante do § 32 do art. 224 do
Cddigo Eleitoral, nos termos da fundamentagdo aqui exposta.
(Grifos no original)

Vé-se, assim, que o Supremo Tribunal Federal decidiu sim, do ponto de vista formal e material, que o art. 56, § 29, da CF
constitui regra aplicavel a todas as hipdteses de vacancia do cargo de senador da Republica.

Nessa quadra, o exercicio provisério do cargo de Senador sé seria possivel se o definitivo também o fosse. Na leitura que fiz dos

dispositivos ja mencionados, pude extrair a conclusdo — e aqui mais no plano intelectual mesmo, porque essa matéria é
constitucional e serd levada, a tempo e a modo, ao elevado crivo do Supremo Tribunal Federal —de que essas hipdteses do art.
56, § 29, da CF realmente ndo seriam direcionadas as causas eleitorais de vacancia do cargo de Senador, mas somente as causas
ndo eleitorais, dadas as referéncias numerosas a situagdo de manutengdo dos interesses legitimos dos suplentes. Quero crer
também que a alusdo a pleito majoritario contida no § 32 do art. 224 do CE seja, sim, do Poder Executivo.

Teria havido, por assim dizer, o que a doutrina alusiva a hermenéutica chama de um minus quan dixit. Aqui a preocupagdo seria
nessa perspectiva de pleitos majoritarios, assim também na parte final do referido dispositivo, ao estipular que a elei¢do sera
renovada independentemente do nimero de votos anulados. Creio que essa solugdo diga respeito, na compreensdo que tenho
do voto do Ministro Gilmar Mendes, a chefia do Poder Executivo, devendo ser adotada ainda que o titular ndo tenha sido eleito
com a maioria absoluta dos votos validos. Essa, contudo, ndo é a légica das elei¢Ges direcionadas ao Senado da Republica, pois
o resultado, sobretudo quando em disputa duas vagas por Estado e pelo Distrito Federal (renovacdo de 2/3 da casa), ndo esta
atrelado a obtengdo de maioria absoluta dos votos, ocorrendo por maioria simples.

Por absoluta lealdade, preciso confessar que, nos ultimos dias, meditei bastante sobre esse tema, até me assenhoreei dos
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balizados ensinamentos do préprio Ministro Luis Roberto Barroso, ainda que do ponto de vista informal, procurando buscar na
interpretacdo auténtica de Sua Exceléncia qual seria exatamente o sentido da decisdo resultante do julgamento das aludidas
ADI n. 5.525 e 5.619/DF.

Porque, muito embora nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade, saibamos todos nés, a causa petendi seja aberta, nem
sempre o Supremo Tribunal Federal, por mais notdvel que seja o seu esforgo, tem condigdes de varrer todo o ordenamento
juridico e debater, no maior grau de verticalidade possivel, inclusive do ponto de vista académico, teses como essas.

Em relagdo as agdes mencionadas, o foco era muito voltado a eleigdes majoritarias do Executivo e a questdo dos senadores da
Republica teria sido tratada como um acréscimo, como um plus.

E o Ministro Luis Roberto Barroso, com toda a lealdade que é tipica da sua atuagdo, tanto na esfera jurisdicional mas sobretudo
e também na esfera académica, onde esse tipo de debate é muito belicoso até por vezes, mas muito respeitoso, me dizia: "Ndo,
Tarcisio, nés decidimos isso. Talvez nés ndo tenhamos, naquele momento, acesso a algumas dessas premissas e possamos
continuar meditando, mas, nesse caso especifico que o Supremo decidiu, decidiu".

Entdo, na minha modesta compreensdo, eu ficaria nessa posi¢do de que seria possivel avangar nessa compreensdo, a tempo e
a modo, no ambito do Supremo.

Mas, nesse caso especifico, aqui no ambito do TSE, eu me permitiria, eminente Ministra Presidente, a trazer uma compreensdo
um pouco diferente, tanto da compreensdo do Supremo Tribunal Federal na leitura que fiz, que ndo me parece eu esteja
descumprindo, pelo menos abertamente eu estou interpretando assim, e, em relagdo a posi¢cdo do eminente Ministro Relator,
ao invés de propugnar esse sentido de uma nova elei¢do, eu me permitiria encampar esse entendimento de que haveria espago
para a assungao do terceiro colocado.

Ante o exposto, voto no sentido de determinar a execugdo do acérdao a partir da sua publicacdo.

E como voto.

VOTO
(quanto a forma de assungdo ao cargo)

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora Presidente, Senhores Ministros, em primeiro lugar, eu louvo o belissimo voto
do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, mas, pedindo todas as vénias, eu vou acompanhar o relator.

Eu sé ndo compreendi, Ministro Tarcisio, é sé uma duvida, se em relagdo a esse momento em que é ocupada a vaga pelo
terceiro colocado, Vossa Exceléncia votou por uma questdo temporal ou de uma forma definitiva?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: E até interessante, Ministro Sérgio, essa duvida, porque essa
compreensdo que eu tentei externar agora, sem a devida organizagdo, ela me surgiu justamente quando abordava esse pedido
de assungdo temporaria. E eu me perguntava até, Ministro Salomdo e Ministro Fachin, qual seria a diferenga ontolégica, em
termos de legitimidade, entre assumir provisoriamente e assumir em carater definitivo.

Porque, das duas uma, ou ha legitimidade para assumir em carater definitivo ou ndo ha para assumir nem em carater
provisdrio. Ndo faria sentido.

Fiquei um pouco impressionado também com o fato do estado ficar desfalcado de uma vaga de senador, quando sdo sé trés
entdo, um tergo das vagas —, enquanto nés empreenderiamos todos os esforgos no sentido de realizar elei¢des suplementares.
Isso poderia trazer problemas reais para o funcionamento do Senado da Republica.

E, quando fui fazer o exame dos acérddos do Supremo, do Texto Constitucional, 56, I, e do 224, 1ll, cheguei a essa conclusdo, de
que haveria espago, sim, para assungdo em carater definitivo.

Tive o cuidado de pesquisar, na literalidade, do que se contém no proéprio recurso especial, para verificar se esse pedido era um
pedido feito em atendimento as normas processuais. E ele é. O recurso pede expressamente as duas coisas: que haja assun¢do
em carater definitivo, ou, quando ndo muito, em carater provisorio, até a realizagdo dessas elei¢bes.

Mas, respondendo objetivamente ao quesito de Vossa Exceléncia, Ministro Sérgio, me parece que, ou a legitimidade é para
tudo, ou a legitimidade n3o é para nada. E, na minha compreensdo, é para tudo.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Obrigado. Eu, realmente, fiquei com uma duvida, porque analisando aqui o pedido
trazido no recurso —e me permito a leitura:

1. a Recorrida seja imediatamente afastada do exercicio do mandato de Senadora da Republica, com a imediata assung¢do, por
substituicdo, e temporariamente, do préximo colocado (...)

2. [alternativamente] caso ndo haja imediato afastamento do exercicio do mandato da Recorrida, que esse se dé com o
julgamento de eventual Recurso Ordinario por ela interposto e a consequente assungdo, por substituicdo, imediata assungdo,
por substituigdo, e temporariamente, do préximo colocado (...)

Entendo que, em face do principio dispositivo e da regra do tantum devolutum quantum appellatum, a manifestagdo desta
Corte deve se cingir ao quanto pedido e exatamente nos termos em que foi pedido, ou seja, a assungdo do recorrente "em
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substituicdo, e temporariamente”, o que, a meu sentir afasta, com a devida vénia dos que tenham compreensdo diversa,
qualquer possibilidade de interpretacao tendente a legitimar a assungao definitiva do terceiro colocado.

Entendo que a cassacdo da candidata mais votada ao cargo de senador enseja a realizagdo de novas eleigdes, nos estritos
termos do art. 224, § 32, do Cddigo Eleitoral, ndo sendo admissivel a assun¢do temporaria do 32 colocado na disputa.

Primeiro, por absoluta falta de previsdo legal.

Ademais, a despeito da sofisticagdo dos argumentos langados pelo recorrido, a simples auséncia temporaria do parlamentar em
sessdo do Congresso Nacional ndo se qualifica como macula a representagdo popular ou ao pacto federativo, seja porque foi
admitida a falta da terga parte das sessdes ordinarias de cada sessdo legislativa, seja porque o art. 56, § 12, da Constituigdo da
Republica estipula que a assungdo temporaria do suplente somente tem vez quando a licenga superar os cento e vinte dias.

Alids, nessa linha, registre-se que o art. 43, I, do Regimento Interno do Senado Federal admite a concessdo de licenga para
tratar de interesses particulares pelo prazo de 120 dias, a qual poderia ser requerida pelo interessado sem maiores
repercussoes.

Portanto, em linha de principio, o sistema de representagdo parlamentar estabelecido na Constituicdo ndo é infenso a
afastamentos, licengas ou auséncias que sejam tempordrias, sem nenhuma repercussdo, nem mesmo para fins de convocagdo
do suplente. Ou seja, ndo hd macula em vaga no Senado por breve periodo, enquanto organizada a nova eleigao.

ESCLARECIMENTO
O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Questdo de ordem, Exceléncia.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Pois ndo.

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Agradeco a Vossa Exceléncia. Apenas para uma rapida observago
e contribuigdo a Vossas Exceléncias.

Ha trés precedentes desta Casa que eu gostaria de mencionar. Um no Mandado de Seguranga n2 2987, de relatoria do Ministro
Nelson Jobim, publicado no Didrio Oficial, de 9 de agosto de 2002, em que se defere a assungdo dos suplentes, no caso do
Senado Federal —perdao, estou rouco.

O segundo precedente é o Recurso Especial n? 21264, de relatoria do eminente Ministro Carlos Mario Velloso, do Didrio da
Justica, de 11 de junho de 2004. E, finalmente, um mais recente, é o Recurso Ordinario n2 2098, de relatoria do nobre Ministro
Arnaldo Versiani, publicado em 4 de agosto de 2009, em que também se deferiu a assungdo do suplente ao Senado.

Entdo, com todas as vénias, apenas observo que, caso entenda esta Corte de forma diferente, havera uma mudanga
jurisprudencial. Apenas postulo, nessa situagao, um eventual caso, assim seja o entendimento desta Corte, de modulagdo em
face do que se estd julgando neste momento.

Agradeco Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Questdo de ordem quem propde sdo os ministros. Vossa Exceléncia podia
pedir a palavra pela ordem. Mas foi sempre interessante ouvi-lo, ndo é? Foi sempre interessante ouvi-lo.

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Retifico. Eu devia falar "pela ordem" e falei "quest3o de ordem",
mas substitua-se por um "pela ordem".

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Pois ndo. Ja o ouvimos.

VOTO
(quanto a forma de assungdo ao cargo)

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Presidente, ha dois dispositivos que se aplicam a essa situagdo. Primeiro é o art.
56, § 292, que diz:

Art. 56. [...]

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o
término do mandato.

Mas aqui ndo é o caso de suplente, é o caso do terceiro colocado, que é uma situagdo efetivamente diversa.
E depois vem o art. 224 do Cédigo Eleitoral, que diz:
Art.224.1..]

§ 32 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario acarreta [apds o transito em julgado, que nds interpretamos como sendo a decisdo do
TSE] a realizagdo de novas eleigdes, independentemente do nimero de votos anulados.

Na verdade, o que aqui se quis fazer foi acabar com a assun¢do do segundo colocado. Foi esta a mudanga que a minirreforma
eleitoral produziu, de modo que, com a inclusdo do § 39, acho que ficou superada essa possibilidade. E mesmo no contexto em
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que era possivel a sucessdo pelo segundo colocado, ndo se admitia a interinidade tampouco.

De modo que engenhosa a tese sustentada —com a proficiéncia de sempre — pelo ilustre advogado, eu acho que ndo tem
amparo legal nem constitucional o pedido.

Mas eu penso que o advogado quer tornar a falar, eu o ougo com prazer.

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Pela ordem, com o adiantado da hora e a minha rouquid3o, que eu
acho que equivale até a do Ministro Barroso, estamos competindo neste momento.

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Ah bom, estamos aqui empatados.

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): E, estamos competindo. Na verdade, eu falei "suplente". Na
verdade, é o "terceiro colocado". Em trés julgados, eu falei "terceiro colocado". Entdo, eu errei a "questdo de ordem", era um
"pela ordem" e, ao invés de falar "terceiro colocado", eu falei "suplente".

Eu peco vénia a Vossa Exceléncia, mas desculpas pelo avangado da hora e pela gripe que me acomete.
Agradeco a Vossa Exceléncia.
O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Mas, entdo, os precedentes falavam em suplentes e ndo em terceiro colocado.

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Terceiros colocados. E o caso, exatamente, aplicavel aqui, se Vossa
Exceléncia me permite.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Mas é porque é anterior, eu penso, a minirreforma eleitoral. Como eu disse, a
tese é engenhosa, mas ndo acho que ela possa prevalecer, até porque o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho, com a verve de
sempre, brandiu determinados nimeros.

Mas, aqui, ndo é propriamente a questdo de quantidade de votos ou percentual de votos, e sim o critério que se adota. Mas se
fosse prevalecer a questdo de percentual, eu acho que nés teriamos um senador eleito por 15% de votos num pleito
majoritario. Também isso ndo acho bom para o principio democratico.

Portanto, acho que a realizagdo de novas elei¢bes, até intuitivamente, se ndo fora pela legislagdo, seria a solugdo mais
adequada.

Portanto, eu estou acompanhando o relator, pedindo todas as vénias ao Ministro Tarcisio, que sempre ougo com interesse,
porque domina os conceitos e tem solugdes criativas, mas essa ndo tem a minha adesao.

VOTO
(quanto a forma de assungdo ao cargo)

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Senhora Presidente, eminentes pares, o Tribunal vem de declarar, numa maioria
inequivoca, vaga uma cadeira no Senado Federal na representacdo do Estado do Mato Grosso. Portanto, a resposta é saber qual
é a diccdo hermenéutica da Constituigdo para o preenchimento dessa cadeira cuja vacancia vem de ser declarada.

Os precedentes citados pelo Professor José Eduardo Martins Cardozo da tribuna, que devem ser levados em conta sempre,
porque estabilidade e previsibilidade ha de ser um requisito para que precedente tome o nome de jurisprudéncia, mas eles
antecedem a lei de 2015 e, portanto, nds aqui estamos a falar de uma vacancia, e ja com toda a vénia me permite dissentir do
eminente Ministro Tarcisio, que ndo distingue vacancia eleitoral de vacancia ndo eleitoral, como Vossa Exceléncia, muito
argutamente, trouxe a colagdo.

Também entendo que a distingdo feita para a destinagdo do § 32 do 224 do Cddigo Eleitoral ndo distingue o sistema majoritario
simples do sistema majoritario por maioria qualificada.

Portanto, aqui temos um problema e, evidentemente, varias janelas possiveis que se abrem para trazer esta questdo. Um dos
problemas préticos e efetivamente ocorrerd um prejuizo, ainda que transitdrio, a representagdo do Estado do Mato Grosso.

De qualquer sorte, o Tribunal, ao determinar a cassacdo e declarar a vacancia, esta examinando e deferindo pela compreensédo
majoritdria que se fez sempre acertadamente, a maioria sempre tem razdo, mas o Tribunal foi contramajoritario nessa decisdo
da cassagdo. O Tribunal cassou a candidata mais votada.

E, se o Tribunal der posse, como Vossa Exceléncia propde, em carater definitivo, ao terceiro colocado, que é de outra chapa, em
verdade, o Tribunal estara sendo duplamente contramajoritario, pois esse candidato foi um candidato recusado pelos eleitores.

Portanto, reconhecendo que ndo ha respostas evidentemente simples a essa questdo, mas creio que a incidéncia do § 22 do art.
56 oferece o caminho mais seguro, que é a de reconhecer que, diante da vaga e ndo havendo suplente, porque ndo ha, e ndo
estando apenas a quinze meses, como aqui prevé, para o término do mandato —faltam muito mais do que quinze meses —a
hipotese é de realizar-se, ou realizarem-se novas eleigoes.

Entendo que essa é a melhor dicgdo do decidido na ADI 5525, até porque Vossa Exceléncia fez referéncia e, agora, o eminente
Ministro Relator acaba de trazer uma dicgdo auténtica daquela compreensao.

E, ademais, o sentido do § 32 do 224 do Cddigo Eleitoral, embora Vossa Exceléncia tenha dado uma interpretagdo distinta, se

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Ndmero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 238

refere a realizagdo de novas elei¢Ges, independentemente do niumero de votos, o que poderia, eventualmente, ser um
problema a ser cogitado aqui. Mas essa parte final ndo me parece que deva ser recepcionada com esta circunstancia.

Por isso, entendendo que...
O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Ministro, Vossa Exceléncia me permite um pequeno aparte?
O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Claro, sem duvida.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Essa parte final me parece muito ligada a questdo das eleigdes
majoritdrias do Executivo, na linha de que ndo assumiria mais o segundo colocado, sem duvida nenhuma.

Mas, nas elei¢Ges para o Senado, normalmente, nenhum dos candidatos atinge maioria nunca. O primeiro colocado aqui teve
20%. Se sdo cinco ou seis ou sete ou oito ou dez candidatos, um se elege com doze, o outro com onze, o outro com oito, o
outro com nove. E eu me pergunto o porqué de uma nova eleigdo, se aquela eleigdo majoritdria, porque viciada, esta sendo
anulada, ndo é?

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Ministro Tarcisio, elei¢do sé faz bem.
O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Ndo sei, custa caro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: E elemento integrante da democracia e, como muitos afirmam, a democracia tem
um custo.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Tem um argumento poderoso do Ministro Barroso, em que Sua
Exceléncia dizia que os votos também desses eleitores que votaram na Senadora Selma seriam completamente alijados,
aniquilados e que, talvez, na renovacdo, eles pudessem, mais uma vez, escolher agora uma segunda opg3o. E um argumento
que me parece que vai ao encontro da compreensdo de Vossa Exceléncia.

Mas eu s6 me permito resistir a interpretacdo, nessa parte final, porque esse "independentemente do nimero anulados" é
porque, na nossa jurisprudéncia, quando o candidato cujo mandato estava sendo anulado, ndo tinha os 50%, assumia o
segundo colocado. Na nossa jurisprudéncia, se tiver mais de 50%, tem que fazer outra eleigdo; se tiver menos de 50%, assume o
segundo colocado.

Para que ndo assumisse mais o segundo colocado, o legislador, num movimento refratario a nossa compreensdo
jurisprudencial, acrescenta essa parte final para dizer: "Olha, em qualquer votagdo, nova eleigao".

Mas nao passa pelos debates legislativos a elei¢do para o Senado. A eleigdo para o Senado...

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Mas se o legislador quisesse que fosse sé para a majoritdria, ele teria colocado
uma virgula e teria dito isso, ciente da nossa jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Porque diz no comego. Fala pleito majoritario, no mesmo
dispositivo.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Ele fala "independentemente..."
O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Mas ndo faz a diferenca dos pleitos.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Exato, exato. Essa diferenga é que eu disse que o legislador disse
menos do que gostaria.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: A cassagdo do diploma estd aqui no § 32. "Independentemente do nimero de
votos anulados".

O SENHOR TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Sim, mas antes tem a referéncia a pleito majoritario.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Se ele quisesse, ele diria, ele vincularia, alias, ele vincularia logo 13, "eleito em
pleito majoritdrio, independentemente do nimero de votos". Ele botou |3 atras, que é para ser genérico, penso eu.

O SENHOR TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eu também respeito. Isso é sé um debate académico, a essa altura ja vencido.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): O Ministro Og quer fazer uso da palavra, na condigdo de relator.
Pois ndo, Ministro Og.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: S6 para concluir, Senhora Presidente, estou acompanhando o relator, a quem ougo
com muito prazer.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ah, perd3o. E que eu pensei que antes, na verdade, pediu um aparte. Entdo,
Vossa Exceléncia continua, garantido o uso da palavra.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Pois ndo, fico aqui.
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: J4 é quase dia doze.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Apenas um dado, com os dois pés no pragmatismo. Nés vamos entrar no
periodo de recesso do Senado. Essa decisdo estd sendo proferida, aqui, praticamente em cima de um momento em que o
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Senado ndo esta com seu funcionamento regular, normal.
Entdo, essa elei¢do vai acontecer quase que pari passu com isso, de modo que me parece que o prejuizo sera muito pequeno.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: E o lapso temporal, ja, portanto, fazendo uso dessa prerrogativa de estar ainda com
a palavra, Presidente, o lapso temporal de 20 a 40 dias, de modo geral, é o que incide nessa circunstancia. Portanto, coincide
com o que o Ministro Og vem de afirmar.

Portanto, em conclusdo, Senhora Presidente, vencido nas questdes anteriores, embora ndo convencido, mas vencido quanto a
essa matéria, eu acompanho a proposigdo do voto do eminente Ministro Relator pela realizagdo de novas eleigdes.

VOTO
(quanto a forma de assungdo ao cargo)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Senhores Ministros, comprovada, portanto, a pratica da conduta ilicita,
remanesce o exame quanto a realizagdo das novas eleigdes para a vaga de senador surgida pela cassagdo da chapa em apreco,
determinada pelo TRE/MT com lastro no art. 224, §§ 32 e 49, Il, do Cédigo Eleitoral.

E registro sem reparos o acérddo regional quanto a determinagdo de renovagdo do pleito na forma direta, inadmitida a
assungdo ao cargo pela chapa que obteve a terceira colocagao.

A realizagdo de novas elei¢Oes para cargos majoritdrios em decorréncia de vacancia ocasionada pelas assim chamadas causas
eleitorais estd prevista no § 32 do art. 224 do CE, cuja redagdo transcrevo:

§ 3 2 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagao do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apdés o transito em julgado, arealizacio de novas eleigdes,
independentemente do niimero de votos anulados.

A higidez do dispositivo em referéncia é tema ja apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, ao exame da ADI n2 5525, restando
consignado que: "o fato de a Constituigio Federal ndo listar exaustivamente as hipdteses de vacdncia ndo impede que o
legislador federal, no exercicio de sua competéncia legislativa eleitoral (CF, art. 22, I), preveja outras hipoteses, como as
dispostas no § 32 do art. 224 do Cédigo Eleitoral. Assim, é permitido ao legislador federal estabelecer causas eleitorais, ou
seja, relacionadas a ilicitos associados ao pleito eleitoral, que possam levar a vacéncia do cargo".

Na mesma assentada, apreciada também a ADI n2 5619, cuja ementa registra: "ndo ofende os principios da soberania popular,
da proporcionalidade, da economicidade e a legitimidade e normalidade dos pleitos eleitorais a aplicagéo de dispositivo que
determina a realizagdo de novas eleicées no caso de decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a_
cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidatos eleitos, independentemente do numero de votos anulados, para
cargos majoritdrios simples — Senador da Republica e Prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil eleitores".

Ao final, fixada a seguinte tese: "é constitucional legislacdo federal que estabeleca novas elei¢des para os cargos majoritdrios
simples — isto €, Prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil eleitores e Senadores da Reptblica — em casos de
vacdncia por causas eleitorais".

Ndo obstante, diferentemente do assentado pelo Tribunal Regional, a renovagdo do pleito para senador ndo se submete a
disciplina do § 42 do art. 224 do CE, mas a norma especifica do § 22 do art. 56 da Constituigdo Federal, que assim dispde:

Art. 56. N3o perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[...]

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o
término do mandato.

Nesse sentido, valho-me novamente do voto proferido pelo Min. Luis Roberto Barroso, ao exame da ADI n2 5525, no qual
consignado: "a Constituigdo também prevé solugdo para a vacéncia do cargo de Senador da Republica. Em seu art. 56, § 29, que
trata tanto de Deputados Federais como de Senadores, é estabelecido que 'Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-d
eleicdo para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato'. Mas se a vacdncia ocorrer faltando
menos de quinze meses, ndo havendo suplente, a vaga ndo serd preenchida, devendo-se aguardar as proximas eleigdes".

Ante o exposto, determino a realizagao de novas elei¢cées para preenchimento da vaga de senador ora em exame, nos termos
do art. 224, § 39, do Cddigo Eleitoral c.c art. 56, § 22, da Constituicdo Federal, tendo em vista faltarem mais de 15 meses para o
término do mandato.

QUESTAO DE ORDEM

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Quest3o de ordem. Agora é questdo de ordem.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Agora?

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): Agora é questdo de ordem.
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Ha uma questdo, Exceléncia, pendente, que diz respeito a efetividade deste julgado. Esta Corte ja decidiu em outras
oportunidades, me recordo particularmente de um precedente, no caso da eleigdo do Amazonas, em que o nobre Ministro Luis
Roberto Barroso, inclusive, se ndo me falha a memaria, foi relator, que em casos dessa natureza a efetivagdo do julgado por
esta Corte é imediata, prescindindo inclusive de publicagdo do acérdao.

Sendo assim, eu requeiro, com base neste precedente, que seja dada efetividade imediata a essa decisdo, no que diz respeito a
perda do mandato, para fins de comunicagdo imediata ao presidente do Senado Federal para todos os fins de direito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Senhora Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, eu creio que esse € o sentido
do voto do eminente Ministro Relator, dar efetividade imediata, tal como posto na tribuna. Pelo menos eu entendi assim.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): E é exatamente assim. Por isso eu disse, nos exatos termos do voto do
eminente relator, que diz: "Por ultimo, seguindo orientagdo firmada por esse Tribunal Superior, voto pela execugdo imediata do
presente julgado, a partir de sua publicagdo".

Se pediu independentemente de publicagdo. E a partir de sua publicacdo, com expedi¢do de oficio ao presidente do Senado
Federal, para que efetue o afastamento dos mandatarios cassados, comunicando-se prontamente ao Tribunal Regional Eleitoral
dO Mato Grosso, para que adote as providéncias cabiveis relativas a renovagdo do pleito.

Essa é a proclamagéo.

O DOUTOR JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (advogado): O voto do Senhor Relator falava "apds a publicacdo" e o
precedente é "no dia do julgamento", como aconteceu no caso do Amazonas, a partir do entendimento acolhido do Ministro
Luis Roberto Barroso.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Pois ndo, Ministro Og. Eu estou lendo o voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Perfeito. Eu entendo tal como estd aqui, no meu voto, isto é, nds ndo precisamos
esperar embargos de declaragdo para decidir, a partir da publicagdo dessa decisdo. Alids, essa publicagdo ndo se faz com
retardo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): E que, na verdade, nés — Vossas Exceléncias hdo de lembrar — num
determinado julgamento, que agora cujo numero eu ndo lembro, nés determinamos a execugdo imediata, independentemente
da publicagdo do acérddo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Exatamente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): E, depois, num outro julgamento, nds voltamos, nés, na verdade, adequamos
e decidimos —e foi uma decisdo que passou a ser, desde entdo, seguida por todos nés —que se fazia necessdaria a publicagdo do
acorddo. E é como estd exatamente no voto langado por Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Perfeito. Perfeito.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Vossa Exceléncia aqui estd citando: Recurso Ordinario n? 2246-61, Amazonas,
redator para o acérddo o Ministro Luis Roberto Barroso, e Recurso Ordinario n2 1220-86, Tocantins, redator para o acérddo o
Ministro Luiz Fux.

E, na verdade, depois, a nossa deliberagao, ela foi cassada pelo Supremo Tribunal Federal, numa liminar, se bem me recordo, do
Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Mas isso, Senhora Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, ndo alterou a
compreensdo que tenho. Acompanhei o voto do eminente Ministro Luis Roberto Barroso pela execugdo imediata do julgado,
independentemente da publicagdo e mantenho essa compreensdo, até porque é uma decisdo tomada pelo Tribunal e, por
todas as consideragBes que se faz acerca do prejuizo da representagdo, creio que a execugdo imediata, independente da
publicagdo, é a medida que se tomou naquele precedente do Amazonas e creio que é o caso também na hipétese, embora haja
a posicao do eminente Ministro Relator para aguardar a publicagdo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Eu também votei acompanhando o Ministro Luis Roberto, 13, mas, depois,
adequamos em inumeros julgados. Por isso que eu agora procuro me manter fiel a compreensdo que se tornou prevalecente.

Mas, lango, entdo, Vossa Exceléncia vencido, Ministro, nesse ponto?

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Fico vencido, Senhora Presidente, eis que pedi a exibi¢cdo aqui da ementa daquele
julgado, a afirmagdo é precisamente no Recurso Ordindrio n? 2246-61, do Amazonas, relator para o acérddo o eminente
Ministro Luis Roberto Barroso. E, portanto, entendo que, nessa ordem de ideias, a execugdo imediata prescinde da publicagdo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Na verdade, aqui, no voto do Ministro Og, a referéncia que se faz é
exatamente ao Recurso Ordinério n? 2246-61.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Do Amazonas.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Do Amazonas, redator para o acérddo o Ministro Luis Roberto Barroso. E ao
Recurso Ordinario n2 1220-86, Tocantins, redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux.

Mas eu tenho esta lembranga: que haviamos votado nessa linha e assim ficamos —lembra, Ministro Tarcisio? —num julgado,
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que depois adequamos e passamos a votar sempre no sentido da publicagdo do acérddo.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eminente Presidente, se me permite um aparte muito
rapidamente, esse é um problema crénico, assim, da nossa jurisprudéncia, porque o Cédigo Eleitoral ndo tem um capitulo sobre
execucdo. Ele tem apenas um dispositivo sobre execugdo, que é especificamente o art. 257, § 12, em que ha duas vezes a
referéncia a acérdao.

Art. 257.[...]

§ 12 A execucgdo de qualquer acérddo serd feita imediatamente, através de comunicagdo por oficio, telegrama, ou, em casos
especiais, a critério do presidente do Tribunal, através de cépia do acérdao.

Entdo, o acérddo seria a materializagdo do julgamento. A razdo de ser desse dispositivo me parece ndo deixar a parte sequiosa
da obtengdo de uma tutela recursal, de uma medida cautelar sem os meios materiais para impugnar algo que ndo existe no
plano pratico. Sem a publicagdo do acérddo ndo é possivel embargar, ndo é possivel entrar com recurso ordinario, ndo é
possivel ajuizar medida cautelar e a parte fica, por assim dizer, num limbo em termos de prestagdo jurisdicional.

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Espera ai. Aguardar os embargos, n3o.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: N3o, a publicagdo do acérddo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Sim.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Do acérddo. Foi sé este ponto que o Supremo...

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: E o Tribunal sempre foi acusado, nessa variagdo jurisprudencial, de
um ativismo judicial indevido.

Entdo, houve, |3 atras, na presidéncia do Ministro Carlos Mario Velloso, a edigdo de uma resolugdo condicionando a publicagdo
do acérddo. E, mais recentemente —a eminente Presidente tem toda a razdo —, o Tribunal decidiu varias vezes no sentido de
que, publicado o acérddo, executa-se, independentemente de embargos de declaragdo. Sendo certo que, a critério do relator
dos embargos, pode haver alguma tutela especifica, alguma cautelar incidental.

O que ndo nos pareceu razodvel nessa Ultima vertente jurisprudencial é deixar a parte sem prestagdo jurisdicional prépria
contra a decisdo cassatoria.

Ainda que a Constitui¢do Federal, no 52, LXXVIII, fale de duragdo razoavel do processo, o 97-A diga, no plano infraconstitucional,
que a duragdo é de um ano, me parece um pouco precipitado executar uma decisdo sem os parametros dessa propria
execugdo, que seria na composi¢do material do acérdao.

Entdo, de fato, do caso do Amazonas pra ca, o Tribunal ja decidiu algumas vezes que seria necessario aguardar a publicagdo do
acorddo para que a parte ndo ficasse sem lengo nem documento, ndo €, Ministro Fachin?

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Mas isso seria uma espécie de non liquet, porque o Tribunal decide ndo decidir.
Decide aguardar a publicagdo do que resulta de um julgamento publico.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Sim, sim, mas ela ndo pode recorrer. Se ela recorre amanhd, o
Supremo ndo vai conhecer do recurso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Ela obterd uma certiddo de julgamento e interpora o eventual recurso que entender
cabivel.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Mas sem a publicagdo do acérddo?

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Mas a certiddo de julgamento estd a disposigdo no minuto seguinte que essa sessdo
acabar.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Mas ndo da pra recorrer da certiddo. Teria que haver, pelo menos,
a composi¢cdo do acérddo e a parte dispensar a publicagdo.

Mas, sem o acorddo em si, principalmente em eleigdo municipal, o juiz fica numa dificuldade terrivel de saber exatamente o que
néds decidimos e a certiddo de julgamento ndo é completa nessa... Mas, de fato, esse é um assunto que é sempre recorrente
aqui no Tribunal por conta de uma atrofia legislativa no trato da matéria.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Essa discussdo foi travada, nos... Eu até pedi agora que a minha assessoria
verificasse exatamente os termos, mas esta havendo alguma dificuldade.

Mas tenho perfeita lembrancga, debatemos e eu acompanhei o Ministro Luis Roberto naquela oportunidade. Depois houve
alteragdo pelo Supremo da nossa compreensdo e nds fixamos a jurisprudéncia no sentido de exigir a publicagdo do acérdao,
ndo é? Entdo, eu mantenho o voto, acompanhando o eminente relator. Mas ndo sei se algum dos demais pares...

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Presidente, s uma duvida: Se o relator, com a certidio que existe hoje,
encaminha o voto a publicagdo, ha alguma dificuldade para ser publicado amanha? Vai ter que se esperar conferéncia de outras
notas?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Sempre ha um tempo. Sempre ha um tempo até a publicagdo do acérdao,
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ndo ha a menor duvida. O direito estd sempre vinculado...
O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Quanto tempo?
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Bom.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: No Supremo, o regimento prevé sessenta dias. Eu, como relator de determinado
acordao, houve situagdo que esperei sete meses.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Ai, a coisa muda de figura, Presidente. Se efetivamente demora esse tempo para
publicar o acérdao...

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Eu citei o exemplo do Supremo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ndo, o Ministro esta citando exemplo do Supremo Tribunal Federal, ndo do
Tribunal...

Bom, eu vou voltar a colher. Pergunto: Alguém vai retificar o voto? O Ministro Fachin estd divergindo.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eu confidenciava aqui ao Ministro Barroso que uma solugdo seria o
Tribunal, entdo, ditar exatamente os termos da execugdo, porque a preocupag¢do da nossa jurisprudéncia, condicionando a
publicagdo do acérddo, é ndo inviabilizar quem vai executar a decisdo quanto a duvida sobre o que decidido entdo. O Tribunal
teria...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Foi, inclusive, a colocagdo que foi feita naquele processo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Eu vou pedir licenga para citar um caso de hoje, no Supremo Tribunal Federal, do
qual eu sou relator.

Eu determinei uma providéncia, o advogado foi a Secretaria Judiciaria. Para executar a providéncia, necessitaria do acérdao,
mas o acorddo é composto dos votos de todos os componentes do Colegiado e havia votos ndo disponiveis. Portanto,
determinei a execugdo com o voto condutor, que foi o voto que proferi.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Mas, Ministro Fachin, no Supremo, pelo menos no controle concentrado, os
efeitos se produzem a partir da publicagdo da certiddo de julgamento e ndo da publicagdo do acérddo. No Supremo é assim, a
partir da certiddo de julgamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Da ata.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Da ata. E.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: E porque nés s6 temos esse § 12 do art. 257. N3o tem mais nada
na Lei Eleitoral.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Mas essa discussdo nés estamos voltando a ela.
O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: E fala de acérddo, duas vezes.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Nada impede que o Tribunal revisite os temas, ndo tenho a menor duvida,
mas me parece que aqui, nesse momento, até sem esses dados especificos, que infelizmente eu me penitencio...

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Eu sé vou reiterar o voto, Presidente, porque eu estou me fiando no precedente do
Amazonas e, obviamente, ndo estou colocando isso em mesa para chamar a colagdo nenhum voto anterior, mas la se assentou
pela lavra do redator para o acérdao.

Cito: "entendo ainda que a execugdo desse julgado deve se dar independentemente da publicagdo do acérddo. Como esta Corte
ja assentou, compete ao Tribunal, em cada caso, determinar os termos de execugdo das suas decisdes". Estou me mantendo fiel
a esse voto que eu acompanhei e continuo convicto de que é isso que da efetividade a decisdo. Portanto, mantenho a...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Pois ndo, Doutor. Me perdoe. O senhor ja havia requerido a palavra. Pois
nao.

O DOUTOR NARCISO PATRIOTA FERNANDES BARBOSA (advogado): Presidente, é que tem um julgado recentissimo, do dia
17.9.2019, que o comando do julgado é "ap6s a publicagdo". Esta se reivindicando votos anteriores de coisa que ja tem...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Mas, Doutor, é exatamente o que eu disse. Nds julgamos assim naquele
processo e depois demos um passo atras e passamos a exigir em inimeros precedentes.

O DOUTOR NARCISO PATRIOTA FERNANDES BARBOSA (advogado): Exatamente.

O DOUTOR JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA (vice-procurador-geral eleitoral em exercicio): Senhora Presidente, ja que os
advogados falaram sobre o tema, o Ministério Publico pede vénia para se manifestar aqui na linha da manifestagdo do Ministro
Fachin. O Ministério Publico acha importante que a decisdo seja cumprida o mais rapido possivel.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Presidente, considerando que estamos préximos do recesso, penso que o relator
pode também disponibilizar em seu gabinete o voto para o interessado que quiser obté-lo. Eu tenho certeza que ele ndo se
recusaria a isso.
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De modo que eu vou, entdo, agora, diante dessas circunstancias, acompanhar o voto do Ministro Fachin.

Porque, Ministro Og, eu estava dizendo que, considerando a proximidade do recesso, considerando que essa Corte debateu a
exaustdo o caso, com varios argumentos, e que Vossa Exceléncia pode, se houver interesse da parte, fornecer uma copia, que é
uma coisa muito simples, ndo vejo motivo para que, com a certiddo, se possa fazer o cumprimento.

Entdo, eu vou alinhar, Presidente, me perdoe, ao que ponderou o Ministro Fachin.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): O meu sentimento inicial era esse. Apenas penso que, como nds revisitamos
o tema, fizemos uma outra defini¢do, temos inimeros julgamentos, inclusive, agora, um citado bem... Pedi os precedentes, mas
ta... Em fungdo do adiantado da hora, também, estdo com alguma dificuldade de localizar com uma maior rapidez, para eu citar
aqui.

Eu colho os votos de novo. Nada impede que o Tribunal revisite, volte a revisitar.
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO: Presidente, eu verifico aqui que, no caso do Amazonas, eu disse o seguinte:

No presente caso, diversos elementos recomendam a execugdo da decisdo da forma mais célere possivel, tais como: as
complexidades na organizagdo e realizacdo de novas elei¢cdes diretas em Estado de grandes dimensdes territoriais, como o
Amazonas; a cassagdo do governador ter ocorrido apds o transcurso de mais da metade do mandato; e a proximidade do ano
eleitoral, [...]

E ai, ia dificultar, ia impedir a realizagcdo de elei¢Ges, das suplementares, sendo reduzido o mandato-tampao a ser exercido pelo
novo mandatario eleito.

Portanto, eu fiz um distinguishing que...

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Vossa Exceléncia tem uma frase a mais ai. Eu estou acompanhando aqui a leitura:
"Por fim, deve se considerar que a presente decisdo apenas mantém o acérdado regional [...]".

Esse elemento estd presente aqui. A maioria manteve o acérdao regional.
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: N3o chegou essa parte aqui, mas eu...

Agora, eu gostaria de dizer que eu tenho simpatia pela execugdo imediata, desde que vocé tenha os elementos préprios para
executar.

Portanto, eu estaria pronto a revisitar esse tema se for... e ndo pelo caso concreto, eu acho como regra geral... Quanto mais
rapido vocé puder executar o que vocé ja sabe o que vai fazer, melhor, quer dizer, a justica ndo precisa de mais procrastinagdo.
Mas, neste caso concreto, nds estariamos mudando o entendimento, certo?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Estariamos mudando o entendimento pela terceira vez.

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: N3o. No caso do Amazonas...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Foi imediato.

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: ...como procurei dizer, foi um distinguishing.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ndo, ndo. Nés ja tinhamos, nés mudamos no do Amazonas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Se for para mudar o entendimento, com o que eu estaria de acordo, talvez eu
mudasse daqui para frente, ndo nesse.

Presidente, estou submetendo uma terceira ideia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Aqui, 142, Bahia, 19 de novembro de 19. Decidimos a partir da publicagdo do
acérddo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Em cima de qual? Mas eu acho que toda mudanga de jurisprudéncia deve ser
prospectiva mesmo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ministro Luis Roberto, me traz aqui a assessoria o REspe n2 142, da Bahia,
julgado agora em 19.11.2019. Condicionamos a publicagdo do acdrddo, exatamente nos termos que estdo sendo propostos
pelo Ministro Og.

Ministro Og, como voto Vossa Exceléncia? Mantém o voto?

VOTO
(questdo de ordem)

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora Presidente, eu mantenho e acho que ndo se demora a publicagdo
disso. Os votos estdo todos, afinal, digitados, basicamente isso.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Certo.
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Ministro Og mantém, Ministro Salom3o altera, é isso?

VOTO
(questdo de ordem)

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Presidente, pelo que ouvi dos debates e também das invocagdes de precedentes,
e apenas para esclarecer, eu ndo sei qual é o momento que se mudou, porque, pelo precedente que eu leio do Amazonas,
efetivamente, parecia que ali era a regra, ndo é? O que houve de alteragdo posterior contrariou esse precedente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): E que, na verdade, nés estdvamos com outra composicdo, houve uma
alteragdo da composigdo, e nés decidimos nessa linha.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Me chamou a aten¢do o fato de que hd uma perspectiva de demora na
publicagdo, porque até reunir todos os votos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): As posi¢des estdo extremamente bem fundamentadas e agora eu s6 colheria
0s votos.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Sim. Entdo, eu vou acompanhar o Ministro Fachin.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Certo.

ESCLARECIMENTO
O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente, deixa eu s6 dar um esclarecimento.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Pois ndo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Eu teria que pesquisar um pouco, mas, no caso do Amazonas, ja se aproximava
a eleigdo ordinaria. Entdo, era preciso acelerar, porque, sendo, ndo daria tempo.

Agora, eu também concordo com a tese do Ministro Fachin. Acho que, quando vocé tem elementos para pronta execugdo, deve
executar imediatamente. S6 que eu mudaria daqui para frente, eu estabeleceria esse precedente prospectivamente, porque
acho que a regra tem sido a posi¢dao do Ministro Og, de publicagdo.

Entdo, no Supremo, como o Ministro Fachin lembrou, repetidamente acontece de meses depois ndo ter sido publicado o
acérddo.

Entdo, no Supremo, como o Ministro Fachin lembrou, repetidamente acontece de meses depois ndo ter sido publicado o
acérddo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Agora sdo meses, antigamente eram anos.
O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: E isso.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Cinco, seis, sete anos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Portanto, eu acho que, se houver elementos claros da decisdo e considerando
que nds ndo aguardamos a solugdo dos embargos de declaragdo, portanto ndo se restringe a possibilidade da parte recorrer, eu
proporia, com essa composi¢cdo, nds padronizarmos que, sendo cristalina e objetiva a decisdo, ela possa ser executada
imediatamente. Mas proponho que isso passe a valer daqui para frente, e ndo para este caso.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ministro Luis Roberto, como a proposta de Vossa Exceléncia é daqui para
frente, com efeitos prospectivos, portanto, eu sugeriria que pudéssemos fazer um levantamento, ndo precisariamos agora,
nesse momento, definir, a ndo ser que Vossa Exceléncia...

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: N30, ndo. Eu agora estou mantendo o entendimento do relator.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Isso. Eu tenho, por questdo tedrica que se coloca, que para mim nunca foi
importante, eu assim nunca entendi, mas que era oposta —eu lembro —como argumento, é que o julgamento, na verdade, ele
se concretizaria com a publicagdo do acérdao.

Entdo, que ndo haveria condigdes de seguranga dos jurisdicionados antes da leitura do acérdao, inclusive, até porque poderia
ocorrer uma omissdo, uma contradigdo, enfim, que havia uma necessidade, diante dessa dialeticidade entre julgadores e
advogados, que haveria a possibilidade de, ndo é, seria importante a concretizagdo —nunca me impressionou esse argumento.

Eu entendo que a sessdo é um drgdo colegiado, o debate é publico e o julgamento se faz na sessdo. Sempre entendi assim. Mas,
de qualquer maneira, parece que é um tema, assim, de tanto relevo, que, se nés formos pensar em termos prospectivos, talvez
ndo haja necessidade de definirmos agora. Por isso, quem sabe, ficamos cada um votando para este caso.

E pergunto se Vossa Exceléncia mantém.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Presidente, aqui tem uma distingdo interessante, talvez,
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atendendo a preocupagdo do Ministro Barroso. Salvo engano, esse precedente mais recente seria derivado de eleigdo municipal
e, ai, o Tribunal funcionaria como uma espécie de terceira instancia, o mandato ja estaria longe e, talvez, houvesse, entdo, essa
necessidade. Nesse caso especifico é de elei¢do ordindria. E é interessante que ela tinha um efeito suspensivo ope legis, no § 29
do art. 257.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): O voto do Ministro Og faz referéncia a dois recursos ordinarios. Um deles é o
Recurso Ordinario n2 1220, redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux.

Me passa a assessoria, como consequéncia, aqui é elei¢do para governador:

Portanto, como resultado da aplicagdo da pena de cassagdo do diploma dos candidatos eleitos, devem ser realizadas novas
eleigdes para o governo do Estado do Tocantins, sendo desnecessdrio aguardar-se o transito em julgado da presente deciséo,
em consonancia com entendimento ja aplicavel no seio deste Tribunal (REspe n2 139-25) e que, recentemente, veio a ser
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, na analise da ADI n2 5.525, da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.

Atuando como instdncia ordinaria final para a apreciacdo de agles eleitorais de carater impugnativo, o Tribunal Superior
Eleitoral, ao contrario do que ocorre com os Regionais, encontra-se autorizado a proceder a realizagdo instantdnea de seus
préprios julgados, inclusive porque os embargos de declaragdo, como regra, ndo possuem efeito suspensivo.

Como consequéncia, o acérddo deve ser executado imediatamente, em sua integralidade, logo apds a sua publicagdo.
Ent3o, foi isso que passou a ser observado. E outro precedente —¢é Tocantins —e aconteceram as novas elei¢des.

Bom, sigo colhendo os votos.

VOTO
(questdo de ordem)

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eminente Presidente, eu também, sem ter tanta simpatia com a
tese, eu vou me manter fiel aos precedentes mais recentes. Me parece um pouco violento submeter a parte a essa camisa de
forga. Ela ndo pode recorrer, porque o acérddo ndo esta disponivel e, até o momento desse julgamento, havia um efeito
suspensivo ope legis.

Essa matéria — pelo menos relativamente ao desdobramento cassatdrio —é de total indole constitucional, vai ser levada ao
Supremo Tribunal Federal, e eu me pergunto o que é que a parte pode fazer até |a se nds executarmos isso independentemente
da publicagdo do acérddo.

Lamentando, porque o preceito constitucional e o 97-A exigem que a Justica Eleitoral atue em processo que tais em menos de
um ano, ndo é? E é até interessante que um dos advogados reclamou, da tribuna, da agilidade que a Justica Eleitoral emprestou
a esse processo, o que nao deixa de ser inusitado.

Mas eu acho que em nome da seguranga juridica e para ndo alijar a parte também da possibilidade de levar a questdo, com
utilidade, ao ambito do Supremo Tribunal Federal, eu vou aguardar a publicagdo do acérdao na perspectiva que tenho.

VOTO
(questdo de ordem)

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora Presidente, eu acompanho o relator, com os complementos e as explicagdes e
os argumentos trazidos pelo Ministro Tarcisio.

E, se ndo me falha a memdria —por isso que foi muito boa a providéncia da Senhora dizer que analisaremos esse caso, essas
questdes em outro caso —, a jurisprudéncia desta Casa vacilava entre publicagdo do acérddo ou publicagdo do acérddo dos
embargos declaratérios, quando vem uma decisdo, essa sim, mais radical, que foi a do caso de Manaus. Depois, por algum
motivo que nds temos realmente...

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Uma liminar concedida

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Por alguma razdo, depois, esta Corte comegou a voltar para uma interpretacdo, que
ndo seria nos embargos de declaragdo, fixando na publicagdo do acérdio.

Por essas razdes, eu continuo de acordo com o voto do relator.

VOTO
(questdo de ordem)

O SENHOR MINISTRO LUi{S ROBERTO BARROSO: Presidente, eu gostaria de dizer que, doravante, eu me sinto liberado para
acompanhar a posi¢do do Ministro Fachin e do Ministro Salomdo, porque é prospectivo.
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Portanto, daqui para frente eu acho que pode executar sim, porque isso é publicado em audiéncia, a gente ja deu a solugdo, ja
sabe o que se quer fazer.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Tanto é que votamos assim no Amazonas, nao é?

Mas, Vossa Exceléncia acompanha o relator?

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Mas, no Amazonas, eu vou confirmar para trazer os dados.

Eu tenho bastante certeza que havia uma situagdo de prazo para ndo atropelar a eleigao de outubro —quase certeza.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Nés inovamos ali.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Mas eu ja estou numa idade em que eu perdi as certezas. Entdo, eu preciso
confirmar.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): O Ministro Luis Roberto acompanha o Ministro Og.

O Ministro Fachin ja abriu a divergéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Exatamente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Mais alguma coisa, Ministro Fachin? Eu garanto a palavra a Vossa Exceléncia.
O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Ainda é onze, Presidente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ja estamos em doze.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO: N3o, ndo, ndo. Faltam trés minutos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Trés? O meu reldgio esta adiantado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Faltam trés minutos. Eu vou usar a palavra por sessenta segundos so, Presidente. J&
se passaram dez e eu preciso ser rapido, porque ja tenho s trinta e sete.

VOTO
(questdo de ordem)

O SENHOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN: Presidente, o argumento da sub-representacdo do estado é superado pela
realizagdo imediata das eleigOes e pela execugdo imediata do acérddo.

Eu entendo que o Tribunal submeter uma condigdo para cumprir a sua prdpria decisdo me parece uma certa contradigdo. De
qualquer sorte, eu entendi que ndo devia ocorrer a cassagdo. Como o Tribunal decidiu pela cassagdo, agora o Tribunal esta
decidindo colocar uma condigdo para cumprir a sua prépria decisdo.

Eu mantenho-me fiel ao voto que proferi, no caso do Amazonas, e pego vénia a compreensdo diversa.
VOTO
(questdo de ordem)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Senhores Ministros, entdo, eu proclamo o resultado nos exatos termos do
voto do eminente relator. Ja li e reli. A partir da publicagdo do acérddo. Lango, nesse ponto, vencidos os Ministros Fachin e
Salom3o.

E 0 meu voto se faz ndo pela falta de simpatia, ao contrario —no Amazonas, acompanhei a posi¢cdo do Ministro Luis Roberto —,
se faz porque, penso, nos alteramos a jurisprudéncia, estou aqui com o acérddo de novembro, nessa linha, penso que um
debate mais amplo se impde. Vou manter a jurisprudéncia da Corte.

EXTRATO DA ATA

RO n2 0601616-19.2018.6.11.0000/ MT. Relator: Ministro Og Fernandes. Recorrentes: Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros
(Advogados: José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros). Recorrente: Selma Rosane Santos Arruda (Advogados:
Gustavo Bonini Guedes - OAB: 41.756/PR e outros). Assistente simples: Podemos (PODE) - Nacional (Advogada: Carla
Albuquerque - OAB: 50.044/DF). Recorrente: Partido Social Liberal (PSL) - Nacional (Advogados: Enio Siqueira Santos - OAB:
49068/DF e outros). Recorrente: Clérie Fabiana Mendes (Advogados: Mauro Moreira de Oliveira Freitas - OAB: 29.035/DF e
outros). Recorrente: Gilberto Eglair Possamai (Advogados: Rodmulo Martins Nagib - OAB: 19.015 e outro). Recorrida: Selma
Rosane Santos Arruda (Advogados: Gustavo Bonini Guedes - OAB: 41.756/PR e outros). Assistente simples: Podemos (PODE) -
Nacional (Advogada: Carla Albuquerque - OAB: 50.044/DF). Recorridos: Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros (Advogados:
José Eduardo Martins Cardozo - OAB: 67.219/RJ e outros). Recorrido: Gilberto Eglair Possamai (Advogados: Romulo Martins
Nagib - OAB: 19.015/DF e outro). Recorrida: Clérie Fabiana Mendes (Advogados: Mauro Moreira de Oliveira Freitas - OAB:
29.035/DF e outros). Recorrido: Recorrente: Partido Social Liberal (PSL) - Nacional (Advogados: Enio Siqueira Santos - OAB:
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49068/DF e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Sebastido Carlos Gomes de Carvalho (Advogado: André
Albuguerque Teixeira da Silva - OAB: 14.054/MT).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido de ingresso do PODEMOS na condi¢dao de assistente simples da
recorrente/recorrida Selma Rosane Santos Arruda, acolheu a preliminar de indevida quebra de sigilo bancario apenas quanto a
Clérie Fabiana Mendes e rejeitou as demais, nos termos do voto do relator. Prosseguindo, o Tribunal, por maioria, deu parcial
provimento ao recurso ordinario de Clérie Fabiana Mendes somente para determinar a exclusdo dos documentos referentes a
violagdo do seu sigilo bancério e negou provimento aos recursos ordinarios de Selma Rosane Santos Arruda, de Gilberto Eglair
Possamai, do Partido Social Liberal (PSL) e de Carlos Henrique Baqueta Favaro e outros, nos termos do voto do relator. Vencido
o ministro Edson Fachin. Em continuagdo, o Tribunal, por maioria, determinou a renovagdo do pleito e indeferiu o pedido de
assunc¢do temporaria da chapa terceira colocada no intervalo entre a cassagdo dos eleitos e a realizagdo de pleito suplementar,
nos termos do voto do relator. Vencido o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Por fim, o Tribunal, por maioria,
determinou a execugdo imediata do acorddo a partir de sua publicagdo, com a expedi¢do de oficio ao Senhor Presidente do
Senado Federal para que efetue o afastamento dos mandatdrios cassados e com a comunicagdo da decisdo ao Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso para que adote as providéncias cabiveis quanto a renovagdo do pleito. Vencidos os Ministros Edson
Fachin e Luis Felipe Salomdo.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salom3o, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: José Bonifacio Borges de Andrada.

SESSAO DE 10.12.2019.

AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO N2 0603771-35.2017.6.00.0000 BRASILIA DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Agravante: Partido Social Cristdo (PSC) —Nacional
Advogados: Luciana Lossio —OAB: 15.410/DF e outros
Agravada: Fundacdo Instituto Pedro Aleixo —FIPA

Advogado: Juliano Cesar Gomes —OAB: 118.456/MG

AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. MATERIA ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO COMO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO.
PRECEDENTES. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANOTAGAO DE EXTINGAO DA FUNDAGAO INSTITUTO PEDRO ALEIXO — FIPA.
INEXISTENCIA DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISITAGAO DO TEMA, DE OFICIO, EM SEDE DO PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO MANEJADO COM FUNDAMENTO E PEDIDO DIVERSO. DECISAO DE SUSPENSAO DA LIBERAGAO DE VERBAS
DO FUNDO PARTIDARIO DEPOSITADAS EM CONTA JUDICIAL. EXISTENCIA DE DISCUSSAO JUDICIAL, NA JUSTICA COMUM, SOBRE
A VALIDADE DOS ATOS DO PSC QUE EXTINGUIRAM SEU VINCULO JURIDICO COM A FIPA. JULGAMENTO DE MERITO DA
DEMANDA CIVEL. AFIRMAGAO DA VALIDADE DA RUPTURA DO VINCULO. DECISAO JUDICIAL CONTRA A QUAL NAO HA NOTICIA
DE RECURSO. REVOGAGAO DA SUSPENSAO DE REPASSES DE PARCELA DAS VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESTINAGAO DAS
VERBAS EM FAVOR DA FUNDAGAO DA LIBERDADE ECONOMICA. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO PROVIDO. AGAO CAUTELAR.
SEPARAGAO DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO ATE A DEFINIGAO DO VINCULO DO PSC COM SUA FUNDAGAO. RESOLVIDA A
QUESTAO, RESTA PREJUDICADA A TUTELA CAUTELAR.

1. O agravo interno em matéria administrativa sera recebido como pedido de reconsideragdo. Precedentes da Corte (PP 13-
34/DF, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe de 3.4.2017 e Peti¢cdo n2 27836, Acérddo, Relator(a) Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 10/08/2018, Pagina 80-81).

2. O Partido Social Cristdo formulou pedido de anotagdo da extingdo de seu vinculo juridico com fundagdo de pesquisa,
doutrinagdo e educagdo politica denominada Instituto Pedro Aleixo, que restou deferido pela entdo Relatora, acrescendo-se a
cautela de depositar em conta judicial os valores do fundo partidario previstos no inciso IV do art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos até a formalizagdo de novo vinculo juridico com outra fundagéo.

3. Em cumprimento a decisdo judicial, anotou-se nos registros da Justica Eleitoral a extingdo do vinculo juridico entre o
Partido Social Cristdo e a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, inexistindo irresignagdo recursal que devolva ao exame dos requisitos
necessarios ao desfazimento do mencionado liame, resta obstada, neste pedido de reconsideragdo, nova incursdo ex
officio sobre o tema.
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4. A grei partidaria informou, em momento posterior, a criagdo de nova fundagdo para o mesmo fim e pugnou pelo
levantamento das verbas publicas acauteladadas, sendo o pedido inicialmente deferido. Porém, em razdo de decisdo liminar da
Justica Estadual, que suspendeu os efeitos da reunido da comissdo executiva nacional do partido politico na qual se deliberou
pela extingdo do vinculo juridico com a fundagdo primeva, foi proferida nova decisdo suspendendo o repasse das verbas do
Fundo Partidario.

5. Compete a Justica Comum resolver os conflitos entre duas pessoas juridicas de direito privado, especialmente, ante a
inexisténcia de reflexos diretos no processo eleitoral.

6. O Juizo da 222 Vara Civel de Brasilia proferiu julgamento de improcedéncia da agdo anulatéria dos atos decisérios da
Comissdo Executiva Nacional do PSC que culminaram com a quebra do vinculo com a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo,
confirmando a validade destes atos. Desaparece, portanto, o dbice a liberagdo dos recursos do fundo partidario cunhados na
rubrica do art. 44, inciso IV, da Lei n2 9.096/95.

7. Com a extingdo do vinculo juridico entre o PSC e a FIPA, admitindo a formagdo de nova vinculagdo da grei partidaria com a
Fundagdo da Liberdade Econémica e a liberagdo das verbas acauteladas em favor desta, desaparece o objeto da cautela.

8. Agravo regimental recebido, como pedido de reconsideragdo, e provido, determinando-se a destinagdo das verbas do fundo
partidario, entdo suspensas, para a Fundacgdo da Liberdade Econémica. Agdo cautelar prejudicada.

PETICAO. PEDIDO DE ANOTAGAO DE VINCULAGAO DE FUNDAGAO A PARTIDO POLITICO. INEXISTENCIA DE OBICES JURIDICOS
OU ADMINISTRATIVOS. DEFERIMENTO.

1. Em razdo do deferimento do pedido do Partido Social Cristdo de anotagdo da extingdo de seu vinculo juridico com a
Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, e da inexisténcia de recurso apto a devolver a andlise da questdo ao Colegiado deste Tribunal
Superior Eleitoral, repise-se que resta obstada, neste pedido de reconsideragdo, nova incursdo ex officio sobre o tema.

2. A lJustica Comum dirimiu a controvérsia sobre a licitude da quebra do vinculo juridico entre o Partido Social Cristdo e a
Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, ja sido realizada a respectiva anotagdo nos assentos da Justica Eleitoral.

3. Deferido o pedido de anotagdo do vinculo do dito partido politico a Fundagdo da Liberdade Econémica.

Julgamento conjunto do Pedido de Reconsideragdo na Pet n2 0603771-35, da AC n2 0600132-43 e da Pet n2 0600570-98.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em receber o agravo regimental como pedido de
reconsideragdo e o deferir, restabelecendo a decisdo contida no ID n2 277525, determinando o repasse das verbas do Fundo
Partidario, acauteladas nos autos da Agdo Cautelar n2 0600132-43, a Fundagdo da Liberdade Econdmica, no prazo de 15 dias,
declarar prejudicada a referida agdo cautelar, deferir o pedido de anotagdo da aludida fundagdo como vinculada ao Partido
Social Cristdo e determinar a comunicagdo da decisdo a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias e ao Ministério
Publico das Fundagdes em Brasilia/DF, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de outubro de 2019.

MINISTRO EDSON FACHIN — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente, embora o pedido de reconsideragdo que devolva ao conhecimento
deste Colegiado o debate sobre qual fundagdo se destinariam as verbas do Fundo Partidario atribuidas ao Partido Social Cristdo
esteja contido nos autos n2? 0603771-35.2017.6.16.0000, ha outros dois feitos que guardam relagdo com a vexata quaestio e
que podem ser solvidos conjuntamente. Por esse motivo, passo a relata-los.

Quanto aos autos n? 0603771-35.2017.6.16.0000, trata-se de pedido de reconsideragdo interposto pelo Diretdrio Nacional do
PSC contra decisdo da entdo relatora, que me antecedeu nesta bancada, indeferindo o pedido de levantamento de verbas do
Fundo Partidario que estdo reservadas, em conta bancaria, aguardando a criagdo de nova Fundagdo pelo Partido Politico.

Argumenta que compete a Justica Eleitoral analisar a regularidade da extingdo de fundagdes vinculadas a partidos politicos,
conforme previsdo do art. 32, § 82, da Res. 22.121/2005 TSE, e da cria¢cdo de novas fundagdes, afastando-se, portanto, a decisdo
da 222 Vara Civel de Belo Horizonte que suspendeu os efeitos da decisdo tomada pelo agravante em reunido ocorrida em
16.8.2017.

Defende a liberagdo de recursos para a Fundagdo da Liberdade EconOGmica a fim de que possa dar continuidade a vida
institucional do partido politico.

Informa que o Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou Agdo Civil Piblica para extinguir/dissolver a Fundag3o Instituto Pedro
Aleixo.
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Assevera que a liberagdo dos recursos é medida reversivel e que ha solvéncia dos partidos politicos para cumprir eventual
reversdo da decisdo, inclusive servindo o patrimonio da nova Fundagdo como lastro para tanto.

Requer o restabelecimento da decisdo ID 277525, autorizando a transferéncia dos valores do Fundo Partidario reservados em
conta especial para a Fundagdo da Liberdade Econ6émica (ID 295897).

Intimada para se manifestar, a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo reforga a suspensdo da decisdo do agravante em extinguir a
relagdo juridica com a agravada e pugna pelo desprovimento do pedido de reconsideragdo (ID 342736).

O feito foi incluido na pauta da sessdo de julgamento do dia 8.11.2018, e, ap6s proferido o voto do Relator, foi formulado
pedido de vista dos autos pelo E. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (ID 14530308).

O Diretério Nacional do PSC apresentou petigdo informando fato superveniente consistente na prolagdo de sentenga de
improcedéncia, pela Justica Comum do Distrito Federal, na agdo proposta pela Fundagdo Instituto Pedro Aleixo contra a
peticionante, pugnando pelo restabelecimento da decisdo contida no ID 277525, autorizando a "transferéncia dos valores
depositados na conta judicial partiddria para a nova fundagdo criada pelo drgdo partiddrio" (ID 5344138).

O feito foi incluido na pauta da sessdo de julgamentos do dia 26.2.2019.

A Fundagdo Instituto Pedro Aleixo —FIPA apresentou nova petigdo, afirmando que vige a liminar que Ihe fora concedida nos
autos n? 5149722-21.2017.8.13.0024, suspendendo os efeitos da reunido partidaria realizada em 16.8, e que inexiste decisdo
transitada em julgado sobre a extingdo do vinculo entre a peticionante e o Partido Politico, postulando pelo indeferimento do
pedido contido no ID 5344138 (ID 5703738).

O julgamento do feito foi interrompido e convertido em diligéncia para deliberagdo quanto a noticiada sentenga (ID 5711188).

O PSC, por meio de seu Diretério Nacional, peticionou afirmando que a FIPA ndo mais integra a relagdo juridica existente nos
autos n? 5149722-21.2017.8.13.0024, de modo que a liminar 1a proferida ndo lhe aproveita, destacando, ainda, que o mérito
daquela decisdo atinge as reunides ordinarias da grei partidaria havidas em 16.8.2017, nos termos da CEN 01/2017, mas n3o a
solenidade extraordindria na qual se deliberou pela extingdo do vinculo partidario com a Fundagdo nominada, renovando o
pedido de revogacgdo da liminar contida no ID 277525 (ID 5746088).

A FIPA, em manifestagdo, narrou fatos sobre a criagdo do Partido Social Cristdo — PSC, sobre a realizagdo de Convengdo
Nacional Extraordindria —CNE por meio da qual foi eleito novo Diretério Nacional, sobre o ajuizamento de demanda judicial
para anular a CNE, sobre denuncias formuladas contra Everaldo Pereira, sobre a consequente perseguicdo advinda dessa
conduta, inclusive com representagdes intrapartidarias, buscando a expulsdo de Vitor Jorge Abdala Nésseis, e a necessidade de
ajuizamento de novas agGes judiciais para obstar a perseguicdo, noticiando, ainda, comunicagdes feitas a Policia Federal e a
Operagdo Lava-Jato, em razdo de apontado uso irregular de verbas publicas, do ajuizamento de demandas neste Tribunal
Superior Eleitoral e também perante a Justica Comum. Ndo foram feitos pedidos, mas foram juntados documentos (ID
5863288).

A seu turno, o Diretério Nacional do PSC, argumentando que a petigdo ID n2 5863288 e os documentos que a acompanham
tratam de questdes estranhas ao presente feito, caracterizando medida protelatéria com a pretensdo de impedir o julgamento
de mérito da demanda, falhando, assim, no dever de lealdade processual (art. 77, inciso Il, do CPC), reiterando o pedido de
revogacgao da liminar contida no ID 277525 (ID 6062488).

A Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou parecer destacando, inicialmente, que "o limite da lide deduzida nestes autos: um
partido politico busca o registro da anotagdo relativa a extingdo do vinculo com a fundagéo a que destina recursos do fundo
partiddrio" (p. 7), e que aos partidos politicos é licito instituir fundagdes, mas em razdo da personalidade juridica autébnoma
destas, ndo é licito aqueles que extingam as fundagBes que criaram. Prossegue afirmando, quanto as verbas do Fundo
Partidario, que a "lei exige que o partido destine 20% dos recursos a fundagdo, o partido pode, como fez no presente caso,
eleger outra fundagdo como destinatdria dos recursos. Inexiste monopdlio ou exclusividade entre partido e uma tnica fundagéo
que esse tenha instituido" (p. 8), e que, no caso, é "suficiente a verificagio sobre a regularidade dos atos partiddrios adotados
para implementar tal desiderato e a ordem juridica regente das fundagdes partiddrias" (p. 20).

Apds verticalizado estudo do regime juridico das fundagdes no direito patrio, propondo interpretagdo que harmoniza os
dispositivos do Cddigo Civil e os dispositivos normativos de matriz eleitoral, bem como de explorar os impactos de eventuais
usos, pelas fundagdes, de verbas do fundo partidario e dos reflexos disso nas prestagdes de contas de exercicio financeiro das
agremiagOes politicas, assevera a "incompatibilidade de manutengdo da relagdo juridica existente entre o Partido Social Cristéo
(PSC) —Nacional e a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo (FIPA), notadamente porque as atitudes adotadas pela referida fundagéo
podem prejudicar gravemente a agremiagdo partiddria, acarretando-lhe sérias sangdes junto a Justica Eleitoral" (p. 29),
ressalvando, novamente, que os partidos politicos carecem de legitimidade de aptiddo para extinguirem as fundagGes que
criaram, e que eventuais modificagdes nos estatutos destas, com o intento de permitirem maior ingeréncia das greis partidarias
em seus funcionamentos, devem ser submetidas a Promotoria de Fundagdes e ndo a Justiga Eleitoral.

Conclui, ao final, pela regularidade dos atos do Diretério Nacional do PSC que extinguiram o vinculo do partido politico com a
Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, destacando o julgamento de improcedéncia da demanda de natureza civel que buscava anular
os mencionados atos. Assim, inexistem dbices a "autorizagdo para a transferéncia dos valores depositados na conta judicial
partiddria para a nova fundagdo criada pela agremiagdo partiddria" (p. 29-30, ID 7071938, todos).

A FIPA trouxe nova peti¢do aos autos, impugnando o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, por meio da informagdo de seus
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programas consistentes em cursos de formagdo politica, a concessdo de bolsas de estudo para estudantes de baixa renda,
contribuindo para corrigir distorgdes sociais e aperfeigoar as conquistas democraticas. Informa que mantém convénio com a
Associagdo Comumviver para incentivar a inclusdo social e digital de pessoas com deficiéncia intelectual por meio do ensino de
informatica e, de outro vértice, aduz ter firmado convénio com a Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra para
serem proferidas palestras. Expde brevemente a sua situagdo patrimonial. Informa, também, a regularidade das prestagdes de
contas que apresentou entre os anos de 2015 e 2018. Conclui por defender que os valores atualmente depositados em conta
judicial Ihe pertencem porque depositados antes da extingdo do vinculo entre o Partido Social Cristdo —PSC e a peticionante (ID
8062738). Juntou documentos.

O Diretdrio Nacional do PSC manifestou-se, repisando a tese de falta de lealdade processual da FIPA ante a juntada de 500
paginas de documentos que entende estranhos a lide, reforcando o pedido de reconsideragdo da decisdo agravada (ID
10809488).

A FIPA trouxe aos autos cépia de "denuncia feita no ano de 2015, pelo Vice-Presidente da FIPA e naquele ano Presidente
Nacional do PSC, diante dos indicios de condutas ilegais praticadas por membros do Partido Social Cristdo, aquela época
também membros da Fundagdo Pedro Aleixo" (ID 11617888). Juntou documentos, inclusive, em peti¢cdo apartada, noticia
politica envolvendo o Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, André Moura e Everaldo Pereira (ID 11720038).

A derradeira manifestagdo do Diretdrio Nacional do PSC repisa a tese de procrastinagdo do feito por parte da FIPA, pugnando,
uma vez mais, pela reconsideragdo da decisdo agravada (ID 14121838).

A seu turno, nos autos n? 0600132-43.2016.6.00.0000, trata-se de a¢do cautelar ajuizada pelo PSC com o objetivo de sustar o
repasse de verbas do Fundo Partidario para a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo —FIPA até que sejam analisadas as prestagdes de
contas por ela feitas ao partido politico, destacando que adotou medidas necessarias para a notificagdo da fundagdo para que
adimplisse com a obrigacdo legal, mas ndo obteve resposta.

Formulou-se pedido de concessdo de medida liminar para o fim de sustar o repasse de verbas do Fundo Partidario para a FIPA,
depositando-as em conta bancaria especifica e diferenciada a ser determinada pelo TSE, e para que o partido politico ndo sofra
sangBes em suas prestacGes de contas decorrentes das omissGes da dita fundagdo. Postulou-se, também, a confirmagdo das
decisdes liminares quando do julgamento de mérito (1D 12801).

Negado seguimento a cautelar, julgando-se prejudicados os pedidos liminares (ID 13150).

Interposto agravo interno ao fundamento de que a causa de pedir da agdo cautelar é a "aplicagdo dos recursos do fundo
partiddrio pela FIPA de forma desvirtuada dos objetivos estatutdrios e das orientagdes gerais do partido mantenedor" (ID
13803, p. 2), requerendo a reconsideragdo da decisdo e, sucessivamente, o acolhimento dos pedidos formulados na peti¢do
inicial (1D 13803).

O PSC também apresentou nova peticdo relatando que solicitou ao Ministério Publico a abertura de inquérito civil para aferir a
destinagdo dos recursos do fundo partidario conferida pela FIPA, e elencando as irregularidades que entende presentes na
gestdo da dita fundagdo para, ao final, ratificar os pedidos contidos na petigdo inicial (ID 69551).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo deferimento da cautela (1D 77440).

Em exercicio de juizo de reconsideragdo, foi proferida decisdo deferindo "o pedido de medida liminar, apenas para assegurar
ao requerente o depdsito, em conta judicial a ser aberta, vinculada a este processo, dos valores destindveis a FIPA — por for¢a
dos arts. 44, 1V, da Lei n? 9.096/95 e 20, § 12, da Res-TSE n? 23.464/2015 —, até a regular apresentagéo das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2015, comprovada a escorreita utilizagdo das verbas publicas que recebe pela agremiagdo", restando
prejudicado o agravo interno (ID. 80594).

O PSC apresentou peticdo argumentando que os documentos por ele recebidos da Fundagdo Instituto Pedro Aleixo seriam
"ardil tentando afastar qualquer medida punitiva", de maneira que ndo entende cumprida a obrigacdo da FIPA de lhe prestar
contas (ID 81163).

A FIPA juntou aos autos cdpia do "protocolo de entrega de Prestagdo de Contas Anual" junto ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (ID 84680).

A contestagdo ofertada pela Fundagdo Instituto Pedro Aleixo versou preliminar de auséncia de interesse de agir porque os
documentos referentes as suas prestagdes de contas ja foram entregues ao PSC em razdo de agdo de exibicdo de documentos
ajuizada perante o Juizo da 82 Vara Civel de Belo Horizonte. No mérito, sustentou que ndo estdo presentes os pressupostos
necessarios ao deferimento da tutela cautelar em razdo da regularidade de suas despesas, conforme relatério de empresa de
auditoria, cuja Unica indicagdo é de aprimoramento dos métodos de controle e gestdo. Argumentou, também, que seu estatuto
Ihe concede autonomia administrativa e que tal condigdo impede a ingeréncia do PSC na forma como a fundagdo é gerida.
Requereu o acolhimento da preliminar ou, se superada, o julgamento de improcedéncia da demanda (ID 84659).

A Procuradoria-Geral Eleitoral, em nova manifestagdo, opinou pela procedéncia da tutela de urgéncia, com a manutencgdo da
medida liminar (ID 116504).

O PSC apresentou réplica, refutando a tese de auséncia de interesse de agir, ao argumento de que busca "aferir se os recursos
do fundo partidario, repassados a FIPA, estdo sendo empregados de forma a atender o interesse publico para o qual é
destinado" (ID. 119666, p. 5) e, no mérito, averba que os documentos juntados aos autos pela FIPA ndo sdo suficientes para
demonstrar a regularidade do uso das verbas do Fundo Partidario, renovando, ao final, pedido de procedéncia da demanda (ID.
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119666).

A FIPA trouxe, aos autos, midia contendo sua prestagdo de contas referente ao ano de 2015 (ID. 122977), e, em momento
posterior, juntou copia da decisdo liminar proferida pela 222 Vara Civel de Belo Horizonte, deferindo, parcialmente, a tutela de
urgéncia para o fim de "SUSPENDER os efeitos das decisbes do Diretério Nacional do Partido Social Cristdo, em reuni@o
extraordindria ocorrida no dia 16.08.2017, que forem atinentes a autora Fundagdo Instituto Pedro Aleixo —FIPA" (ID 158484).

A entdo relatora dos autos, Min. Rosa Weber, determinou que a Secretaria Judicidria informasse se houve a alegada juntada de
midia pela FIPA e, ato continuo, que o PSC se manifestasse sobre a prestacdo de contas que lhe teria sido enviada pelo correio e
que comprovasse a realizagdo dos depdsitos judiciais das verbas do fundo partiddrio previstos no art. 44, inciso lll, da Lei n2
9.096/95 (ID 203888).

Apds informagdo da Secretaria Judiciaria (ID 204548), os autos foram encaminhados a Asepa (ID 204864) que, a seu turno,
informou que "ndo foram juntados nos autos da PC 156-23 a documentagdo relacionada no Art. 29, § 72 da Resolugdo TSE n@
23.464/2015" (1D 212220).

O PSC peticionou nos autos, relatando os nimeros dos IDs que contém os depdsitos judiciais das verbas do Fundo Partidario e
postulando a manutengdo do seu interesse no julgamento do feito ante a detecgdo de gastos por ele entendidos irregulares na
contabilidade da fundagdo requerida (ID 255860).

A FIPA manifestou-se indicando a natureza dos gastos e a sua regularidade (ID 277706).

Em contraposicdo, a grei partidaria promoveu a juntada de certiddo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de que a
FIPA ndo teve prestagdes de contas, desde 2009, aprovadas (ID 295117).

Por fim, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela concessdo, em definitivo, da cautela por entender presentes os requisitos do
perigo na demora da prestagdo jurisdicional e da aparéncia do bom direito (ID 7071988).

Em relagdo aos autos n? 0600570-98.2018.6.00.0000, trata-se de pedido do PSC para que se anote a criagdo da Fundagdo da
Liberdade Econémica, na forma do art. 55 da Res. n2 23.465/15-TSE, vinculando-a a peticionante para fins de recebimento de
parcela de verbas do Fundo Partidario (ID 268871).

A Fundagdo Instituto Pedro Aleixo —FIPA ingressou no feito, expondo a existéncia de decisdo liminar da 222 Vara Civel de Belo
Horizonte que suspendeu "os efeitos das decisées do Diretorio Nacional do Partido Social Cristéo, em reunido extraordindria
ocorrida no dia 16.08.2017, que forem atinentes a autora Fundagdo Instituto Pedro Aleixo — FIPA", pelo que requereu a
extingdo deste feito sem julgamento do mérito", e que, em razdo disso, "a extingdo da relagdo juridica entre PSC e FIPA ndo foi
anotada pela Ministra Rosa Weber", conforme decisdo proferida nos autos n2 0603771-35, rechagando, entdo, que tenha
ocorrido o rompimento de seu vinculo com o PSC e a possibilidade de criagdo de nova fundagdo (ID 290989).

A grei partiddria peticionou nos autos, defendendo que a decisdo referida pela FIPA, nos autos n? 0603771-35, consistiu em
reconsideragdo de decisdo anterior, porém, apenas suspendeu o repasse de recursos para a Fundagdo da Liberdade Econ6mica
sem, contudo, reformar a determinagdo de anotagdo da extingdo da FIPA, reiterando, ao final, o pedido de anotagdo, junto a
este Tribunal, da vinculagdo do partido politico a Fundagdo da Liberdade Econémica (ID 295072).

O Diretdrio Nacional do PSC apresentou petigdo, informando fato superveniente, consistente na prolagdo de sentenga de
improcedéncia, pela Justica Comum do Distrito Federal, na agdo proposta pela Fundagdo Instituto Pedro Aleixo contra a
peticionante, pugnando pelo restabelecimento da decisdo contida no ID 277525, autorizando a "transferéncia dos valores
depositados na conta judicial partiddria para a nova fundagdo criada pelo orgdo partiddrio" (ID 539738).

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Senhora Presidente, cumpre repisar, inicialmente, que ha trés feitos, ajuizados
neste Tribunal, sobre a extingdo da relagdo juridica entre o PSC e a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo e, por consequéncia, sobre a
criagdo de vinculo juridico entre o PSC e a Fundagdo da Liberdade Econémica, a saber:

a) 0600132-43.2016.6.00.0000 —trata-se de a¢do cautelar ajuizada pelo PSC com o objetivo de sustar o repasse de verbas do
Fundo Partidario para a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo até que sejam analisadas as prestagGes de contas por ela feitas ao
partido politico, na qual foi deferida medida cautelar pela relatora a fim de determinar que os repasses do fundo partidario para
a Fundagdo requerida fossem depositadas em conta judicial (ID 80814 daqueles autos).

b) 0600570-98.2018.6.00.0000 - Petigdo na qual o PSC noticia a criagdo da Fundagdo da Liberdade Econ6mica e requer que seja
reconhecida como seu érgdo de pesquisa, doutrinagdo e educagdo politica, nos termos do art. 44, inciso 1V, da Lei dos Partidos
Politicos.

Houve oposigdo ao deferimento do pedido pela Fundagdo Instituto Pedro Aleixo (ID 290989), seguindo-se a reitera¢do do
deferimento do pedido inicial (ID 295072) e a juntada de documentos pela FIPA (ID 296378) e pelo Diretério Nacional do PSC,
comunicando fato superveniente consistente no julgamento de improcedéncia da agdo proposta pela FIPA para anular a
decisdo do PSC em romper seu vinculo com a dita fundagdo (ID 5395688).

c) 0603771-35.2017.6.16.0000 —trata-se de Petigdo do PSC, requerendo a anotagdo de extingdo de seu vinculo juridico com a
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Fundagdo Instituto Pedro Aleixo - FIPA, e o repasse das verbas publicas reservadas nos autos 0600132-43 para a Fundagdo da
Liberdade Econ6mica.

Nestes autos é que se interpds agravo interno que ora se conhece como pedido de reconsideragdo em razdo da natureza
administrativa do feito (PP 13-34/DF, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe de 3.4.2017 e Peti¢do n2 27836, Acdrddo,
Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 10/08/2018, Pagina 80-81).

Destaque-se, inicialmente, que a amplitude da cognicdo deste pedido de reconsideragdo é Unica e exclusivamente centrada na
destinagdo das verbas do Fundo Partidario que, por forga da decisdo proferida nos autos n? 0600132-43, estdo acauteladas sob
a custddia da Justiga Eleitoral.

Acrescente-se, também, que as questbes atinentes ao cumprimento dos requisitos legais, para a extingdo da fundagdo
partidaria, da legislagdo aplicavel a hipotese e ao debate sobre o procedimento adequado para a obtengdo desse fim, ndo foram
devolvidas a analise do Colegiado deste Tribunal Superior Eleitoral neste pedido de reconsideragdo porque ndo foram objeto de
irresignacdo especifica, restando obstada a revisitagdo, de oficio, da decisdo contida no ID 156576, da lavra da entdo relatora
Min. Rosa Weber, na qual se |é:

"[Alnte o exposto, cumpridos os requisitos exigidos pelas normas estatutdrias, a permitir a devida anotagdo perante este
Tribunal Superior da extingdo da Fundagdo Instituto Pedro Aleixo (FIPA), vinculada ao Partido Social Cristdo."

Na sequéncia da marcha processual, o PSC protocolou requerimento de transferéncia dos recursos do fundo partidario,
anteriormente acautelados, para a sua nova fundagdo partidaria (ID 274389), sendo, entdo, proferida decisdo determinando a
suspensdo desse repasse (ID 277525), com o seguinte teor:

"O Partido Social Cristdo (PSC) — Nacional, por meio da presente petigcdo, requer a anotagdo da extingdo da Fundagdo Instituto
Pedro Aleixo (FIPA), CNPJ n? 10.706.559/0001-95, criada como drgéo de cooperagdo para divulgagéo de estudos e pesquisas e
para promogdo da educagdo, doutrinagdo e formagdo politica, nos termos do art. 16, XI, do Estatuto partiddrio (ID n® 145813).

Informa a extingdo da FIPA por decisdo undnime do Diretério Nacional do PSC, na forma do art. 32, § 89, da Res.-TSE n?
22.121/2005, ante o ndo cumprimento das fungées para as quais instituida e a malversacdo de recursos publicos.

Ressalta que, antes da extingdo da fundagdo, ajuizada a A¢do Cautelar n® 0600132-43.2016.6.00.0000 na qual determinada,
em sede de tutela de urgéncia por mim deferida, a suspensdo do repasse dos recursos do Fundo Partiddrio a referida fundagdo
a serem depositados em conta judicial.

Em cumprimento a liminar, informa, ainda, que o percentual referente ao repasse obrigatdrio para a fundagdo estd depositado
em conta especial do Diretdrio Nacional da agremiag¢do, mantido o bloqueio até a criagdo de outra entidade, conforme
preconizado pelo art. 20, § 32, da Res.-TSE n2 23.464/2015.

Comunicagéo da extingdo da FIPA ao Promotor de Justica Especializada na Tutela de Fundagdes de Belo Horizonte/MG (ID n®
145871).

Requerimento de criagdo de nova fundagdo do PSC protocolizado no Ministério Publico de Tutela de Fundages e Entidades de
Interesse Social do Distrito Federal e Territérios (ID n® 154147).

Em 27.9.2017, proferi decisdo determinando:

a) a devida anotagdo perante este Tribunal Superior da extingdo da Fundagdo Instituto Pedro Aleixo (FIPA), vinculada ao
Partido Social Cristdo;

b) que a quantia depositada em conta judicial — referente a tutela de urgéncia deferida na AC 0600132-43.2016.6.00.0000, de
minha relatoria — deveria ser repassada a nova fundagdo, a partir de sua efetiva criagdo, em observdncia ao art. 44 da Lei n®
9.096/1995.

Em 4.10.2017, ainda antes de a decisdo ser juntada aos autos, compareceu a FIPA noticiando ter ajuizado agdo declaratdria de
nulidade em face do PSC, distribuida a 222 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte (n? 5141596-79.2017.8.13.0024), tendo
nela sido deferida tutela proviséria de urgéncia 'para SUSPENDER os efeitos das decisées do Diretdrio Nacional do Partido
Social Cristdo, em reunido extraordindria ocorrida no dia 16.08.2017, que forem atinentes G autora Fundagdo Instituto Pedro
Aleixo — FIPA', pelo que requereu a extingdo deste feito sem julgamento do mérito (ID n® 158485).

Em seguida, o PSC compareceu para: sustentar a competéncia origindria do TSE para julgar a extingdo da relagdo juridica entre
a FIPA e o PSC; dizer que ndo reconhece a legitimidade dos diretores da FIPA, que a fundagdo continua a existir, 'porém néo
mais vinculada ao PSC'; sustentar a regularidade da convocagdo para a deliberagdo sobre a extingdo do vinculo entre a
agremiagdo e a fundagdo (ID n® 160118).

Agora, por peti¢do juntada em 19.6.2018, o PSC, invocando a decisGo pela qual determinei a anotagdo da extingdo da FIPA e
determinei que os recursos depositados por for¢a da liminar deferida na MC n2 0600132-43.2016.6.00.0000 deveriam ser
repassados a nova fundagdo partiddria, a partir de sua efetiva criagdo, noticia ter criado a Fundagdo da Liberdade Econémica,
requer 'que a quantia de RS 1.660.770,00 (um milhéo, seiscentos e sessenta mil, setecentos e setenta reais) e suas eventuais
corregdes, depositada na Caixa Econémica Federal, Agéncia: 0847, Conta Judicial n® 86405981, que serd destinada como
dotagdo inicial, seja repassada a nova fundagdo' (ID n2 274389).

E o relatdrio.
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Embora tenha determinado a anotag¢do da extingdo da Fundagdo Instituto Pedro Aleixo — FIPA, ao entendimento de que
configurados os requisitos legais, o fiz porque ainda ndo tinha vindo aos autos a noticia do deferimento de medida liminar em
agdo ajuizada na Justica Comum, mais exatamente na 229 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte, para 'SUSPENDER os
efeitos das decisées do Diretdrio Nacional do Partido Social Cristdo, em reuniGo extraordindria ocorrida no dia 16.08.2017, que
forem atinentes a autora Fundagdo Instituto Pedro Aleixo — FIPA' (ID 158487).

Tal decisdo, registro, ainda estad vigente, uma vez que, em consulta efetuada no sitio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais na internet, verifiquei que, em decisdo datada de 13.12.2017, o Juizo da 222 Vara Civel de Belo Horizonte, acolhendo
alegagdo de incompeténcia em razdo do lugar, declinou da competéncia para uma das varas civeis da Circunscri¢éo Judicidria
Especial de Brasilia, do Tribunal de Justigca do Distrito Federal e Territdrios, mas determinou que 'ficam conservadas as decisbes
deste juizo até nova andlise pelo juizo', ainda ndo tendo sido feita a remessa dos autos.

Assim, tal decisdo judicial ndo pode ser desconsiderada, pois, pelo menos por ora, estd suspenso o rompimento da relagdo
entre o PSC e a FIPA. Logo ndo hd como deferir o pedido de transferéncia dos recursos depositados a nova fundagdo instituida
pelo partido (Fundagdo da Liberdade Econémica).

Ante o exposto, indefiro o pedido de transferéncia dos recursos depositados.

Anote-se a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo (FIPA), que compareceu espontaneamente aos autos como requerida.
Em seguida, intime-se a FIPA para, querendo, manifestar-se no prazo de 3 dias.

Apds, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Eleitoral para parecer."

Contra essa decisdo foi interposto o pedido de reconsideragdo em analise, abarcando apenas, e tdo somente, a suspensdo do
repasse das verbas do fundo partidario em razdo da decisdo proferida pela Justica Comum.

Por forga da estreita extensdo horizontal da cognigdo do pedido de reconsideragdo, anota-se que os documentos apresentados
pela Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, com vistas a demonstrar a regularidade de seus atos e as atribulagdes sofridas no
transcurso de sua relagdo com a Comissdo Executiva Nacional do PSC, ndo guardam relagdo com o tema ora em debate.

Na primeira oportunidade, em que o presente pleito foi inserido em pauta de julgamento, vigia a ja mencionada decisdo liminar
proferida pelo Juizo da 222 Vara Civel de Belo Horizonte, que suspendia os efeitos da decisdo proferida pela Comissdo Executiva
Nacional do PSC e, porquanto, caucionou a cautela da E. Min. Rosa Weber, anterior relatora do feito, de aguardar o julgamento
do mérito da questdo civil antes de determinar a qual fundagdo seria destinada a parcela da verba do fundo partidario
reservada ao PSC e depositada em conta judicial.

O Juizo de 12 grau mineiro declinou da competéncia para o processamento e julgamento da causa em favor da Justica Comum
do Distrito Federal e Territérios em razdo de o partido politico ter sua sede em Brasilia-DF (ID 5344388).

O Partido Social Cristdo juntou, aos autos, copia da sentenca proferida pelo Juizo da 222 Vara Civel de Brasilia, da qual se colhe
os seguintes trechos pertinentes para o deslinde da demanda:

"Pontuo, de inicio, que ressai integralmente ratificado, nesta sede, o decisério de 1D25448857 (pdgs.23/24), que rechagou a
competéncia da Justica Eleitoral para o exame da postulagdo e admitiu, com base em regra de natureza territorial, a
competéncia do Juizo Civel de Brasilia para o processamento do feito.

Nessa senda, tendo sido aleatoriamente distribuida a esta 222 Vara Civel de Brasilia, assenta-se, por for¢ado principio do Juiz
Natural, a competéncia deste Juizo para o deslinde da querela, eis que ausente, a luz dos fundamentos e da providéncia
especificamente deduzidos na inicial, qualquer circunstdncia capaz de atrair a competéncia material da justica especializada.

Nesse sentido, registro que, conforme documento acostado em ID26535946, pelo qual se veicula decisdGo proferida, em sede de
agdo cautelar, promovida perante o Colendo Tribunal Superior Eleitoral, em desfavor da ora demandante, examinados os
aspectos formais, teria sido admitida a ata e reconhecida como validamente realizada a referida reuniGo extraordindria, de
sorte que descabe, nesta instdncia processual, submeter a questdo, na forma pretendida, a reexame.

Consigne-se, outrossim, que sequer veio a ser cogitada, pela fundagdo demandante, em sua insurgéncia veiculada contra a
regularidade formal da assentada, a regular presenga de membros do diretdrio nacional demandado, em numero inferior ao
qudrum minimo de deliberagdo, instituido pelo art. 60 do estatuto partiddrio (ID25448171 — pdg. 15), razdo pela qual a aferigéo
da vdlida instalagdo da reunido, a luz das disposi¢cées estatutdrias, encontraria ébice no disposto nos artigos 141 e 492 do CPC.

Pontue-se, em arremate, que a suposta falsificagdo de assinatura, relacionada a Francisco de Assis de Moraes Souza, conforme
se colhe do cotejo entre os documentos de ID25448303 (pdg. 3) e ID25448303(pdg. 15), consistiria, em verdade, em mero
equivoco na subscri¢do do documento, por participante designado, logo apds, na listagem (Thiago Fernando da Silva), o que
desconstitui a "fraude" sugerida, ndo havendo, outrossim, qualquer indicativo de que a assinatura de Tiago Fernando da Silva
tenha sido computada em duplicidade, para o fim de satisfazer o quérum regulamentar.

Conclui-se, portanto, pela inexisténcia de vicio formal, a conspurcar a validade da reunidGo extraordindria, realizada, em
16/08/2017, pelo diretério demandado.

[D]iversamente do que pretende a autora, ndo se pode atribuir, a deliberagdo tomada pelo Diretério Nacional, contornos
distintos daqueles claramente consignados na expresséo de vontade manifestada (ID26481499 — pdg. 12), tendo os presentes
decidido pelo rompimento da relagdo juridica havida entre o PSC e a fundagio demandante. Reprise-se que tal medida estaria
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inserida apenas na esfera de disposigéo e deliberagdo do préprio Partido,ndo podendo ser igualada a um comando de ‘extingdGo
da Fundagdo’, sendo certo que tal providéncia,voltada a cessagdo da existéncia da pessoa juridica, sequer seria cogitada, em
face do que preconiza o estatuto fundacional, em seu art. 36 (ID25448446 — pdg. 8).

Cuidar-se-ia, pois, de ato complexo, de conteudo administrativo, a demandar manifestagGo de vontade de sujeitos diversos,
ndo se sujeitando a mera deliberagdo do diretdrio partiddrio réu, na forma ventilada pela autora.

Conclui-se, portanto, pela inexisténcia de fundamento juridico a impor, seja por vicio formal ou ilegitimidade material, o
reconhecimento da nulidade da deliberagdo validamente tomada, pelo diretdrio partiddrio, no sentido da extingdo da relagdo
juridica havida com a demandante, emergindo, com isso, a improcedéncia da pretensdo desconstitutiva.

Ante o exposto, a pretensdo deduzida, resolvendo o processo, com exame JULGO IMPROCEDENTE de mérito, nos termos do art.
487, inciso 1, do Cddigo de Processo Civil. Consequentemente, tendo sido patenteada, nesta sede exauriente, a auséncia do
direito invocado, revogo a tutela de urgéncia, outrora deferida, em sede liminar e precdria, por decisGo de 1D25448122" (ID
5344438, grifos no original).

A expressa revogacgdo da decisdo liminar proferida pelo Juizo da 222 Vara Civel de Belo Horizonte conduz a percepgdo de que se
tornou insubsistente o fundamento que autorizava a acertada suspensdo do cumprimento da decisdo contida no ID n2 277525.

No mesmo ato, houve o julgamento de mérito pela improcedéncia da demanda de anulagdo dos atos da Comissdo Executiva
Nacional do PSC que conduziu a quebra do vinculo do partido politico com a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, inexistindo
noticia, nos autos, sobre eventual recurso ou suspensdo dos efeitos dessa decisdo.

Extrai-se da decisdo, em conclusdo, a cessagdo do vinculo juridico existente entre o Partido Social Cristdo —PSC e a Fundagdo
Instituto Pedro Aleixo.

Fixada essa premissa, é possivel enderegar as questdes contidas nos trés feitos em analise, em ordem que, penso, facilita a
ordenagdo dos atos executdrios da decisdo:

a) 0603771-55.2017.6.00.0000 - voto pelo provimento do pedido de reconsideragdo, ressalvando que o ambito de
devolutividade do recurso ndo abarca as questdes referentes a anotagdo da extingdo do vinculo juridico entre o PSC e a FIPA,
restabelecendo a decisdo contida no ID n2 277525, determinando o repasse das verbas do Fundo Partidario, acauteladas nos
autos n2 0600132-43.2016.6.00.0000, a Fundagdo da Liberdade Econdmica, vinculada ao Partido Social Cristdo, no prazo de 15
(quinze) dias.

b) 0600132-43.2016.6.00.0000 —definida a fundagdo a qual se vincula o Partido Social Cristdo, para os fins do art. 44, inciso IV,
da Lei n? 9.096/95, deixa de subsistir a necessidade de acautelamento das parcelas reservadas a fundagdo na cota do fundo
partidario da grei partidaria, e em razdo do provimento do pedido de reconsideragdo nos autos n? 0603771-55.2017.6.00.0000,
resta prejudicada a pretensao de cautela contida nos autos.

c) 0600570-98.2018.6.00.0000 — anotada a extingdo do vinculo juridico entre o Partido Social Cristdo e a Fundagdo Instituto
Pedro Aleixo, sem que a questdo tenha sido devolvida ao conhecimento deste relator por meio de recurso, defiro a anotagdo da
Fundagdo da Liberdade Econémica como vinculada ao Partido Social Cristdo —PSC, para os fins do art. 44, inciso 1V, da Lei n?
9.096/95, determinando a Secretaria Judiciaria, por meio da Se¢do de Gerenciamento de Dados Partidarios - SEDAP, que adote
os procedimentos necessarios para a formalizagdo da averbagdo e, em seguida, seja dada ciéncia dos atos e do inteiro teor
desta decisdo a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias —ASEPA (ID. 287103).

Translade-se esta decisdo para os autos n2 0600570-98.2018.6.00.0000, para que |4 produza os seus efeitos.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo a Asepa, para o acompanhamento das prestagdes de contas do PSC, e ao Ministério
Publico das FundagGes com jurisdicdo em Brasilia-DF, uma vez que a sede da Fundagdo da Liberdade Econémica tem aqui sua
sede (ID. 274394, p. 3).

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Boa noite, Presidente. Aqui, rapidamente, s duas consideragdes.

Essa problematica toda se da exatamente pelo modelo absurdo que é o nosso sistema politico-eleitoral, em que cada partido
tem que ter uma fundagdo. A fundagdo recebe 20% do Fundo Partidédrio para o desenvolvimento da democracia e cidadania
que nds ainda estamos por ver essas fundagdes, assim, fazendo —e brigam entre si porque, obviamente, é um recurso absurdo.

Para se ter uma ideia, para ficar aqui, efeitos do partido discutido, o PSC: O PSC, a previsdo para o ano que vem do Fundo
Partidario —e é o ultimo partido que atingiu a cldusula de desempenho —é receber quase RS 20 milhdes, ou seja, a fundagdo
receberd RS 4 milhdes, fora o Fundo Eleitoral.

O Fundo Eleitoral, o teto que foi aprovado recentemente, ainda ndo se fixou na LOA qual sera o valor, mas o teto para o PSC é
mais RS 43 milhdes. Outras fundagdes, o partido que mais recebe —o que tem maior bancada, o PSL —é RS 113 milhdes. A
fundagdo vai receber RS 22 milhges.
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Obviamente que isso gera essas confusdes, porque, quais empresas recebem isso no Brasil? Imagina quais fundagdes! Mas,
enquanto assim for, nds temos que definir quem é que vai receber esse dinheiro em prol da democracia.

O Ministro Edson Fachin bem colocou que a cognigdo aqui ficou reduzida a questdo de que o Partido Social Cristdo teve a
extingdo —anotou a extingdo do vinculo em relagdo a Fundagdo Instituto Pedro Aleixo, a FIPA. A partir disso, sem que tivesse
ocorrido qualquer recurso da parte interessada, ndo existe mais para fins eleitorais a vinculagdo dessa fundagdo, que é criada
pelo partido. Mas, depois, obviamente, por ter autonomia integral, ela ndo pode ser extinta pelo partido.

Mas aqui, o que se extinguiu foi o vinculo entre partido e fundagdo. Consequentemente, agora, esse vinculo é com a Fundagdo
da Liberdade Econémica. Para fins do que nds estamos aqui julgando, realmente, todas as outras questdes ndo tém relevancia.
A relevancia é que ndo ha pendéncia recursal, ndo ha impugnagdo da extingdo do vinculo com uma e da realizagdo do vinculo
com a outra.

Consequentemente, hoje, quem deve receber os valores —e, com isso, acompanho integralmente o Ministro Edson Fachin —é a
Fundagdo da Liberdade Econémica, com todas as consequéncias ja ditas por Sua Exceléncia, a suspensdo, na verdade, o término
da suspensdo, da restrigdo que havia dessa liberagdo do veiculo e a regularizagao.

Acompanho integralmente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente, a moldura fatica do caso revela a seguinte cronologia:

a. o PSC, de inicio, tinha vinculo com a Funda¢do Pedro Aleixo para promover a doutrinacdo e formacgdo politica,
recebendo a entidade, assim, recursos do Fundo Partidario (art. 44, IV, da Lei 9.096/95);

b. posteriormente, a legenda ajuizou no TSE agdo cautelar (0600132-43) para sustar o repasse do Fundo Partidario para
a Fundagdo Pedro Aleixo até que fossem examinadas as contas por ela prestadas ao partido, cuja liminar foi deferida pela
Ministra Rosa Weber para determinar que tais valores fossem depositados em conta judicial;

[ nos autos do processo 0600570-98, o PSC noticiou a criagdo da Fundacdo da Liberdade Econémica como seu novo
orgdo de pesquisa;

d. ato continuo, nestes autos, requereu fosse anotada a extingdo de seu vinculo com a Fundagdo Pedro Aleixo e o
repasse daquelas verbas acima bloqueadas para a Fundagdo da Liberdade Econ6mica;

e. no entanto, a Fundagdo Pedro Aleixo noticiou ter obtido decisdo na Justica Comum suspendendo a deliberagdo do
PSC por meio da qual havia deliberado por se desvincular da Fundagdo Pedro Aleixo;

f. nesse diapasdo, a Ministra Rosa Weber indeferiu a transferéncia de valores do Fundo Partidario para a Fundagdo da
Liberdade Econ6mica;

g. depois de interposto o pedido de reconsideragdo, sobreveio sentenca na Justica Comum revogando a liminar e

julgando improcedente os pedidos na acao ajuizada pela Fundagao Pedro Aleixo.

Como se vé, com a superveniente sentenca de improcedéncia na Justica Comum, extinguiu-se em definitivo o vinculo entre o
PSC e a Fundagdo Pedro Aleixo, o que autoriza o repasse das verbas antes suspensas para a Fundagdo da Liberdade Econdmica.

Ante o exposto, acompanho o Relator.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora Presidente, eu acompanho o relator pelas razdes ja invocadas.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eu também, Presidente, acompanho o relator, saudando Sua
Exceléncia pelo magnifico trabalho de mineragéo juridica, nesse caso.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Com o relator, Presidente.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Eu também. Tivesse eu na condugdo do processo quando veio informagdo do
fato superveniente — foi a sentenga definitiva proferida no juizo civel, 222 Vara Civel de Brasilia, julgando improcedente a
pretensdo deduzida pela FIPA, que implicou a revogagdo da tutela de urgéncia outrora deferida e que me fizeram indeferir a
liberagdo dos recursos, justamente em fungdo da lide instaurada.

Entdo, eu estivesse —como disse —ainda a testa do processo, teria trazido o mesmo encaminhamento. Seguramente, ndo cuidei
de cobrir, mas a solug¢do apontada seria a mesma que o eminente Ministro Luiz Edson Fachin.

EXTRATO DA ATA

AgR-Pet n2 0603771-35.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Edson Fachin. Agravante: Partido Social Cristdo (PSC) —Nacional
(Advogados: Luciana Léssio —OAB: 15.410/DF e outros). Agravada: Fundacdo Instituto Pedro Aleixo —FIPA (Advogado: Juliano
Cesar Gomes —OAB: 118.456/MG).

Julgamento conjunto do Pedido de Reconsideragdo na Pet n2 0603771-35, da AC n2 0600132-43 e da Pet n2 0600570-98

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido de reconsideragado, restabelecendo a decisdo contida no ID n2 277525,
determinando o repasse das verbas do Fundo Partidario, acauteladas nos autos da Agdo Cautelar n2 0600132-43, a Fundagdo da
Liberdade Econdmica, no prazo de 15 dias, declarou prejudicada a referida agdo cautelar, deferiu o pedido de anotagdo da
aludida fundagdo como vinculada ao Partido Social Cristdo e determinou a comunicagdo da decisdo a Assessoria de Exame de
Contas Eleitorais e Partidarias e ao Ministério Publico das Fundagdes em Brasilia/DF, nos termos do voto do relator.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 15.10.2019.*

CORREGEDORIA ELEITORAL

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)

SECRETARIA DO TRIBUNAL

Atos do Diretor-Geral

Portaria

Portaria TSE n2 1001 de 17 de dezembro de 2019.

O DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO DA SECRETARIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, com base no disposto no inciso XV do
art. 116 do Regulamento Interno e no caput do art. 38 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

RESOLVE:

designar JULIO CESAR DOS SANTOS BRAGA, Técnico Judicidrio, Area Administrativa, para substituir a Chefe da Se¢do de
Montagem de Acdrddos e Resolugdes, Nivel FC-6, da Coordenadoria de Acérddos e Resolugdes, da Secretaria Judiciaria, no dia
16 de dezembro de 2019.

RUI MOREIRA DE OLIVEIRA

Didrio da Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, de 24.8.2001, que institui a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tse.jus.br


http://www.tse.jus.br

Ano 2019, Numero 244 Brasilia, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019 Pagina 257

DIRETOR-GERAL - SUBSTITUTO
Documento assinado eletronicamente em 18/12/2019, as 13:23, conforme art. 12, §29, I, b, da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida em
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=12219188&crc=
8F85E758, informando, caso ndo preenchido, o codigo verificador 1221918 e o codigo CRC 8F85E758.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)

SECRETARIA DE GESTAO DA INFORMACAO

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)

SECRETARIA DE SEGURANCA E TRANSPORTE

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)

COMISSAO PERMANENTE DE ETICA E SINDICANCIA DO TSE

(NAO HA PUBLICACOES NESTA DATA)
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