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Propaganda Eleitoral - Extemporanea/Antecipada, Abuso - De Poder Econémico, Abuso - De Poder
Politico/Autoridade, Abuso - Uso Indevido de Meio de Comunicac¢do Social, Captacgéo llicita de
Sufragio

Objeto do processo: RECURSO ELEITORAL - AQAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL -
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO - OFERTA DE VANTAGENS E AMEACA DE
DEMISSAO DIRIGIDA A EMPREGADO - DISTRIBUICAO DE BARRO E ATERRO POR CABOS
ELEITORAIS - REFORMA DE PRACA PUBLICA, DURANTE O PERIODO ELEITORAL, COMO FORMA
DE PROMOCAO DE CAMPANHA - INFLUENCIA NO PROCESSO ELEITORAL DO ORGAO GESTOR
DE OPERACOES PORTUARIAS - AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO DO CONSELHO DE
AUTORIDADES PORTUARIAS - PROPAGANDA ELEITORAL - BOCA DE URNA - CUMPRIMENTO DE
ELEITORES POR CANDIDATO E UTILIZACAO, NO DIA DA ELEICAO, DE GESTO CARACTERISTICO
DE CAMPANHA - USO DE CARRINHOS DE PICOLE PARA DISTRIBUICAO DE SANTINHOS E
OFERECIMENTO DE DINHEIRO - ABUSO DE PODER RELIGIOSO - EMPREGO DE BENS,
FUNCIONARIOS E RECURSOS DE IGREJA COM O INTUITO DE INFLUENCIAR O PLEITO -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DOACAO DE SALARIO DE PREFEITO A ENTIDADES
ESPECIFICAS - PROMESSA E ENTREGA DE VEICULO A ENTIDADE BENEFICENTE - PROMESSA
DE TRATAMENTO MEDICO- PROPAGANDA EXTEMPORANEA/ANTECIPADA - USO INDEVIDO DE
MEIOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL - INTENSA DIVULGACAO DE CALUNIAS, POR FUNCIONARIOS
DO RECORRIDO, EM REDES SOCIAIS E WHATSAPP - PEDIDO DE CASSAQAO DE REGISTRO -
PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - RECURSO NOS AUTOS DO(A) AIJE N. 861-68.2016.6.24.0027
DA 272 ZONA ELEITORAL - SAO FRANCISCO DO SUL - PROCESSO FiSICO CONVERTIDO EM
ELETRONICO.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO
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Partes Procurador/Terceiro vinculado

COLIGACAO UMA CIDADE PARA TODOS (PMDB-PRB-PTB- |[CAMILA MARA VIZOTO (ADVOGADO)

PTC) (RECORRENTE) KATHERINE SCHREINER (ADVOGADO)
DAGMAR CAREGNATO MOREIRA (ADVOGADO)
LIS CAROLINE BEDIN (ADVOGADO)

KARINY BONATTO DOS SANTOS (ADVOGADO)




RENATO GAMA LOBO (RECORRIDO)

RUY SAMUEL ESPINDOLA (ADVOGADO)

RODRIGO VALGAS DOS SANTOS (ADVOGADO)

PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL (ADVOGADO)
MOYSES BORGES FURTADO NETO (ADVOGADO)
MARCOS JUNIOR JAROSZUK (ADVOGADO)

GISELIS DARCI KREMER (ADVOGADO)

GISELDA GABRIELLE MACHADO CADAVAL (ADVOGADO)

WALMOR BERRETTA JUNIOR (RECORRIDO)

RODRIGO VALGAS DOS SANTOS (ADVOGADO)

RUY SAMUEL ESPINDOLA (ADVOGADO)

PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL (ADVOGADO)
MOYSES BORGES FURTADO NETO (ADVOGADO)
MARCOS JUNIOR JAROSZUK (ADVOGADO)

GISELIS DARCI KREMER (ADVOGADO)

GISELDA GABRIELLE MACHADO CADAVAL (ADVOGADO)

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - SC (FISCAL DA
LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
37840(12/02/2020 19:14 |Decisdo Decisao
55 E—




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600204-56.2019.6.24.0000 - S&0 Francisco do Sul - SANTA
CATARINA
RELATOR(A): JAIME PEDRO BUNN

RECORRENTE: COLIGAGAO UMA CIDADE PARA TODOS (PMDB-PRB-PTB-PTC)
ADVOGADO: CAMILA MARA VIZOTO - OAB/SC30282
ADVOGADO: KATHERINE SCHREINER - OAB/SC19220
ADVOGADO: DAGMAR CAREGNATO MOREIRA - OAB/SC9468
ADVOGADO: LISCAROLINE BEDIN - OAB/SC29642
ADVOGADO: KARINY BONATTO DOS SANTOS - OAB/SC22450
RECORRIDO: RENATO GAMA LOBO
ADVOGADO: RUY SAMUEL ESPINDOLA - OAB/SC9189
ADVOGADO: RODRIGO VALGAS DOS SANTOS - OAB/SC10006
ADVOGADO: PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL - OAB/SC26376
ADVOGADO: MOY SES BORGES FURTADO NETO - OAB/SC15428
ADVOGADO: MARCOS JUNIOR JAROSZUK - OAB/SC14834
ADVOGADO: GISELIS DARCI KREMER - OAB/SC20499
ADVOGADO: GISELDA GABRIELLE MACHADO CADAVAL - OAB/SC33659
RECORRIDO: WALMOR BERRETTA JUNIOR
ADVOGADO: RODRIGO VALGAS DOS SANTOS - OAB/SC10006
ADVOGADO: RUY SAMUEL ESPINDOLA - OAB/SC9189
ADVOGADO: PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL - OAB/SC26376
ADVOGADO: MOY SES BORGES FURTADO NETO - OAB/SC15428
ADVOGADO: MARCOS JUNIOR JAROSZUK - OAB/SC14834
ADVOGADO: GISELIS DARCI KREMER - OAB/SC20499
ADVOGADO: GISELDA GABRIELLE MACHADO CADAVAL - OAB/SC33659

DECISAO
R.H.

01. Renato Gama Lobo e Walmor Berreta Junior — Prefeito e Vice-Prefeito de Sdo Francisco do Sul/SC,
respectivamente —, interpuseram recurso especial (I1d 3767605) em face da decisao consubstanciada no
Acorddo n. 34.183 (Id 3716255), por meio do qual este Tribunal, “a unanimidade, [conheceu] do recurso
[da Coligagdo ‘ Uma Cidade para Todos' ] e, por maioria, a€ele [deu] parcia provimento, afim de
reconhecer a ocorréncia de abuso de poder econdmico apenas no fato descrito naalinea'a (pedido de voto
por meio de ofertas de vantagens e ameaca vel ada de perda de emprego), para cassar o diploma [dos ora
recorrentes], bem como declarar ainelegibilidade apenas do [primeiro recorrente] pelo periodo de 8 (oito)
anos subsequentes ao pleito de 2016; e, por conseguinte, determinar arealizacdo de novas elei¢des para 0s
cargos magjoritarios no Municipio de S&o Francisco do Sul, independente do julgamento de eventuais
embargos de declaragdo, nos termos do voto do Relator. Ficaram vencidos totalmente os Juizes Celso
Kipper, Vitorado Bridi e Cid José Goulart Junior, que negavam provimento ao apelo. Ficaram vencidos
parcialmente o Relator, que reconhecia a ocorréncia de abuso de poder também nos fatos descritos nas
alineas '€’ (abuso de poder religioso) e ‘j’ (distribuicdo de barro - aterros); bem como os Juizes Wilson
Pereira Janior e Jaime Ramos, que reconheciam a ocorréncia de abuso de poder econdmico também no
fato descrito naalinea‘j’ (distribuico de barro - aterros)” (1d 3767605, pag. 2).

O recurso esté fundado no art. 121, § 49, inciso |, da Constitui¢do da Republica e no art. 276, inciso |,
alinea“a’, do Cédigo Eleitoral, por alegada violagdo alegislacdo federal, notadamente o art. 22, caput e

b -'Assinado eletronicamente por: CID JOSE GOULART JUNIOR - 12/02/2020 19:14:20 Num. 3784055 - Pag. 1

L=

*14 Ntimero do documento: 20021219140168200000003633855



XVI, daLei Complementar n. 64/90, sob os argumentos a seguir sintetizados: “5. A Coligagdo derrotada
‘Uma Cidade para Todos (PMDB/PRB/PTB/PTC) guizou agdo de investigagéo judicial eleitoral contra
os Recorrentes, Prefeito e Vice-Prefeito de Sdo Francisco do Sul eleitos no pleito de 2016, aduzindo para
tanto 13 fatos distintos (de ‘A’ a‘M’) os quais, sob sua ética, configurariam abuso dos poderes
econdmicos, politico e religioso, cada qual passivel de levar a cassacdo dos registros ou diplomas dos
candidatos e a aplicacdo da pena de inelegibilidade; 6. Em primeiro grau os pedidos foram julgados
totalmente improcedentes em dois momentos processuai s distintos: a) primeira sentenca, proferidaem
audiénciapelo MM. Juiz Gustavo Schwingel (id 2557005), porém, posteriormente anulada; b) segunda
sentenga, proferidaem 03/04/19, pelo MM. Juiz Tiago Fachin (id 2568255); 7. As duas manifestagdes
ministeriais de primeiro grau também foram no sentido datotal improcedéncia das imputagdes eleitorais:
aprimeira pelo Promotor Diogo Luiz Deschamps (midia, id 2563805); a segunda pelo Promotor Leandro
Garcia Machado (id 2568155); 8. Interposto o recurso eleitoral inominado contraar. sentenca de
improcedéncia e ascendido os autos ao e. Tribunal Regional Eleitoral Catarinense, manifestou-se a
Procuradoria Regional Eleitoral pelo total desprovimento do recurso, ante afalta de provas idéneas a
comprovarem os fatos alegados, em parecer lavrado pelo Procurador Regional Marcelo da Mota (id
2927155). 9. Entretanto, ndo obstante as duas manifestacfes decisorias e trés opinativas no sentido da
improcedéncia das acusagOes, o e. Tribunal Regional Eleitoral Catarinense, ao julgar o recurso interposto,
deu-lhe parcia provimento, por maioria de 4x3, para o fim de reconhecer a ocorréncia de abuso de poder
econémico em relacdo a um unico fato (dos 13 imputados - Fato ‘A’), o daainea‘A’ do acorddo
recorrido, assim nominado: ‘ pedido de voto por meio de ofertas de vantagens e ameaca velada de perda
de emprego’ [...] (id 3729655)[;] 17. No caso concreto, as premissas faticas em que se baseou o tribunal a
guo para condenar os Recorrentes por abuso de poder econdmico encontram-se inteiramente delineadas
no corpo do acorddo recorrido — integrado pelo voto vencido —, notadamente a transcri¢do, integral e
fidedigna, dos didogos e trés depoimentos judiciais em que, ao entendimento do tribunal regiona, restaria
configurada a figura do abuso respeitante ao Fato A; [€] é justamente contra esta qualificacdo juridica
conferida pelo Tribunal a quo a moldura fética do acorddo que se maneja o presente recurso especial, de
modo gue a suarevaloracdo, 0 seu reenquadramento é plenamente admissivel em sede de recurso
especial, ndo incidindo a vedagdo da simula 24 do TSE”. Pleitearam a concesséo de efeito suspensivo
para sustar a eficacia do acorddo regional, com o conseguente retorno dos recorrentes aos cargos | ...] até o
julgamento final do mérito” (Id 3767605, pags. 4-5, 11 e 63).

02. O recurso é tempestivo, consoante comprova a certidéo da Se¢do de Comunicacdo de Atos
Processuais (Id 3767905) e o protocolo dainterposi¢éo do recurso especial (1d 3640255).

03. Para que recurso especial sgja admitido, cumpre aos recorrentes comprovar que a deciséo da Corte
viola disposicdo expressa da Constituicao da Replblicaou delei (art. 121, § 49, |, CF) ou que diverge de
decisdes de outros Tribunais em casos similares (art. 121, § 49, |1, CF).

O recorrente fundamentou seu apelo no primeiro pressuposto.

Conquanto, rigorosamente, ndo se possa afirmar que houve negativa de vigéncia dos preceptivos
apontados — afirmagéo que importariaimplicito reconhecimento de ter este Tribunal decidido em
desconformidade com alei —, o fato é que a matéria se revela bastante controvertida, como demonstram
0s inimeros votos de vista e a apertadamaioria (4 a 3).

Convém reproduzir trechos da peca recursal que bem demonstram a singularidade da situacéo concreta:

“[...] aandlise detodas [as] premissas féticas revela que a premissajuridica do regional que
deu pelaviolagdo do artigo 22 da L C 64/90, em verdade, violou expressamente aregraem
comento, por aplicéalaindevidamente sobre situacdes que revelam atipicidade frente as
exigéncias de sua normativa.

28. Se verifica nos did ogos conversa plena e democraticamente horizontal, sem a
verticalidade do mando ou da opressdo inteligida no r. voto condutor. Sandro e Renato
dialogam com Jefferson, e nada se impde, seja explicita, sejaimplicitamente. As conversas
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ndo transcendem do curial acena eleitoral. Ha bom humor, liberdade, Jefferson se expressa
com toda a sua convicgdo, argumentando seu ponto de vista, com firmeza e sem qualquer
denotagdo que se viaintimidado. Muito ao contrario!

29. N&o se denota, pelaleitura do contexto fatico descrito, nos dois didlogos, o carater de
ameaca de demissdo inteligido pelo nobre Relator em seu voto condutor. A compreenséo
de ameaga velada vem carregada de presuncgdes e sem indicagdo concreta de elemento
textual/literal/documental que possa, com clareza, sustentar as conclusdes condenatérias
[Id 3767605, pag. 28].

[...] daleitura atenta do aresto regional se vé que os didlogos ndo transbordaram para o
campo dailicitude qualificada de abuso de poder econdémico, pois, além das circunstancias
j&indicadas na literalidade do acdrd&o, as condutas ocorreram antes daeleicdo ea
presumida demissdo com fins eleitorais sd se deu apds o pleito, sem que tenha cessado
Jefferson de realizar sua atividade politica nas redes sociais em qualquer momento, e sem
que tenha ele se comprometido a mudar sua posi¢éo de voto.

]

42. A ¢Gticadamaioriado c. Regional quanto ao fato ‘A’ esta carregada de ilagbes e
presungdes, e o contexto fético assumido no aresto, revela, de per si, que a aplicago que se
Ihe deu, para a conclusdo de abuso de poder econémico, € violante do art. 22 da L C 64/90.

43. Diante desta dissidéncia flagrante entre fatos reconhecidos e aplicacéo desviante sobre
eles danormafederal, calhafrisar a viabilidade de superacdo da conclusdo da corrente
majoritéria com arrimo também nos votos vencidos e nas sentencas de primeiro grau, pois
tal providéncia, por si 9, ndo conduziria a vedada reincurséo ao caderno probatério, e sim,
areleitura, arevaloracdo do quadro fético positivado no aresto regional. N&o incidiria,
assim, asimula 24/T SE, como afirmamos, enfaticamente, no capitulo 111 deste recurso.

44. Tendo em conta a curialidade das conversas registradas e sua normalidade no contexto
eleitoral, é proprio aduzir, neste recurso extremo, como argumento de reforco, que é
assente no ordenamento juridico pétrio o postulado segundo o qual a boa-fé se presume, a
méa-fé se proval E ama-fé eleitoral exige prova segura e robusta, insistamos. Aindamais
quando a consequéncia é a medida extrema do af astamento da vontade popular, traduzida
no legitimo resultado do sufrégio” (Id 3767605, pags. 34-35).

Nessa esteira, ndo descurando ainterpretacdo conferida pela douta maioria, mas levando em consideracdo
a gravidade da sancdo imposta com base em apenas um Unico fato, e estando as premissas faticas em que
se baseou a Corte a quo para condenar os Recorrentes por abuso de poder econdmico inteiramente
delineadas no corpo do acordado recorrido — integrado pelo voto vencido —, tenho que o recurso deva ser
admitido a fim de possihilitar a superior instancia pronunciar-se a respeito da quaestio juris.

04. No que pertine ao pedido de concesséo de efeito suspensivo ao presente recurso, ndo obstante 0s
argumentos expendidos pel os recorrentes e 0 precedente invocado, tenho que deve ser buscado, se assim
entenderem, na insténcia ad guem, considerando que — em face da expressa determinacdo contida no
Acdrdéo recorrido — o Prefeito ja se encontra afastado e que ordenei, nos autos do Processo
Administrativo Eletrénico STI n. 3.121/2020, data para a realizagdo da nova elei¢do, bem assim a
deflagracdo dos procedimentos necessérios a sua organi zagdo, neles incluidos a elaboragdo e aprovagéo
da regulamentacdo pelo Tribunal e o levantamento de custos para a composi ¢ao orcamentaria e para 0s
repasses financeiros necessarios a sua consecucao.

05. A vista do exposto, admito o recurso, no seu efeito devolutivo, por forca do contido no art. 257 do
Cadigo Eleitoral.
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Cumpridas as formalidades de praxe, entre elas aintimagdo da Coligagdo recorrida para apresentar
contrarrazdes ao recurso especial (art. 278 do Cadigo Eleitoral), remetam-se 0s autos ao egrégio Tribunal

Superior Eleitoral.
A Coordenadoria de Registro e Informagdes Processuais para as providéncias a seu cargo.

Floriandpalis, 12 de fevereiro de 2020.

Desembar gador CID JOSE GOULART JUNIOR
Presidente
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