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PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO
POLITICO - DIRECAO ESTADUAL -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

EMISSAO DE RECIBOS DE DOACAO COM
DATA ANTERIOR AO MOMENTO DO
RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO
PELA JUSTICA ELEITORAL -
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART.
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IMPROPRIEDADE DE NATUREZA FORMAL
— RECOMENDAGCAO PARA REGISTRAR A
ARRECADACAO DA RECEITA NO PRAZO
EXIGIDO PELA LEGISLACAO.

INOBSERVANCIA DO LIMITE DE
RECURSOS FINANCEIROS ESTABELECIDO
PARA COMPOR O “FUNDO DE CAIXA”
(RESOLUCAO TSE N. 23.464/2015, ART 19) —
DECLARACAO DE DADOS INVEROSSIMEIS
- MERA REPRODUCAO DE VALORES
CONSTANTES DE PRESTACOES DE
CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES —
VALOR FINANCEIRO EXPRESSIVO -
FALSIDADE CONFESSADA PELA PROPRIA
AGREMIACAO - IRREGULARIDADE
INSANAVEL E COM GRAVIDADE PARA
COMPROMETER A IDONEIDADE DAS
INFORMACOES PRESTADAS — AUSENCIA,
CONTUDO, DE PROVA DA EFETIVA
MOVIMENTACAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO PARA COMPOSICAO
DO “FUNDO DE CAIXA" -
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR A
DETERMINACAO DE RECOMPOSICAO DO
ERARIO.

ARRECADACAO INDEVIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS DO FUNDO PARTIDARIO —
TRANSFERENCIA DA VERBA PUBLICA AO
DIRETORIO REGIONAL DURANTE O
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL
IMPEDINDO A REALIZACAO DESSE TIPO
DE REPASSE — PENALIDADE DECORRENTE
DA DESAPROVACAO DE CONTAS DOS
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2006 E 2010
— INAPLICABILIDADE DA REGRA DE
EXCECAO PREVISTA PELO ART. 37, § 9,
DA LEI N. 9.096/1995, INCLUIDA PELA LEI
N. 13.165/2015 — ESPECIFICIDADES DA
LEGISLACAO ELEITORAL TORNANDO
JURIDICAMENTE INVIAVEL A APLICACAO
DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA — NECESSIDADE DE
RESPEITAR AS NORMAS DO REGIME
SANCIONATORIO VIGENTES NO
MOMENTO DA APRESENTACAO DAS
CONTAS — PRECEDENTES DO TSE E DO
TRE-SC — FALHA ENVOLVENDO VALOR
DE INEQUIVOCA EXPRESSAO
FINANCEIRA, COM GRAVIDADE PARA
COMPROMETER A REGULARIDADE DAS
CONTAS E JUSTIFICAR, POR Sl SO, A SUA
DESAPROVACAO.

De acordo com o entendimento firmado pelo
Tribunal  Superior Eleitoral, o0 regime

chy 'Assinado eletronicamente por: JAIME RAMOS - 20/02/2020 14:42:19 Num. 3850955 - Pég. 2
e hitps://pje.tre-sc.jus. br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20022011542501300000003698655
¥ s Niimero do documento: 20022011542501300000003698655




L=

sancionatdrio das prestacOes de contas referentes
aos exercicios anteriores a 2015 deve obedecer a
legislacdo vigente no momento da sua
apresentacdo (TSE, Al n. 220147, Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Tomo 184, Data 23/09/2016, Pagina 51).

Por essa razdo, € irregular o recebimento de
valores do Fundo Partidério durante o segundo
semestre das eleicbes de 2016 pelo 6rgao
partidario que, nesse periodo, estava cumprindo
penalidade de suspensdo decorrente de decisdo de
desaprovacdo das contas, relativas aos exercicios
financeiros de 2006 e 2010.

ARRECADACAO DE SOBRAS DE
CAMPANHA DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA — DEPOSITOS REALIZADOS
NA CONTA BANCARIA DO PARTIDO
POLITICO APOS O PLEITO DE 2016 SEM
NENHUMA IDENTIFICACAO - FALHA
RECONHECIDA PELA AGREMIACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE PRECISAR OS
RESPONSAVEIS PELA TRANSFERENCIA —
VALOR SEM EXPRESSIVIDADE
FINANCEIRA PARA COMPROMETER A
REGULARIDADE DAS CONTAS -
NECESSIDADE, CONTUDO, DE
DEVOLUCAO DA QUANTIA PARA O
TESOURO NACIONAL.

DESAPROVACAO - APLICACAO DA
SANCAO DE DEVOLUCAO DA
IMPORTANCIA  APONTADA  COMO
IRREGULAR, ACRESCIDA DE MULTA DE
ATE VINTE POR CENTO (LEI N. 9.096/1995,
ART. 37, CAPUT) — FIXACAO DA
PENALIDADE PECUNIARIA ACIMA DO
MINIMO LEGAL, MAS NAO EM SEU
PATAMAR MAXIMO, DIANTE DA
AUSENCIA DE MANIFESTA MA-FE DO
ORGAO PARTIDARIO — EXECUCAO DA
SANCAO, MEDIANTE DESCONTOS NOS
FUTUROS REPASSES DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO, A SEREM
REALIZADOS PELA DIRECAO NACIONAL
AO REGIONAL (RESOLUCAO TSE N.
23.464/2015, ART. 49).

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a unanimidade, em
desaprovar as contas do Partido Socialista Brasileiro de Santa Catarina relativas ao exercicio
de 2016, determinando a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 451.112,38
(quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e doze reais e trinta e oito centavos), devidamente
atualizado, a ser realizada pela dire¢cao nacional da agremiacdo mediante descontos nos
futuros repasses de quotas do Fundo Partidario destinados ao 6rgdo de direcdo em Santa
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Catarina, a serem implementados nos proximos 12 (doze) meses, limitados ao maximo de 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal, conforme procedimento de execuc¢éo estabelecido pela
Resolucédo TSE n. 23.464/2015, nos termos do voto do Relator.

Floriandpolis, 20 de fevereiro de 2020.
JUIZ JAIME RAMOS, RELATOR
RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 32 daLei n. 9.096/1995, o diretdrio estadual do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) protocolizou a sua prestagdo de contas do exercicio de 2016, acompanhada de diversos
documentos (ID 11727).

Com a publicacdo do Balango Patrimonial e a Demonstracéo do Resultado do Exercicio (ID 12664), foi
certificado o transcurso in albis do prazo para aimpugnagéo das contas (ID 12827).

Apdbs examinar a documentaco trazida aos autos, a unidade técnica solicitou a realizacdo de diligéncias
destinadas a esclarecer inconsisténcias apuradas no exame preliminar (1D 127766).

Em resposta, 0 érgéo partidério prestou esclarecimentos e juntou hovos documentos (ID 930005).

Exaurida a fase de diligéncias, sobreveio parecer técnico conclusivo opinando pela desaprovacado das
contas, com a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional de determinados valores relativos ao
uso indevido ou falta de comprovagéo dos recursos do Fundo Partidario (ID 1792155).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se em igual sentido (ID 2373605).

Intimado para contestar os pareceres pela desaprovacao das contas (ID 2381355), 0 érgéo partidario
juntou defesa, instruida com nova documentacao (1D 2489555), 0 que motivou a remessa dos autos para
analise técnica, afim de emitir parecer sobre a documentacdo trazida aos autos e seu impacto em relacdo
asirregularidades anteriormente indicadas, nos termos do art. 40 da Resolugéo TSE n. 23.546/2017 (ID
2492155).

Ato continuo, houve a apresentacdo de parecer técnico conclusivo reconhecendo aregularizagéo de
algumas falhas, mas incapaz de afastar a conclusdo pela desaprovagao das contas e pela determinacgdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos seguintes valores (ID 2999205):

- R$ 22.128,80 referentes aos recursos do Fundo Partidario contabilizados em Fundo de
Caixa, caso constatada a inexisténcia dos correspondentes val ores em espécie (item 3.1 e
subitens deste parecer);

- R$ 410.102,09 referentes aos recursos do Fundo Partidério irregularmente recebidos no
exercicio (item 3.2 e subitens deste parecer), caso sgja considerada ndo aplicavel a
suspensdo da penalidade no segundo semestre de 2016;

- R$ 154,47 referentes aos recursos do Fundo Partidario cuja regularidade na aplicacéo ndo
foi comprovada (item 3.5 e subitens deste parecer), caso seja considerada aplicavel a
suspensao da penalidade de recebimento de recursos do Fundo Partidario no segundo
semestre de 2016;

- R$ 522,84 referentes as sobras de campanha recebidas cuja origem ndo foi identificada
(item 3.7 e subitens deste parecer).

A seguir, aagremiago deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacao de alegagdes finais (1D
3044405).

'Assinado eletronicamente por: JAIME RAMOS - 20/02/2020 14:42:19 Num. 3850955 - Pég. 4
e hitps://pje.tre-sc.jus. br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20022011542501300000003698655
s Niimero do documento: 20022011542501300000003698655




Com nova vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se nos mesmos termos do
parecer técnico conclusivo (ID 3053505).

VOTO
O SENHOR JUIZ JAIME RAMOS (Relator):

1. Senhor Presidente, no que se refere as impropriedades, o parecer técnico conclusivo indicou apenas a
emissdo de recibos de doagdo com data anterior a0 momento do recebimento da documentacdo pela
Justica Eleitoral, contrariando o disposto no art. 11 da Resolucéo TSE n. 23.464/2015.

Por setratar de falha de natureza formal, houve apenas a recomendacdo para que, doravante, o 6rgao
partidario registre a arrecadac&o da receita no prazo méximo de trés dias contados do crédito na conta
bancaria, nos termos do referido dispositivo legal .

O apontamento técnico é razoavel e encontra amparo na legislacdo de regéncia, devendo ser respeitado
pela agremiacdo no registro da movimentacdo de recursos em exercicios financeiros futuros.

2. Quanto as irregularidades indicadas pela unidade técnica para justificar o posicionamento pela
desaprovacao das contas, procedo ao seu exame de mérito, a fim de apurar se possuem ou ndo gravidade
para comprometer a confiabilidade das contas.

No ponto, convém enfatizar que a prestagdo de contas em andlise refere-se ao exercicio financeiro de
2016, motivo pelo qual 0 seu mérito deve ser examinado de acordo com as regras materiais previstas na
Resolucéo TSE n. 23.464/2015, nos termos do que dispbe o art. 65, § 3°, |11, daResolucdo TSE n.
23.546/2017 c/c art. 65, caput e § 3° da Resolugdo TSE n. 23.604/2019.

a) Inobservancia do limite de recur sos financeir os estabelecido para compor o “Fundo de Caixa”.
Consta do parecer técnico conclusivo:

Foi apontado, nositens 2.4.1 e 2.4.1.1 do parecer conclusivo, que o partido possui R$
22.128,80 em recursos do Fundo Partidario em Fundo de Caixa, e R$ 29.720,56 em
“outros recursos’ em Fundo de Caixa, valores existentes desde o inicio do exercicio
financeiro (ID 11760, p. 12, e ID 11761, p. 3 e 10). Os valores mantidos em Fundo de
Caixa, que somam R$ 51.849,36, sdo superiores ao limite previsto pela legisacdo
eleitoral.

De acordo com a unidade técnica, “o valor que excede ao limite legal (R$ 46.849,36) corresponde a
10,8% das receitas e 11,4% dos gastos registrados no exercicio”.

Sobre a matéria, preconizava a Resolucdo TSE n. 23.464/2015, aplicavel ao caso em andlise:

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pegueno vulto, o érgao partidario, de
qualquer esfera, pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo
maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva
reservatransitem previamente por conta bancaria especifica do partido e, no ano, ndo
ultrapasse 2% (dois por cento) dos gastos langados no exercicio anterior.

§ 1° O saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto mensalmente, com a
complementacéo de seu limite, de acordo com os valores despendidos no més anterior.

§ 2° O saque dos valores destinados ao Fundo de Caixa deve ser realizado da conta
bancaria especifica do partido, mediante a emissao de cheque nominativo em favor do
proprio 6rgéo partidério.
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§ 3° Consideram-se de pequeno vulto os gastos cujos valores individuais ndo ultrapassem o
limite de R$ 400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qual quer caso, o fracionamento
desses gastos.

§ 4° A utilizacdo dos recursos do Fundo de Caixa ndo dispensa a comprovacdo dos gastos
nos termos do art. 18.

§ 5° O percentual e os valores previstos neste artigo podem ser revistos, anual mente,
mediante portaria do Presidente do TSE (grifei).

Como visto, o descumprimento da norma € inequivoco, pois o montante dos recursos financeiros
destinados a composic¢ao do referido fundo de reserva ultrapassa em muito o patamar maximo
estabelecido pelalegidacéo.

Mais grave, esse desrespeito a legislagéo é prética recorrente da agremiagdo, ja que essa mesma
irregularidade, envolvendo idénticos valores, foi igualmente apurada pela unidade técnica nas contas da
agremiacdo relativas ao exercicio de 2015.

Na oportunidade, a agremiacao limitou-se a dizer que a reservateve origem na gestdo anterior do partido
(2011).

Semel hante argumento foi novamente apresentado nas contas em andlise, mediante nota explicativa, na
qual adirecdo estadua afirma que “so apenas sal dos contdbels que tiveram origem na gestéo anterior do
partido, ou seja, em 2011 e foram implantados conforme Balago Patrimonial vigente” (ID 11763).

Ocorre que este Tribunal jarefutou essa tese de defesa, reconhecendo se tratar de falhainsanavel e com
gravidade para comprometer a regularidade das contas, a qual ndo pode ser relevada em face da suposta
desidia de antigos dirigentes partidarios, conforme revela o excerto da ementa abaixo transcrito:

PRESTACAO DE CONTAS DO PARTIDO POLITICO RELATIVAS AO EXERCICIO
2015 — JULGAMENTO REALIZADO COM BASE NAS REGRAS MATERIAIS
PREVISTAS PELA RESOLUGAO TSE N. 23.432/2014 (RESOLUCAO TSE N.
23.546/2017, ART. 65, § 3°, I1).

FALHASFORMAIS, SEM GRAVIDADE PARA COMPROMETER A
REGULARIDADE DASCONTAS:

]

FALHASINSANAVEIS, COM GRAVIDADE PARA AFETAR A REGULARIDADE
DAS CONTAS:

]

9) MANUTENCAO DE FUNDO DE CAIXA NO VALOR DE R$ 51.849,36, O QUAL E

MUITO SUPERIOR AO LIMITE DE R$ 5.000,00 AUTORIZADO PELA LEGISLACAQ
ELEITORAL (RES. TSE N. 23463/2014, ART. 19) — USO INDEVIDO DE RECURSOS

DO FUNDO PARTIDARIO PARA COMPOSICAO DO FUNDO DE CAIXA —
IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUIR A RESPONSABIL IDADE PELA FALHA A

GESTAOQ ANTERIOR NA MEDIDA EM QUE A NOVA DIRECAO ESTADUAL
DISPUNHA DE TEMPO HABIL PARA REGULARIZAR A SITUACAO.

DESAPROVACAO DAS CONTAS - APLICACAO DO NOVO REGIME
SANCIONATORIO ESTABELECIDO PELA LEI N. 13.165/2017, SEGUNDO O
QUAL DEVE SER IMPOSTA APENAS A SANCAO DE “DEVOLUCAO DA
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IMPORTANCIA APONTADA COMO IRREGULAR, ACRESCIDA DE MULTA
DE ATE 20%” (LEI N. 9.096/1995, ART. 37, CAPUT) — FIXACAO DA PENA DE
MULTA NO PATAMAR MAXIMO, IMPLICANDO NA OBRIGACAO DA
AGREMIAGAO DEVOLVER AO ERARIO O MONTANTE TOTAL DE R$
806.331,60, CORRESPONDENTE AO VALOR DE R$ 671.943,00,
ACRESCIDO DA MENCIONADA MULTA DE 20% - NECESSIDADE DE
IMPOR, AINDA, A PENA DE SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO EM RAZAO DO RECEBIMENTO DE RECURSO DE FONTE
VEDADA (LEI N. 9.096/1995, ART. 36, Il) — FIXACAO DA SANCAO PELO
PRAZO DE 01 (UM) MES POR SE TRATAR DO RECEBIMENTO DE APENAS
UMA DOACAO INDEVIDA, DE VALOR INEXPRESSIVO — DETERMINAGCAO
DE DEVOLUGCAO PARA O TESOURO NACIONAL DOS VALORES
RELATIVOS A RECEITA DE FONTE VEDADA E DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RESOLUGAO TSE N. 23.432/2014, ART. 14)” ( TRE-SC, AC.
N. 33.000, DJE DE 11.04.2018, JUIZ CEZAR AUGUSTO MIMOSO RUIZ
ABREU - GRIFEI ).

Deigual modo, entendo impositivo reconhecer a ocorréncia de irregularidade com gravidade para
fundamentar a desaprovagao das contas, porém por fundamento diverso.

Com efeito, acondutailegal praticada pela grei partidaria ndo decorre do descumprimento do limite
financeiro estabel ecido para a composicao do “Fundo de Caixa’, mas, em verdade, do registro de
informag&o inverossimil arespeito dessa rubrica.

Pelo que se extrai da manifestacdo da atual direcdo partidéria do PSB, os valores “Fundo de Caixa’
declarados nas contas ndo existem. Foram apenas replicados nas contas em analise, com base em
informacdes prestadas nos exercicios financeiros pretéritos por antigos dirigentes partidérios.

Corrabora essa conclusdo o fato de que os valores do “Fundo de Caixa’ do PSB ndo sofrem ateracéo
desde 2013, conforme apontam os balangos patrimoniai s remetidos anual mente pela agremiacdo a Justica
Eleitoral.

Representam, portanto, produto de manobra que vem sendo reiteradamente realizada pelo partido politico
com o intuito de propiciar o fechamento do balanco contébil de suas prestacfes de contas anuais.

Prova disso € que ndo ha nos autos qualquer elemento a demonstrar a efetiva arrecadacéo e utilizacéo da
referida verba para o pagamento de pequenas despesas do partido politico mediante Fundo de Caixa. O
extrato da conta bancéria do Fundo Partidario ndo registra qualquer transferéncia de recursos financeiros
para compor o Fundo de Caixa, mas somente para o pagamento de despesas.

A propoésito, convém ressaltar que 0 apontamento da unidade técnica ndo pode ser considerado de todo
equivocado, pois partiu da premissa de que os dados financeiros langados nas contas so verossimeis.

O problema é que, no caso, ainstrugdo probatdria demonstra que as informactes registradas acerca do
“Fundo de Caixa’ ndo sdo verdadeiras, 0 que € igualmente grave, pois a prestagdo de contas deve retratar,
de forma fidedigna, toda a movimentag&o de recursos realizada pelo partido politico em cada exercicio
financeiro.

Por conta desse aspecto, discordo da proposi¢cdo da unidade técnica, no sentido de que “ 0s recursos
mantidos irregularmente em Fundo de Caixa devem ser depositados nas contas bancarias respectivas,
conforme a natureza dos recursos (Fundo Partidario ou outros recursos), para adequar o saldo ao limite
estabel ecido na norma (art. 19 da Resolugéo TSE n. 23.464/2015)".
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A falha, no meu entender, é insanavel e ndo tem como ser regularizada nesse momento mediante
depdsitos bancérios, ja que essa operagdo necessariamente desencadearia modificagdes nas demais
informacdes que jaforam declaradas pela agremiacao.

Também néo assiste raz&o a unidade técnica quando defende que a auséncia dos val ores em espécie
contabilizados como “Fundo de Caixa’ caracteriza“ o gasto de recursos sem a devida comprovagdo
documental e sem registro nas contas, o que constitui irregularidade grave e ensgja o recolhimento do
valor referente ao Fundo Partidério (R$ 22.128,80) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado (art. 60,
8§ 1°, das Resoluctes TSE n. 23.464/2015 e n. 23.546/2017).

N&o ha davida de que, em algum momento, a agremiacdo destinou uma parcela dos valores arrecadados
do Fundo Partidario para formar seu Fundo de Caixa, o que acabou dando origem ao registro contébil
replicado nas contas em andlise.

Contudo, como dito, inexiste qualquer comprovagao de que esse contingenciamento tenha ocorrido no
exercicio de 2016, razdo pela qual ndo ha como afirmar, com seguranca, que houve utilizacdo indevida de
recursos financeiros da conta bancaria do Fundo Partidario no decorrer de referido periodo.

Sendo assim, airregularidade, conquanto grave e insanavel, ndo imp0de a necessidade de recomposi¢éo do
Erério, mas somente a desaprovacdo das contas.

b) Recebimento indevido de repasses de recur sos financeir os do Fundo Partidério
No que pertine a esse ponto, a unidade técnica faz as seguintes ponderagdes (ID 127766):

2.2.1. O partido recebeu do diretdrio nacional o repasse de R$ 410.102,09 em recursos do
Fundo Partidario no exercicio de 2016 (Anexo I), sendo R$ 250.000,00 em agosto, R$
31.639,49 em setembro, R$ 30.639,49 em outubro, R$ 30.359,35 em novembro e R$
67.463,76 em dezembro (1D 11745), periodos em que estava vigente penalidade de
suspensao de recebimento de cotas de recursos desta natureza:

2.2.1.1. A prestacdo de contas do exercicio financeir o de 2010 (processo n.
77-51.2011.6.24.0000) foi julgada desaprovada em 10/07/2014, com a deter minagdo da
suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidéario pelo periodo de 10 meses, a partir
do transito em julgado da decisdo ou do cumprimento de eventual penalidade ja
aplicada (Acérddo TRE-SC n. 29.355/2014), tendo a decisdo transitado em julgado em
28/07/2014. A sancdo de suspensdo de cotas do Fundo Partidério relativa a este
julgamento foi aplicada no periodo de 1°/01/2016 a 1°/11/2016.

2.2.1.2. A prestacdo de contas do exercicio financeir o de 2006 (processo n. 10120 ou
7061630-19.2007.6.24.0000) foi julgada desaprovada em 29/11/2010, com a
determinacao da suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidério pelo periodo de 6
meses, a partir do transito em julgado da decisdo ou do cumprimento de eventual
penalidadeja aplicada (Acdrddo TRE-SC n. 25.505/2010), tendo a decisio transitado
em julgado em 24/09/2014. A sancdo de suspensao de cotas do Fundo Partidario
relativa a este julgamento foi aplicada no periodo de 02/11/2016 a 02/05/2017.

2.2.1.3. Registra-se que este Tribunal, no julgamento da Peti¢&o n.
0600381-54.2018.6.24.0000, entendeu:

No que se refere as alteraces promovidas pelaLei n. 13.165/2015 naLei n. 9.096/1995,
este Tribunal, acatando o posicionamento do TSE, ja decidiu que, mesmo sendo mais
benéficas, as referidas alteracdes ndo atingem as prestactes de contas de exercicios
anteriores ao de 2016 (TRE-SC. Ac. n. 33.158, de 10/07/2018, Relator Juiz Fernando Luiz
daGamaLobo D Ega). (...)
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(TRE-SC. Ac. n. 33.213, de 31/08/2018, Relatora Juiza L uisa Hickel Gamba)

2.2.1.4. Assim, em vista dairregularidade no recebimento, o valor de R$ 410.102,09 deve
ser recolhido ao Tesouro Nacional, devidamente corrigido (art. 60, § 1°, das Resolugdes
TSE n. 23.464/2015 e n. 23.546/2017).

Em sua defesa, 0 6rgéo partidario sustenta que a sangdo de suspensdo do repasse ndo foi descumprida,
umavez que o montante repassado foi aplicado na campanha de 2016, conforme autorizado pelo § 9° do
art. 37 daLe n. 9.096/1995 — introduzido pelaLei n. 13.165/2015 —, que tem este teor:

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicara exclusivamente a sancéo de
devolucdo daimportancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento).

§ 9° O desconto no repasse de cotasresultante da aplicacdo da sancéo a que serefere
0 caput sera suspenso durante 0 segundo semestre do ano em que serealizarem as
eleicdes (grifei).

A arrecadacdo de recursos financeiros do Fundo Partidario pela agremiacdo durante o periodo no qual
estava cumprindo penalidade que impedia o recebimento de referida verba publica, constitui fato
incontroverso, sequer negado pela agremiacao.

Dentro desse contexto, a controvérsia consiste em determinar se a eficécia de referida sancéo, impostaem
razéo da desaprovacdo das contas do partido politico relativa ao exercicio de 2010, poderia ser suspensa
no segundo semestre das elei¢cBes, com base em alteracdo |egidlativa mais benéfica ocorrida no ano de
2015, posteriormente a apresentacdo das contas e ao transito em julgado da decisdo condenatoria.

Essa questéo jafoi dirimida pelo Tribunal Superior Eleitoral em julgado darelatoriado Ministro Luiz
Fux, asssm ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVACAO. PETICAO. SUSPENSAO DAS COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. ADVENTO DA LEI N° 13.165/2015. ART. 37, § 9°, DA
LEI N° 9.096/95. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Assancdes aplicaveis as prestagdes de contas referentes aos exercicios anteriores a
2015 devem seguir a legislacéo vigente no momento da sua apresentagdo (ED-AgR-REspe
n. 380-45/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 30.6.2016 e AgR-RESspe n.
65-48/RN, Rel. Min. Henrique Neves, pendente de publicagéo).

2. Agravo regimental desprovido (TSE, Al n. 220147, Rel. Min. Luiz Fux, Publicacéo:
DJE - Diéario de Justica Eletrénico, Tomo 184, Data 23/09/2016, Pagina 51)

No referido julgado, a direcéo estadual do PSB buscava obstar, durante todo o segundo semestre do ano
de 2016 (ano eleitoral), a execucdo da decisdo de desaprovacao das contas do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais que haviaimposto a penalidade de suspenséo do direito de receber cotas do fundo
partidario pelo periodo de 04 (quatro) meses.

O 6rgdo partidario aduzia que "dentre as modificacdes promovidas [com o advento da Lei n.
13.165/2015] estéd a previsdo do art. 37, § 9° que estabel ece a suspensdo da aplicacdo da sangdo de
desconto das cotas do fundo partidario durante o segundo semestre do ano eleitoral. A Lei ndo possui
vacatio legis e respeito ao principio constitucional da anualidade (publicada em 29 de setembro de 2015).
O dispositivo tem, pois, aplicacdo imediata’.

Sustentava, nesse sentido, que "quando a Lei n. 13.165/2015 estabel eceu que as penalidades ndo devem
ser executadas no periodo do segundo semestre do ano €leitoral, elando regulou as sancdes em si, mas a
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forma como a sancdo deveria ser executada, suspendendo-se em determinada época. Em sendo assim,
trata-se nitidamente de norma processual, e se aplicaimediatamente aos casos em curso, tal como
estabelecido pelo art. 14 do Cédigo de Processo Civil”.

Essa argumentacédo, contudo, ndo foi acolhida.

De acordo com o posicionamento adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, aLe n. 13.165/2015 seria
“inaplicavel & hipdtese vertente (i.e. prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2009), aqual se
consubstanciou sob a égide de regramento legal e jurisprudencial anterior a data da vigéncia da aludida
norma’.

Essa conclusdo, teve por fundamento entendimento anteriormente firmado em ac6rdao paradigma da
Corte Superior, segundo o qual “aregrado novo caput do art. 37 daLei n®9.096/95, introduzida pelaLei
n° 13.165/2015, somente pode ser aplicada na hipotese de desaprovacdo de contas por irregularidades
apuradas nas prestacdes de contas apresentadas a partir da vigéncia do novo dispositivo, ou seja, a partir
daguelas que vierem a ser prestadas até 30 de abril de 2016 em relacdo ao exercicio atual (2015), ao
passo que as sancdes aplicaveis as prestacdes de contas r efer entes aos exer cicios anterior es devem
seguir alegislacédo vigente no momento da sua apresentacéo” (TSE, REspe n° 65-48, Min. Henrique
Neves da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Volume , Tomo 164, Data 25/08/2016,
Pagina 35 — grifel).

Do referido precedente, convém destacar 0s percucientes argumentos expostos no voto do Ministro Luiz
Fux para defender aimpossibilidade de fazer prevalecer o principio daretroatividade dalei mais benéfica,
a saber:

[..]O BLOCO NORMATIVO CONTEM PORANEO AO EXERCICIO DA
PRESTACAOQO DE CONTAS deve ser in totum aplicado, inclusive guanto aos valor es

nominais, a época, de cada quota do Fundo Partidario, bem como as pr estacées de
contas, eventualmente, intempestivas.

O meu posicionamento encontra espeque na ratio essendi da equacéo legidativa insita
ao regime juridico dos processos de prestacéo de contas: a possibilidade de amealhar
mais ver bas nas campanhas eleitorais (com a doacéo de pessoas juridicas, p ex.),
somada a menor importancia do Fundo Partidario no sistema de arr ecadacao de

I ecur sos, tornava a equacao punitiva perfeitamente equilibrada.

Por outro lado, a vedacdo as doacGes empresariais, somada a maior importancia
dispensada ao Fundo Partidario (com o aumento dos valor es do fundo), justifica o

rearranjo dessa equacdo inicialmente formulada, de ordem a manter o equilibrio do
sistema.

Portanto, o que pretendo é a manutencéo desse equilibrio.

Esse meu entendimento encontra amparo em argumentos de natureza
pragmati co-conseguencialista.

Deinicio, acredito que endossar a tese da agremiacao agravante, para aplicar alex mitior
aos processos de prestagdo de contas em curso, equivaleria a outorgar um cheque em
branco ao legislador para conceder anistiasasi préprio, em verdadeiro abuso do poder de
legislar, retrocedendo a uma fase sombria de descrédito e desrespeito aos valores que
regem o processo gl eitoral, de ha muito superada.

Com €feito, ndo se pode desconsiderar que os agentes politicos possuem autointeresse em
editar normas mais favoraveis a sua esfera juridica sobre processo politico. E dizer: o
legislador, ndo raro, tem se valido de sua prerrogativa constitucionalmente confiada de
inovar naordem juridica paraerigir verdadeiras fraudes normativas a Constituicéo e aos
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principios nela contidos, v.g., moralidade, proporcionalidade e razoabilidade. Em exemplo
recentissimo, declaramos, no STF, ainconstitucionalidade de norma constante dessa
mesma minirreformaeleitoral, aqual previa as cognominadas doagdes ocultas.

O que passa despercebido na peticdo da questdo de ordem é que existe uma diferenca
abissal entre, de um lado, a postura do legislador em conceder anistias e isencbes
tributérias e administrativas ou extingdes de punibilidade etc., e, de outro lado, conferir
anistias na searaeleitoral.

Embora todas essas condutas versem teoria geral do direito sancionatério, é inelutavel que
inexiste autointeresse da classe politica em proceder atais benesses, situacéo
diametralmente oposta quando se esta diante de normas concernentes ao processo politico.

Uma coisa € o legislador revalorar uma conduta, de modo a ndo mais criminalizé-la

ou reduzir a pena constante do tipo penal, o que prestigia a liberdade geral dos
individuos; algo bastante distinto € o mesmo legislador editar normas amesquinhando ou

reduzindo san¢des no processo politico - esfera em que é manifestamente autointeressado.

Trata-se, portanto, de uma andlise sincera e realista das institui¢des, sem incorrer em
indesejado fetichismo institucional, ja denunciado por Roberto Mangabeira Unger
(MANGABEIRA UNGER, Raberto. Democracy realized: the Progressive Alternative.
New York: Verso, 1998, p. 25).

Com isso, todavia, ndo se pretende advogar a nulidade da norma. A retirada da sancéo de
suspensdo de quotas do Fundo Partidario, ex vi do art. 37, caput, na redagdo dada pelan®
13.165/2015, integra uma equagdo | egidlativa consenténea com a Carta de 1988 e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a respeito datematica. Dito de outro modo, a
invalidag&o do modelo normativo de financiamento de campanhas por pessoas juridicas
justifica, a meu sentir, esse novo regime juridico relativo a prestacdo de contas.

Contudo, e como dito, a aplicacao imediata desse novo regramento aos processos de
prestagdo de contas de partidos politicos em curso esbarra em contradicgo internada
prépriatese veiculada na pega vestibular.

Ora, se ando suspensdo das quotas do Fundo Partidério é justificada pelo fim do sistema de
doagbes por pessoas juridicas, seria uma contraditio in terminis propugnar pela aplicacéo
danovel disciplina normativa, quando, as contas analisadas se referem a periodo em que
era autorizado o financiamento empresarial.

Em outras palavras, 0 agravante postula o melhor dos mundos:. receber doagdes de pessoas
juridicas, como era permitida a época, e sofrer as sangdes aquilatadas pelo legislador em
um contexto em que as doagdes ndo mais autorizadas. Em sintese: recebe-se mais
dinheiro e se submetem a puni¢des mais brandas.

No caso, a aplicacdo imediata da nova lei, sem a suspensdo das quotas do Fundo Partidério,
significa aquiescer com aquilo que vou denominar de "normas afaiates’, porquanto
encomendadas sob medida para beneficiar os participes do processo politico. Em suma:

conguanto o legislador possa muito, ele ndo pode tudo (grifos no original).

Defato, as especificidades da legislacio eleitoral impdem ao julgador prudéncia na aplicacio de
principios e institutos juridicos importados de outros ramos do Direito. Nem todo preceito legal
comumente aplicado paradirimir controvérsias na area civel ou penal pode ser adotado como parametro
para solucionar as demandas de natureza eleitoral. O Direito Eleitoral tem autonomia dentro do
ordenamento juridico pétrio, possuindo conjunto de premissas e regras legais proprias, que refletem as
particul aridades dos interesses juridicos tutelados.

Por essa razéo, ndo ha como deixar de reconhecer a plausibilidade juridica da referida tese.
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Esse, alids, foi o posicionamento adotado por este Tribunal no dltimo pleito el eitoral, em julgado no qual
foi reconhecida aimpossibilidade de a norma mais benéfica retroagir para suspender o cumprimento da
sangao de suspensao do repasse de recursos do Fundo Partidério no segundo semestre de 2018, a saber:

PETICAO — PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 —
COMINACAO DE PENALIDADE — SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE SEIS MESES — DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO — INSURGENCIA QUANTO AO DISPOSITIVO DO
ACORDAO QUE DETERMINOU O CUMPRIMENTO DA SANCAO COMINADA
APOSEVENTUAL CUMPRIMENTO DE PENALIDADE ANTERIORMENTE
APLICADA —PEDIDO DE SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DA PENA NO
SEMESTRE EM QUE SE REALIZAM ELEICOES—§9° DO ART. 37 DA LEI N.
0.096/1995, INCLUIDO PELA LEI N. 13.165/2015.

IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA PETICAO COMO REVISAO DE
PRESTACAO DE CONTAS —NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NOS ARTS. 53, 54 E 55 DA RESOLUCAO TSE N. 23.546/2017 —
DESCABIMENTO DE QUERELA NULLITATIS— AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE ViCIO INSANAVEL NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS—
IMPOSSIBILIDADE DE RELATIVIZAR A COISA JULGADA — PRECEDENTES —
EXAME DO REQUERIMENTO COM FUNDAMENTO NO ART. 5°, INCISO XXXV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

MERITO - ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
DETERMINACAO DE QUE A SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO DETERMINADA NO DECISUM OCORRESSE APENAS APOS O
CUMPRIMENTO DE PENALIDADES ANTERIORMENTE APLICADAS —
DESNECESSIDADE — DETERMINACAO COLEGIADA QUE VISA APENAS A
CONFERIR EFETIVIDADE A EXECUCAO DAS SANCOES APLICADAS PELA
JUSTICA ELEITORAL —SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO EM 2013 —
AUSENCIA DE RECURSO NO PRAZO LEGAL —ARGUMENTO DE APLICACAO
DE DISPOSITIVO INTRODUZIDO POR LEI NOVA, EDITADA APOSO
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO —INAPLICABILIDADE —
ALEGACAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO, INJUSTO E
DESPROPORCIONAL EM RELACAO AS AGREMIACOES QUE TIVEREM AS
CONTAS DE EXERCICIOS FINANCEIROS POSTERIORES DESAPROVADAS —
IMPOSSIBILIDADE DE COMPARACAO ENTRE AS CONSEQUENCIAS DE
PRESTACOES DE CONTAS DE EXERCICIOS DIVERSOS — PEDIDO INDEFERIDO
(TRE-SC, Ac. n. 33.213, de 31.08.2018, Juiza Luisa Hickel Gamba — grifei).

Consigna o acordao que “ as alteracOes legidativas de direito material que prevejam meio mais benéfico
de cumprimento da pena nédo se aplicam a exercicios anteriores, principalmente a decisdes em processos
de prestacdo de contas com trénsito em julgado”.

Mais recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral reafirmou esse mesmo posicionamento ao preconi zar
que se aplica“o principio dairretroatividade as normas de direito material sobre financas e contabilidade
dos partidos politicos, sobretudo porque ndo ostentam natureza penal, devendo-se concretizar os
principios daisonomia e da seguranca juridica. Assim, os dispositivos legais de indole ndo processua que
devem reger a prestacdo de contas sdo agquel es vigentes ao tempo dos fatos ocorridos, consoante 0
brocardo tempus regit actum e o disposto no art. 6° daLINDB” (TSE, Al n. 16760, Min. Og Fernandes,
Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo 164, Data 26/08/2019, Pagina 63/64).

Firme nos precedentes anteriormente mencionados, concluo que atotalidade dos valores do Fundo
Partidéario movimentados pelo diretdrio estadual do PSB, durante o exercicio financeiro de 2016, foram
arrecadados de formairregular, ja que esse 6rgao partidario estavaimpedido de receber recursos
financeiros dessa natureza.
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E, diante de suainequivoca expressividade financeira (R$ 410.102,09), a falha possui gravidade para
comprometer, por si SO, aregularidade e aidoneidade das contas, mostrando-se suficiente paraimpor a
suarejeicao.

Por conseguinte, resta prejudicada a analise da idoneidade dos documentos comprobatérios apresentados
para atestar os pagamentos realizados com os recursos do Fundo Partidério, ja que a agremiacao estava
proibida de movimentar qualquer valor financeiro dessa natureza no exercicio de 2016.

¢) Recebimento de sobras de campanha de origem nao identificada

Por fim, o parecer técnico conclusivo indica a arrecadagdo indevida de va ores de sobras de campanha
referentes a eleicdo de 2016, totalizando R$ 522,84, porquanto contabilizada como “recursos de origem
n&o identificada arecolher”.

Em sua manifestacdo, a agremiacdo reconhece a ocorréncia da falha, afirmando tratar-se de quantia
resultante “ da soma de inimeros depdsitos realizados na conta corrente 0879/003/00002623-3 que ndo se
pode identificar, ou que ndo deveriam ser recebidos pelo Diretério Estadual, tendo em vista que nas
campanhas municipais as sobras devem ser devolvidas para os 6rgdos do municipio ou para o 6rgao
nacional” (ID 930055).

Por conta disso, admite ser necessario o recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, na esteira do
indicado pela andlise técnica.

Dentro desse contexto, aimpropriedade € incapaz de comprometer aidonei dade das informagdes
prestadas, seja porque envolve valor financeiro inexpressivo, seja porque ndo decorre de conduta dolosa
dagrei partidaria, mas de equivocos cometidos por candidatos quando do recolhimento das sobras de
campanha.

4. Em conclusdo, resta devidamente comprovada a ocorréncia de irregularidades com gravidade suficiente
parajustificar a desaprovacdo das contas, quais sejam o lancamento de informacdes inverossimeis
respeitantes & movimentagdo do Fundo de Caixa e a arrecadagéo indevida de recursos do Fundo
Partidario.

No tocante a pena a ser aplicada, por setratar de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016,
incidente o novo regime sancionatério estabelecido pelaLei n. 13.165/2015, segundo o qual: “ a
desaprovacdo das contas do partido implicara exclusivamente a sancéo de devolucdo daimportancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)” (Lei n. 9.096/1995, art. 37,

caput).

Parafins de fixagcdo de referidas penalidades, ha de se tomar por par@metro apenas a soma de recursos do
Fundo Partidario utilizados de formaindevida, consoante reiterados julgados deste Tribunal (TRE-SC,
Ac. n. 33.501, de 05/02/2019 e n. 33.144, de 12/06/2018, ambos da relatoria do Juiz Cid José Goulart
JUnior; n 32.935, de 08/02/2018 e n. 32.995, de 07.03.2018, ambos da relatoria do Juiz Wilson Pereira
Junior e n. 32768, de 27/09/2017, Rel. Juiz italo Augusto Mosimann;).

A importancia a ser devolvida corresponde ao montante dos repasses do mencionado fundo destinados ao
diretério estadual no exercicio de 2016, qual sgja, R$ 410.102,09.

Quanto ao valor da multa a ser acrescida a esse valor, convém ressaltar que a prestacéo de contas do PSB,
relativa ao exercicio de 2015 também foi desaprovada em razéo do recebimento indevido de valores
provenientes de referida verba publica. No mencionado julgamento, o percentual da sancéo pecuniariafoi
fixado no patamar méximo de 20%, conforme revela o trecho de sua ementa abaixo transcrita:

PRESTACAO DE CONTAS DO PARTIDO POLITICO RELATIVAS AO EXERCICIO
2015 — JULGAMENTO REALIZADO COM BASE NAS REGRAS MATERIAIS
PREVISTAS PELA RESOLUGAO TSE N. 23.432/2014 (RESOLUCAO TSE N.
23.546/2017, ART. 65, § 3°, I1).
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]

FALHASINSANAVEIS, COM GRAVIDADE PARA AFETAR A REGULARIDADE
DAS CONTAS:

7) UTILIZAGAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PELA DIRECAO
NACIONAL PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS DO DIRETORIO ESTADUAL,
QUE TOTALIZARAM R$ 671.943,00, DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO EM
QUE ESTE ORGAO REGIONAL ESTAVA IMPEDIDO DE RECEBER RECEITAS
DESSA NATUREZA POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO —
RECEBIMENTO INDIRETO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO VEDADO
PELA LEGISLACAO (RESOLUCAO TSE N. 23.432/2014, ART. 23) —
RESPONSABILIZACAO DO DIRETORIO REGIONAL PELA IRREGULARIDADE,
VENCIDO NO PONTO A POSICAO DO RELATOR NO SENTIDO DE QUE A FALHA
NAO PODERIA JUSTIFICAR A REJEICAO DAS CONTAS, DEVENDO SER
EXAMINADA E REPRIMIDA NO JULGAMENTO DAS CONTAS DA DIRECAO
NACIONAL NO AMBITO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

]

DESAPROVACAO DAS CONTAS—APLICACAO DO NOVO REGIME
SANCIONATORIO ESTABELECIDO PELA LEI N. 13.165/2017, SEGUNDO O
QUAL DEVE SER IMPOSTA APENAS A SANCAO DE “devolucéo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%” (Lei n. 9.096/1995, art. 37,
caput) — FIXACAO DA PENA DE MULTA NO PATAMAR MAXIMO,
IMPLICANDO NA OBRIGACAO DA AGREMIACAO devol VER a0 Erério o montante
total de R$ 806.331,60, correspondente ao valor de R$ 671.943,00, acrescido da
mencionada multa de 20% - necessidade de impor, AINDA, a pena de suspensao de cotas
do fundo partidério em raz&o do recebimento de recurso de fonte vedada (lei n. 9.096/1995,
art. 36, I1) — fixag8o da sancéo pelo prazo de 01 (um) més por se tratar do recebimento de
apenas uma doagdo indevida, de valor inexpressivo — determinacéo de devolugdo parao
tesouro nacional dos valores relativos a receita de fonte vedada e de origem néo
identificada (resolucdo tse n. 23.432/2014, art. 14)” (TRE-SC, Ac. n. 33.000, DJE de
11.04.2018, Juiz Cezar Augusto Mimoso Ruiz Abreu — grifel).

Pelo que se extrai daleiturado referido acérdéo, a direcéo nacional do PSB, mesmo diante da restricéo
aplicada por decisdo judicial transitada em julgado, “utilizou recursos do Fundo Partidério parao
pagamento de dividas assumidas pelo 6rgdo de direcdo em Santa Catarina, incluindo a quitacéo de
obrigacdes de campanha”, o que, segundo entendimento unissono dos Juizes do Pleno, configurou o
recebimento indireto de valores em desacordo com alegislagdo, mais especificamente, 0 § 1°do art. 23 da
Resolucdo TSE n. 23.432/2014, que preceituava:

Art. 23. Orgaos partidarios de qualquer esfera poder&o assumir obrigagdo de outro 6rgao,
mediante acordo, expressamente formalizado, que devera conter aorigem e o valor da
obrigac&o assumida, os dados e a anuéncia do credor.

§ 1° N&o poder do ser utilizados recur sos do Fundo Partidério para quitacdo, ainda
que parcial, da obrigagao, caso o érgao partidario originalmente responsavel esteja
impedido dereceber recursos daquele Fundo (grifei).

Como visto, amanobrafinanceirairregular realizada pelagrel partidaria objetivava burlar o cumprimento
de outra penalidade de suspensdo imposta por decisdo que julgou como ndo prestadas as contas relativas
ao pleito de 2012. Algo bastante semelhante ao que foi apurado nas contas em apreco.

Convém ressdltar que, no indigitado julgado, houve divergéncia entre os Juizes apenas quanto a
responsabilidade da direcdo estadual, preval ecendo o entendimento de que o 6rgéo partidario deveria ser
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penalizado pelairregularidade, pois “deveriater tido a cautela e tomado as providéncias necessarias para
identificar a origem dos recursos financeiros que o Diretério Nacional iria utilizar para o pagamento de
dividas, afim de evitar o uso indireto de verba do Fundo Partidério” (Trecho do voto do Juiz Antonio
Zoldan daVeiga).

Nas palavras da Juiza L uisa Hickel Gamba, é inaceitavel “qualquer alegacdo de desconhecimento da
origem dos recursos que foram utilizados pelo 6rgéo de direcdo nacional para adimplir as obrigac6es do
partido”, j& que “ambos os envolvidos sabiam da penalizacéo” .

No caso, a direcdo estadual também tinha pleno conhecimento da deciso judicial impedindo a
arrecadacdo de valores do Fundo Partidario no ano de 2016 e, mesmo assim, ndo tomou providéncias para
evitar 0 seu descumprimento.

Contudo, compreendo que airregularidade em analise ndo pode ser equiparada a falha apurada nas contas
do exercicio de 2015, pois a transferéncia de recursos financeiros realizada em favor do diretério estadual,
conguanto irregular, decorreu de equivocada interpretacdo da legislacéo partidéria e ndo de manifesta
méfé.

A regra que proibia a arrecadacdo de recursos do Fundo Partidario pelo 6rgéo de direcéo punido com a
penalidade de suspensdo por desaprovacao das contas era clara e precisa, sem margens para
interpretacoes.

Diferentemente, a excegdo legal afastando essa restri¢éo no segundo semestre da el eicdo decorreu de
alteracdo legidlativa que suscitou dividas plausivel s quanto a sua aplicagdo no tempo, as quais somente
foram esclarecidas a partir de demandas judiciais dirimidas pelo Tribunal Superior Eleitoral no decurso
do exercicio de 2016.

Dito isso, por entender que as irregularidades néo decorreram de evidente mé&-fé da direcéo estadual, mas
equivocada interpretacéo dalegislacdo eleitoral, mostra-se razoavel e proporcional fixar a pena de multa
no percentual de 10% do total de recursos financeiros do Fundo Partidario indevidamente arrecadados —
correspondente a R$ 41.010,29 —, pelo que a agremiagdo devera devolver ao Tesouro Nacional aquantia
de R$ 451.112,38, devidamente atualizada.

Outrossim, o adimplemento dessa reprimenda “ devera ser feito por meio de desconto nos futuros repasses
de cotas do Fundo Partidario a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do valor mensal” (Lei n.
9.096/1995, art. 37, § 39).

No ponto, convém rememorar as regras estabel ecidas pela Resolucéo TSE n. 23.464/2015, aplicaveis as
contas em analise, no que tange ao disciplinamento de referida sanco:

Art. 49. A desaprovacao das contas do partido implicara a sancéo de devolugdo da
importéncia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei
n° 9.096/95, art. 37).

§ 1° A san¢do a que se refere o caput deste artigo sera aplicada exclusivamente a esfera
partidaria responsavel pelairregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotacdo de
seus 6rgaos de direcdo partidaria nem tornando devedores ou inadimplentes os respectivos
responsaveis partidarios (Lei n° 9.096/95, art. 37, § 2°).

§ 2° A sancdo e a multa a que serefere o caput deste artigo deve ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, 0 qual sera fixado pela
autoridade judicial observando:

| —aproporcéo entreo valor dairregularidade detectada e o valor dosrecur sos
provenientes do Fundo Partidario que o 6rgao partidario estiver recebendo no
momento da decisdo; e

chy 'Assinado eletronicamente por: JAIME RAMOS - 20/02/2020 14:42:19 Num. 3850955 - Pég. 15
e hitps://pje.tre-sc.jus. br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20022011542501300000003698655
¥ s Niimero do documento: 20022011542501300000003698655




Il —ovalor absoluto dairregularidade detectada.

§ 3° O pagamento da sancdo imposta deve ser feito por meio de desconto nos futur os
repasses de quotas do Fundo Partidario, observando-se que:

| — 0 desconto da sangdo imposta ao 6rgao nacional do partido deve ser efetuado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, no momento da distribuicéo das quotas do Fundo Partidario;

Il — o desconto da sanc¢éo imposta aos ér gaos regionais e municipais deve ser efetuado
pelo 6rgdo partidario hierarquicamente superior, no momento do repasse da parcela
do Fundo Partidario destinada ao 6rgéo sancionado;

Il —osvalores descontados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos 6r géos
partidarios devem ser destinados a conta Gnica do Tesouro Nacional, com a
apresentacao do respectivo comprovante nos autos da prestacéo de contas em que
aplicada a sancéo; e

IV —inexistindo r epasse futur o aos Or géos par tidarios municipais e estaduais que
permita a realizacdo do desconto previsto neste artigo, o pagamento dever a ser
efetuado diretamente pelo 6rgao partidario sancionado (grifei).

Sendo assim, considerando a auséncia de informagdes sobre 0 exercicio financeiro de 2019, mas tendo
conhecimento de que no ano de 2018 o diretdrio estadual do PSB foi beneficiado com aremessade
vaores do Fundo Partidario no montante de R$ 156.000,00, conforme informacdo extraida da PC n.
060099-79.2019.6.24.0000, exsurge adequado propiciar o adimplemento da sangdo no prazo maximo
previsto pelalegislacéo, ou sgja, 12 (doze) meses, afim de viabilizar o cumprimento da decisdo, sem
comprometer o funcionamento do partido politico.

Esse foi 0 entendimento aplicado pela Corte em julgados anteriores (Ac. n. 32.995, de 07.03.2018 Rel.
Juiz Wilson Pereira Junior; e n. 33.144, de 12.06.2018, Rel. Juiz Cid José Goulart Janior).

Por fim, importante lembrar que, por se tratar de penalidade aplicada em razéo de irregularidades relativas
as contas do exercicio de 2016, o cumprimento da penalidade devera ser suspenso durante o segundo
semestre de 2020, periodo no qual serdo realizadas as proximas elei¢des municipais, em respeito ao
disposto no art. 37, 8 9°, da Lei n. 9.096/95.

Enfatizo, ainda, ainexisténcia de qualquer provarevelando a pratica de comportamentos ilicitos dolosos
que configurem eventual desvio de recursos financeiros para proveito proprio em prejuizo dos interesses
patrimoniais da agremiacdo, pelo que ausente irregul aridade capaz de demandar a responsabilizacéo
pessoal dos dirigentes partidarios interessados, nos termos do art. 37, § 13, daLei n. 9.096/1995.

Além disso, dispde alegidacdo que a decisdo determinando a devolucéo de valores irregularmente
recebidos pelo partido politico ndo torna devedores ou inadimpl entes os respectivos responsaveis (Lei n.
9.096/1995, art. 37, § 29).

5. Pelo exposto, voto por desaprovar a prestacdo de contas do diretério estadual do PSB relativas ao
exercicio de 2016, afim de determinar a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 451.112,38,
devidamente atualizado, a ser realizada pela direc&o nacional da agremiacdo mediante descontos nos
futuros repasses de quotas do Fundo Partidario destinados ao 6rgdo de direcdo em Santa Catarina, a serem
implementados nos proximos 12 (doze) meses, limitados ao maximo de 50% (cinguenta por cento) do
valor mensal, conforme procedimento de execucdo estabel ecido pela Resolugdo TSE n. 23.464/2015.

Anote-se a decisio no Sistema de Informagfes de Contas Eleitorais e Partidarias— SICO, em
cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 6° da Resolucdo TRE-SC n. 7.881/2013.
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EXTRATO DE ATA

PRESTAGCAO DE CONTAS (11531) N. 0600007-72.2017.6.24.0000 - FLORIANOPOLIS -
SANTA CATARINA
RELATOR: JUIZ JAIME RAMOS

REQUERENTE :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - ESTADUAL - SC
ADVOGADO :RAFAEL SANTOS ADRIANO - OAB/SC51878
ADVOGADO :RODRIGO DUARTE DA SILVA - OAB/SC17324
ADVOGADO :MARIA LUCIA SALVADOR LOPES - OAB/SC22454
INTERESSADO :PAULO ROBERTO BARRETO BORNHAUSEN
ADVOGADO :ALESSANDRO BALBI ABREU - OAB/SC15740
ADVOGADO :HUGO COIMBRA MACHADO - OAB/SC50442
ADVOGADO :LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR - OAB/SC17935
ADVOGADO :LEONARDO BRUNO PEREIRA DE MORAES - OAB/SC41094
ADVOGADO :LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC39144
INTERESSADO :ALBA TEREZINHA SCHLICHTING
ADVOGADO :ALESSANDRO BALBI ABREU - OAB/SC15740
ADVOGADO :HUGO COIMBRA MACHADO - OAB/SC50442
ADVOGADO :LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR - OAB/SC17935
ADVOGADO :LEONARDO BRUNO PEREIRA DE MORAES - OAB/SC41094
ADVOGADO :LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC39144
INTERESSADO :RONALDO BRITO FREIRE
ADVOGADO :ALESSANDRO BALBI ABREU - OAB/SC15740
ADVOGADO :LEONARDO BRUNO PEREIRA DE MORAES - OAB/SC41094
ADVOGADO :LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR - OAB/SC17935
ADVOGADO :LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC39144
INTERESSADO :WALDEMAR BORNHAUSEN NETO
ADVOGADO :ALESSANDRO BALBI ABREU - OAB/SC15740
ADVOGADO :LEONARDO BRUNO PEREIRA DE MORAES - OAB/SC41094
ADVOGADO :LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR - OAB/SC17935
ADVOGADO :LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC39144

Decisdo: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a
unanimidade, em desaprovar as contas do Partido Socialista Brasileiro de Santa Catarina
relativas ao exercicio de 2016, determinando a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$
451.112,38 (quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e doze reais e trinta e oito centavos),
devidamente atualizado, a ser realizada pela dire¢cdo nacional da agremiacdo mediante
descontos nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario destinados ao 6rgéo de direcéo
em Santa Catarina, a serem implementados nos préximos 12 (doze) meses, limitados ao
méximo de 50% (cinquenta por cento) do valor mensal, conforme procedimento de execucao
estabelecido pela Resolug¢do TSE n. 23.464/2015, nos termos do voto do Relator.

O Advogado Alessandro Balbi Abreu compareceu a sessao para acompanhar o julgamento.
Processo encaminhado para lavratura do Acérdao n. 34256.

Participaram do julgamento os Juizes Cid José Goulart Junior (Presidente), Jaime Ramos,
Wilson Pereira Junior, Vitoraldo Bridi, Jaime Pedro Bunn, Celso Kipper e Rodrigo Fernandes.
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Presente o Procurador Regional Eleitoral André Stefani Bertuol.

Processo julgado na sessédo de 20/02/2020.
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