TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Informag¢ao ASSEC n° 46/2022

INFORMACAO

1. Trata o presente procedimento da aferi¢do da representatividade
politica dos partidos no Congresso Nacional como critério para a distribuicdo dos
horarios reservados a propaganda eleitoral gratuita e participagdo de candidatos em
debates.

Para subsidiar os trabalhos de elaboragao da Resolucao do Plano de
Midias da Elei¢ao Presidencial de 2022, esta Assessoria, no Despacho ID 2116088,
sugeriu a adogao das seguintes providéncias:

1) o envio deste expediente a Secretaria de Tecnologia da Informagao,
com vistas a Coordenadoria de Sistemas Eleitorais, para que informe, até
o dia 29.07, a Bancada de Deputados Federais ¢ de Senadores, nos termos
legais, com base na ultima totalizacdo realizada por determinagdo da
Justica Eleitoral até o dia 20.7.2022;

2) concomitantemente, o envio deste expediente a Secretaria Judicidria,
para que informe, também até o dia 29.07, as Agremiagdes resultantes de
fusdo e incorporagdo desde a Eleigdo de 2018, bem como a existéncia de
eventuais decisdes que possam importar em alteracdo na composicao da
Camara ¢ do Senado ainda ndao processadas nos sistemas da Justiga
Eleitoral;

3) ap6s a juntada dos dados solicitados nos itens 1 e 2 ao presente
processo, reuniao desta Assessoria com as Unidades SECINP, CESELE,
AGEL, SMG e a SJD, a ser realizada no dia 1° de agosto, as 15 horas, na
sala da ASSEC (V-906, 9° ANDAR) para alinhar os procedimentos de
elaboracdo das tabelas de representatividade que definirdo a participagdo
de candidatos em debates e a distribui¢do do tempo da propaganda
eleitoral gratuita para as elei¢des de 2022, a fim de serem publicadas até o
dia 06.08.20223.

A Secretaria de Tecnologia da Informacdo, por meio do Despacho ID
2129668, encaminhou as informagdes solicitadas, conforme os dados apurados pela
Secdo de Totalizagdo e Divulgacdo de Resultados - Setot (ID 2125670),
relativamente a bancada de deputados federais e de senadores, com base na ultima
totalizacdo realizada por determinacdo da Justica Eleitoral até o dia 20.7.2022. Na
oportunidade, consignou nao constar no banco de dados da totalizagdo referéncia a
um dos senadores eleitos para a Unidade da Federacdo do Mato Grosso nas eleigdes
de 2018, sobrevindo apenas a informacao do respectivo Regional de que uma vaga
fora preenchida pelo partido PSD (555) na elei¢do suplementar ocorrida em 2020 .

Quanto a solicitacao dirigida a Secretaria Judiciaria, no sentido de informar
quais partidos envolveram-se em processo de fusdo e incorporagdo desde 2018, veio
aos autos a informacdao SECAP/CPADI/SID n°® 117/2022 (ID 2131056) com os
seguintes dados:



PARTIDOS PARTIDO NUMERO DO PROCESSO DATA DA
EXTINTOS POR ORIGINADO DA DECISAO
FUSAO FUSAO
Partido Social Liberal | Uniao Brasil | 0600641- 08/02/2022
(PSL) com | (UNIAO) 95.2021.6.00.0000,
Democratas (DEM)

PARTIDO EXTINTO PARTIDO NUMERO DO DATA DE

POR INCORPORADOR PROCESSO DECISAO
INCORPORAGAO
PARTIDO PATRIOTA 0601953- 28/03/2019
REPUBLICANO 14.2018.6.00.0000
PROGRESSISTA
(PRP)
PARTIDO PATRIA | PARTIDO 0601972- 28/05/2019
LIVRE (PPL) COMUNISTA DO | 20.2018.6.00.0000

BRASIL (PCdoB)

PARTIDO PODEMOS (PODE) | 0602013- 19/09/2019
HUMANISTA DA 84.2018.6.00.0000
SOLIDARIEDADE
(PHS)

Prestadas as informagdes solicitadas por esta Assessoria, passa-se a
analise da aplicag¢do dos critérios constitucionais, legais e regulamentares necessarios
a eclaboragdo da tabela de representatividade e a parametrizag¢do do Sistema de
Horario Eleitoral deste Tribunal Superior, conforme o disposto na Emenda
Constitucional n® 97/2017, nos artigos 46 ¢ 47 da Lei n® 9.504/97 ¢ na Resolugdo
TSE n° 23.610/2019.

A defini¢do dos critérios de apuracao do tempo de acesso a propaganda
eleitoral gratuita de partidos, coligacdes e federacdes partidarias envolve a
conjugacao de dispositivos previstos na Emenda Constitucional n® 97/2017, com as
regras contidas no artigo 47 da Lei n® 9.504/1997 e as disposi¢des regulamentares
previstas no artigo 55 da Resolucdo-TSE n°® 23.610/2019, que dispde sobre
propaganda eleitoral, geracdo do horério gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral.

O texto do dispositivo regulamentar assim estabelece:

Art. 55. Os orgdos da Justica Eleitoral distribuirdo os horarios reservados a
propaganda de cada eleicdo entre os partidos politicos, as federagdes e as
coligacdes que tenham candidata ou candidato e que atendam ao disposto na
Emenda Constitucional n® 97/2017, observados os seguintes critérios, tanto
para distribuicdo em rede quanto para insergdes (Lei n® 9.504/1997, arts. 47, §
2° e 51; e Emenda Constitucional n® 97/2017): (Redagdo dada pela Resolucio

n°23.671/2021)

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao niimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerando, no caso de coligagdes
para as eleicdes majoritarias, o resultado da soma do nimero de
representantes dos seis maiores partidos politicos ou das federacdes que a
integrem e, no caso das federacgodes, o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que a integrem; (Redacdo dada pela

Resolucdo n® 23.671/2021)
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11 - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serdo consideradas as eventuais
novas totalizacoes do resultado das ultimas eleicoes para a Camara dos
Deputados que ocorrerem até o dia 20 de julho do ano da eleicdo (Lei n°
9.504/1997, art. 47, § 3°). (Vide, para as Eleicdes de 2020, art. 11, inciso X, da
Resolugdo n® 23.624/2020)

§ 2° O numero de representantes de partido politico que tenha resultado de
fusdo ou a que se tenha incorporado outro corresponde a soma das vagas
obtidas pelo partido politico de origem na elei¢do, observado o § 1° deste artigo
(Lein® 9.504/1997, art. 47, § 4% e Lei n°® 9.096/1995, art. 29, § 7°). (Vide, para
as Eleicoes de 2020, art. 11, inciso XI, da Resoluco n® 23.624/2020)

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, sera desconsiderada qualquer
mudanca de filiacdo partidaria (Constituicdo Federal, art. 17, § 6% e STF:

ADI n° 4583, DJe de 3.12.2020). (Redacdo dada pela Resolu¢do n°
23.671/2021

[...] (destacou-se)

Da leitura do dispositivo transcrito, verifica-se que a primeira premissa a
ser observada, além da existéncia de candidaturas, refere-se ao atendimento da
clausula de desempenho instituida pela EC n® 97/2017 para a legislatura seguinte as
eleicdes de 2018, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

Paragrafo unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda
gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:

I - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2018:

a) obtiverem, nas eleigdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e
meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federag@o, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos
em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federagéo;

No ponto, importa assinalar, inicialmente, que este Tribunal Superior ja
se manifestou acerca do cumprimento dos requisitos estabelecidos na norma, ao
apreciar a petigdo n° 0601892-56.2018, da relatoria do Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, apresentada pelo Diretério Nacional do Partido Rede
Sustentabilidade, legenda que ndo logrou atingir o desempenho minimo imposto pela
EC n® 97/2017 para as elei¢coes de 2018, tendo o Plenario da Corte assim decidido:

PETICAO. PARTIDO. DIRETORIO NACIONAL. REDE
SUSTENTABILIDADE ~ (REDE). CONTORNOS DE CONSULTA.
SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS. RELEVANCIA DA MATERIA.
CONHECIMENTO. PETICAO. DUVIDA. MARCO TEMPORAL. CORTE.
REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. CLAUSULA DE
DESEMPENHO. INCISO I DO ART. 3° DA EC N° 97/2017. ELEICOES 2018.
INICIO LEGISLATURA. 1°.2.2019. RESSALVA. MULTAS E DOACOES.
IMPACTO FUTURO. PROPOSTA. MINUTA DE PORTARIA.
ORIENTACAO.

1. Na presente peticao, consta requerimento formulado nos seguintes termos: “/)
que Vossa Exceléncia se digne a determinar que a CEOFI (Coordenadoria de
Execu¢do Or¢amentaria e Financeira), se manifeste, oficialmente, a partir de
qual data sera efetuado o corte referente ao acesso ao Fundo Partidario pelas
agremiagoes que ndo ultrapassaram a clausula de desempenho, e 2) caso Vossa
Exceléncia entenda pertinente, que seja emitido uma orienta¢do pela CEOFI
(Coordenadoria de Execu¢do Or¢amentdria e Financeira (Ceofi) com vistas a
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orientar a todas as agremiagoes partidarias que ndo ultrapassaram a clausula
de desempenho, no tocante a data de corte do acesso aos recursos do Fundo
Partidario”.

2. O expediente ostenta contornos de consulta. Todavia, os questionamentos
também demarcam fronteiras com solicitagdo de providéncias por se tratar, ao
mesmo tempo, de duvida a ser dirimida por esta Justica especializada e
requerimento de expedi¢do de orientagdo por parte de unidade técnica deste
Tribunal Superior, com extensdo a todos os partidos politicos em semelhante
situagdo, razdo por que deve ser mantida a autuacdo na Classe Petigao.

3. As indagacées se referem a fixacido do marco temporal para o inicio da
supressdo do repasse das cotas do Fundo Partidirio para as agremiagoes
que nio alcancaram a cldusula de desempenho advinda da promulgacio da
Emenda Constitucional n°® 97/2017.

4. Sob o palio desse novo postulado constitucional, somente poderio ter
acesso aos recursos do Fundo Partidario e a propaganda gratuita no radio e
na televisdo as agremiacdes que atenderem a um dos requisitos do inciso I
do art. 3° da EC n° 97/2017, para a primeira etapa do processo de
implantacio da clausula de desempenho com alcance a partir da legislatura
que se seguir as eleicdes de 2018.

5. No que se refere a data de inicio de supressdo do repasse dos recursos do
Fundo Partidario previsto no art. 41-A da Lei n® 9.096/95, consoante a nova
ordem constitucional, evidencia-se que a propria expressdo “na legislatura
seguinte as elei¢oes 2018 denota o norte que se deve tomar como fixador dessa
baliza.

6. Com efeito, a medida restritiva de acesso aos recursos do Fundo
Partidario pelas agremiacdes que nio atingiram a composicao e distribuicao
do percentual minimo de votos ou nao elegeram a bancada minima fixada
para a Camara dos Deputados tera inicio no dia 1°.2.2019, data a partir da
qual se instaura a 56" Legislatura para o quadriénio 2019-2023, nos termos
do art. 57, § 4°, da Constituicido Federal.

[.]

10.Nos termos do § 4° do art. 57 da Constituicio Federal, a data
correspondente ao inicio da legislatura subsequente as eleicoes de 2018 é o
dia 1°.2.2019, data em que os partidos politicos que ndo alcangaram a clausula
de desempenho prescrita pelo inciso I do art. 3° da EC n°® 97/2017 deixardo de
receber as verbas do Fundo Partidario, ressalvadas aquelas devidas até
31.1.2019, porém repassadas a conta especifica do Tribunal Superior em data
ulterior. (grifo original)

11. O ineditismo e a relevancia da matéria reclamam o acolhimento da sugestdo
da requerente para expedir ato normativo especifico com orientacdo geral as
agremiacgdes partidarias, do qual deve constar a relacdo dos partidos politicos
que cumpriram os requisitos e aqueles que ndo ultrapassaram a clausula de
desempenho, com a data de inicio da restri¢do aos recursos do Fundo Partidario
e as pertinentes ressalvas.

12. Proposta de minuta de portaria que se submete a analise e aprovagao deste
Tribunal Superior.

13. Acolhida sugestdo de orientagdo e minuta de portaria aprovada. (destacou-se)

Essa deve ser, portanto, a baliza temporal para afericio da premissa
estabelecida no art. 55 da Res. TSE n° 23.610/19 quanto ao atendimento da clausula
de desempenho, de modo que a medida restritiva tera plena incidéncia para fins de



distribuicdo do hordrio eleitoral gratuito nas elei¢des de 2022.

Ainda, oportuno destacar, no caso das federa¢des, a necessidade de
observancia as normas previstas nos arts. 11-A, §8°, da Lei n® 9.096/95 e 6° da Lei
9.504/97 (com a redagdo dada pela Lei 14.208/2021), bem como a ratio subjacente
ao julgamento da ADI 7021/MC , no qual o Supremo Tribunal Federal desnudou os
elementos caracterizadores do novo instituto partidario ao enfrentar a alegacdo de
inconstitucionalidade formal e material da Lei n® 14.208/2021.

Transcrevo, por oportuno, as citadas normas:
Lei n° 9.096/95

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em
federag@o, a qual, ap6s sua constituiciio e respectivo registro perante o
Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma unica
agremiacio partidaria.

[...]

§ 8° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos no que diz respeito as elei¢des, inclusive
no que se refere a escolha e registro de candidatos para as elei¢des
majoritarias e proporcionais, a arrecadagdo e aplicagdo de recursos em
campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a
obtencao de cadeiras, a prestacdo de contas e a convocacao de suplentes.

Lein® 9.504/97

Art. 6° A Aplicam-se a federacdo de partidos de que trata o art. 11-A da
Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos),
todas as normas que regem as atividades dos partidos politicos no
que diz respeito as eleicdes, inclusive no que se refere a escolha e
registro de candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, a
propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtencdo de cadeiras, a
prestacao de contas e a convocagao de suplentes.

Paragrafo unico. E vedada a formagdo de federagdo de partidos apds o
prazo de realizagdo das convengdes partidarias.

Veja-se que na referida acdo de controle, calcada entre outros
fundamentos, na alegacdo de que “a representatividade politico-partidaria somente
podera ser transferida por meio da fusdo ou incorporagdo e ndao por intermédio de
uma federagdo”, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a federacdo de partidos ¢é
constitucional e que, uma vez registrada no TSE, se equipara a um so6 partido politico
em direitos ¢ deveres, com atuacdo unitaria em todas as esferas - federal, estadual e
municipal.

Confira-se trechos da ementa, na parte que interessa:

Ementa : DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DE
MEDIDA CAUTELAR . FEDERACAO DE PARTIDOS POLITICOS.
LEI N° 14.208/2021. CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA,
QUANTO AO PRAZO DE REGISTRO, PARA PRESERVACAO DA
ISONOMIA

1. A lei questionada — Lei n° 14.208/2021 — alterou a redagdo da Lei n°
9.096/1995, criando o instituto da federagdo partidaria. Essa nova figura
permite a unido entre partidos politicos, inclusive para concorrerem em
eleicdes proporcionais (para deputado federal, estadual e vereador).
Alegacdo de vicios de inconstitucionalidade formal e de
inconstitucionalidade material.

[.]
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I1. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

4. A federacdo partidaria possui importantes pontos de distingdo em
relacdo as coligacdes, que em boa hora foram proibidas. As coliga¢des
consistiam na reunido puramente circunstancial de partidos, para fins
eleitorais, sem qualquer compromisso de alinhamento programatico. Tal
fato permitia, por exemplo, que o voto do eleitor, dado a um partido que
defendia a estatizagdo de empresas, ajudasse a eleger o candidato de um
partido ultraliberal. Ou vice-versa. A fraude a vontade do eleitor era
evidente.

5. Ja a federagdo partidaria, embora assegure a identidade e a autonomia
dos partidos que a integram (art. 11-A, § 2°), promove entre eles: (i) uma
unido estavel, ainda que transitoria, com durabilidade de no minimo 4
(quatro) anos (art. 11-A, § 3°, II); (ii) requer afinidade programatica, que
permita a formulagdo de estatuto e de um programa comuns a federagio
(art. 11-A, § 6°, 1I), e (iii) vincula o funcionamento parlamentar posterior
as eleicdes (art. 11-A, § 1°). Em tais condi¢des, as federagdes ndo
implicam transferéncia ilegitima de voto entre partidos com visdes
ideoldgicas diversas e, portanto, ndo geram os impactos negativos sobre o
sistema representativo que resultavam das antigas coligagdes
proporcionais.

(ADI 7021/MC, Tribunal Pleno, Relator Min. Roberto Barroso, DJe de
17/05/2022)

Importante destacar ainda, para melhor compreensdo da matéria, trechos dos
votos dos Ministros Alexandre de Moraes ¢ Luiz Fux no julgamento da referida ADI:

Ministro Alexandre de Moraes:

"Uma vez deferido o registro da federacdo partidaria pelo TSE e
anotadas as informacées pertinentes no Sistema de Gestio de
Informacées Partidarias (SGIP), todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos passam a valer para essa nova
instituicio, e as agremiacées federadas comecam a atuar de forma
unificada em todos os niveis (federal, estadual e municipal).

[..]

Na pratica, o instituto da federagdo funciona, como bem colocado pelo
eminente Relator, como uma espécie de etapa prévia a fusio e
incorporacfo, um test drive do relacionamento entre agremiacdes com
afinidade programatica e ideologica, permitindo aos partidos federados
um periodo experimental atuando em conjunto para averiguar a sua
compatibilidade antes de se langarem a uma unido mais definitiva.

[.]

A motivacdo por tras da criacio do instituto, alids, veio em socorro
de partidos menores para minimizar os efeitos das ja mencionadas
“clausulas de desempenho”, criadas pela EC 97/2017 com o objetivo
de reduzir o numero de partidos com pouca representacio na
Camara dos Deputados, caracteristica que torna o sistema politico
fragmentado e de dificil coordenagdo. Trata-se de uma restri¢do de acesso
aos recursos do fundo partidario e ao horario eleitoral gratuito no radio e
na televisdo, condicionando-os ao alcance de 2% dos votos validos nas
disputas proporcionais (no caso dos deputados federais, distribuidos por
ao menos nove estados). As exigéncias ainda aumentardo nos pleitos
seguintes até superarem o patamar de 3% dos votos nas elei¢des de 2030.
Como se sabe, no ultimo pleito municipal, 14 partidos ndo conseguiram
atingir o desempenho minimo exigido, perdendo recursos
e comprometendo o desenvolvimento de suas atividades (Fonte: Agéncia
Camara de Noticias).

Com as federagdes, permite-se as siglas menores € menos expressivas a
unido com agremiacdes maiores para ampliar as possibilidades de alcance
da votacdo minima necessaria, jA4 que se considera, para o calculo
percentual, a soma da votagdo e representacdo de todos partidos



federados. Isso ndo prejudica, contudo, a governabilidade e a eficiéncia
da atuacdo legislativa dentro do Congresso Nacional, ja que esses partidos
continuardo atuando como uma sO agremiagdo, promovendo a
coordenacdo entre as liderancas politicas.

Destaco, ainda, que a federag@o partidaria mostra-se também compativel
com o sistema eleitoral em vigor, estando submetida as regras do § 3° do
art. 17 da CF e a todas as demais constantes da Constituigdo aplicaveis
aos partidos politicos. Todos noés acompanhamos que, quando surgiu,
falava-se apenas de uma federagdo que vinha sendo formada no cendrio
politico atual. Agora, os partidos estdo verificando que isso pode
realmente dar maior eficiéncia ao sistema politico-eleitoral, de modo que
ja ha negociagdes para duas, trés federacdes. Quiga isso prospere, €, 1a na
frente, haja fusdo, para que o Brasil possa ter — em complemento aos
efeitos da clausula de desempenho — somente seis, sete partidos no
maximo, para permitir uma democracia representativa mais eficiente."

(destacou-se)

Ministro Luiz Fux:

Deveras, sequer ha que se falar em real transferéncia de votos entre
partidos, porquanto o modelo desenhado pelo legislador para a
federacdo a torna uma unica agremiacio partidaria em sua atuacio
eleitoral e parlamentar, conforme expressamente previsto no art. 11-
A, caput, § 1° e § 8° acrescido a Lei 9.096/1995, e na nova redacio
conferida pela legislacio impugnada ao art. 6°-A da Lei 9.504/1997.

(destacou-se)

Desse modo, em se tratando de instituto cuja natureza juridica se equipara a
uma "pré-fusdo", havendo expressa previsdo legal de que os partidos federados
devem funcionar como uma Unica agremiagdo partidaria, entende esta Assessoria
pela somatodria dos votos das respectivas legendas para fins de direito de antena, nos
mesmos moldes da fusdo/incorporacdo, ou seja, considerando-se a nova conjuntura
partidaria.

Sobre o tema, inclusive, cabe mencionar a resposta dada por este Tribunal
Superior na CTA n°® 0601870-95/DF:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. INCORPORACAO. ART. 29, § 7°,
DA LEI 9.096/95. CLAUSULA DE DESEMPENHO. ART. 17, § 3°, DA
CF/88. EC 97/2017. ACESSO AO FUNDO PARTIDARIO, FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E DIREITO DE
ANTENA. RESPOSTA POSITIVA AO QUESTIONAMENTO.

1. O Diretério Nacional do PODEMOS questiona: "caso haja
incorporagdo de partido que ndo superou a clausula de barreira por partido
que a tenha superado, antes do fechamento do orcamento do ano seguinte,
também os votos da agremiacdo incorporada serdo computados para a
distribui¢do do fundo partidario, fundo especial eleitoral de campanha e
tempo de radio e televisdo?".

2.0 art. 29, § 7° da Lei 9.096/95, com texto da Lei 13.107/2015,
determina a somatoria dos votos das legendas incorporada e
incorporadora para fins de Fundo Partidario e direito de antena, sem
nada mencionar a respeito da clausula de barreira, requisito
instituido apenas na EC 97/2017 para acesso ao referido fundo de
assisténcia aos partidos e ao tempo de radio e televisdo a partir das
Elei¢oes 2018.

3. Na incorporacdo, o partido incorporado deixa de existir no mundo
juridico, pois € sucedido pelo incorporador. Desse modo, irrelevante que
ele tivesse ou ndo atingido a clausula de desempenho antes de ter sido
extinto, pois, para fins de acesso ao Fundo Partidario e direito de antena,
deve—se considerar a nova conjuntura partidaria, como ressaltou a



Assessoria Consultiva.

4. Ademais, a soma dos votos da grei incorporada e da incorporadora ¢
consequéncia do fenémeno juridico da incorporagdo e independe de os
partidos envolvidos atingirem ou ndo a clausula de barreira, ja que essa
exigéncia ndo esta prevista no art. 29, § 7°, da Lei 9.096/95.

5. Os votos da grei incorporada também devem ser somados para efeito
de partilha do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
pois a clausula de barreira ndo impede o acesso de partidos a esses
recursos. Além disso, € necessario dispensar tratamento equinime ao do
Fundo Partidario e direito de antena dada a similitude desses institutos,
todos destinados a assegurar recursos publicos para o exercicio de
atividade politico—partidaria e que apresentam critério de rateio fundado
na votacdo obtida nas tltimas elei¢cdes para a Camara dos Deputados.

6. Consulta respondida afirmativamente. (Cta n° 0601870-95/DF, rel.
Min. Jorge Mussi, DJE de 12.8.2019)

Fixadas as premissas quanto a clausula de desempenho, tem-se que a
elabora¢do das tabelas de representatividade e a parametrizacdo do Sistema de
Horario Eleitoral deste Tribunal Superior devem observar, quanto aos critérios
contidos nos incisos I e II e nos paragrafos 1* a 3* do citado art. 55, o seguinte:

[i] o resultado das eleicoes de 2018, consideradas as eventuais novas
totalizacdes ocorridas até o dia 20 de julho ultimo;

[i1] desconsideracao dos suplentes, prevalecendo, em caso de falecimento ou
de rentncia do titular, a representacdo da bancada pela qual foram eleitos;

[ii1] as alteragdes nos quadros partidarios quanto as fusdes e incorporagoes,
realizando-se a soma das vagas conforme preceitua o art. 47, §4°, da Lei n°
9.504/1997;

[iv] no caso de coligagdes para as elei¢des majoritarias, o resultado da soma
do ntimero de representantes dos seis maiores partidos politicos ou das federagdes
que a integrem;

[v] no caso de federacdes, o resultado da soma do nlimero de representantes
de todos os partidos que a integrem.

Quanto a participagdo de candidatos em debates, incide a disciplina prevista
no art. 46 da Lei n® 9.504/97, regulamentado pelo art. 44 da Resolucdo n°
23.610/2019, que assim dispoe:

Art. 44. Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisdo,
serdo realizados segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado
entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizagdo do
evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 46

caput e § 4°).

§ 1°Deve ser assegurada a participacido de candidatas e candidatos
de partidos, de federacdes ou de coligacdes com representacio no
Congresso Nacional de, no minimo, cinco parlamentares, facultada a
dos demais (Lei n° 9.504/1997, art. 46, caput), desde que, quando
cessada a condicio sub judice na forma estipulada pela resolu¢io que
dispée sobre a escolha e o registro de candidatas e candidatos para as
eleicoes, o registro de candidatura nio tenha sido indeferido,
cancelado ou nio conhecido. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
23.671/2021)

§ 2° Na elaboragdo das regras para a realizacdo dos debates, serdo
observadas as seguintes vedagdes (Lei n® 9.504/1997, art. 46, caput;
vide ADIs nos 5487 e 5488):

I - ndo podera haver deliberagdo pela exclusdo de candidata e candidato
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cuja presencga seja assegurada na forma do § 1° deste artigo; e

IT - ndo podera haver deliberagdo pela exclusdo de candidata e candidato
cuja participacdo seja facultativa e que tenha sido convidada(o) pela
emissora de radio ou de televisdo.

§ 3° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicdes,
serdo consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definirem o
numero de participantes, que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3
(dois tergos) de candidatas e candidatos aptas(os), no caso de eleigdo
majoritaria, ¢ de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos partidos ou das
federagdes com candidatas e candidatos aptas(os), no caso de
eleigdo proporcional (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 5°) . (Redacdo dada

pela Resolucdo n°® 23.671/2021)

§ 4° Sao consideradas(os) aptas(os), para os fins do § 3° deste artigo,
as candidatas e os candidatos filiadas(os) a partido politico com
representacio no Congresso Nacional, de, no minimo,
cinco parlamentares (Lei n° 9.504/1997, art. 46, § 5°).

§ 5° Os debates transmitidos na televisdo deverdo utilizar, entre outros
recursos, subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) que ocupe, no minimo, metade da
altura e 1/4 (um quarto) da largura da tela e audiodescri¢do, os quais
devem ser mantidos em eventuais novas veiculagdes de trechos do debate
(Lei n® 13.146/2015, arts. 67 eZ76, § 1° 1II; ¢ ABNT/NBR

15290:2016). (Redacdo dada pela Resolucao n® 23.671/2021)

§ 6° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se a representacio
de cada partido politico no Congresso Nacional a resultante da ultima
eleicio geral, com eventuais alteracdes decorrentes de novas
totalizacoes operadas até o dia 20 de julho do ano da eleicdo,
conforme tabela a ser publicada pelo Tribunal Superior Eleitoral até
02 (dois) dias antes do inicio do prazo para a convocacio da reuniio
do plano de midia de que trata oart. 52 da lei n°

9.504/1997. (Redacao dada pela Resolucio n° 23.671/2021)
I - (revogado)

IT - (revogado)
§ 7° (revogado)

Pois bem. Além dos parametros ja descritos quanto a representatividade
da Camara dos Deputados, considera-se a bancada de Senadores eleitos em 2018,
com as totalizacdes j& informadas pela Secretaria de Tecnologia da Informagao deste
Tribunal Superior, acrescida da informagdo do Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso quanto a vaga preenchida na elei¢do suplementar ocorrida em 2020,
seguindo a mesma linha adotada pela Corte no PA n° 0600628-33 (rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 26.6.2020), onde restou assentado que na hipdtese de
registro indeferido ou cassacdo de senador eleito, a vaga serd considerada para o
partido do Senador eleito na nova eleigao.

Com essas consideracdes, submete-se a matéria a instancia superior,
sugerindo-se que, apo6s avaliagdo da adequacdo das proposicdes apresentadas por
esta Assessoria pela Presidéncia, sejam tomadas as seguintes providéncias:

a) envio do presente expediente a Secretaria de Modernizacdo, Gestdo
Estratégia e Socioambiental, para elaboracdo da tabelas, atentando-se para
exiguidade do prazo de publicacio (12/08/2022);

b) publicacdo das tabelas por meio de portaria expedida pelo Presidente;

c¢) divulgacdo da referida portaria na pagina “normas e documentagdes”
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das Eleicdes 2022, sem prejuizo de a providéncia ser implementada em outras
paginas indicadas pela Assessoria de Comunicagao.

Brasilia, 8 de agosto de 2022.

t Art. 44. Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisdo, serao
realizados segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a
Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 46, caput e § 4°).

§ 6° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se a representacao de cada
partido politico no Congresso Nacional a resultante da tltima eleigdo geral, com
eventuais alteracdes decorrentes de novas totalizagdes operadas até o dia 20 de julho
do ano da elei¢do, conforme tabela a ser publicada pelo Tribunal Superior Eleitoral
até 02 (dois) dias antes do inicio do prazo para a convocagao da reunido do plano de
midia de que trata o art. 52 da Lei n® 9.504/1997. (Redacdo dada pela Resolucdo n°

23.671/2021)

Art. 55. Os orgaos da Justica Eleitoral distribuirdo os horarios reservados a
propaganda de cada eleicdo entre os partidos politicos, as federacdes e as coligagdes
que tenham candidata ou candidato e que atendam ao disposto na Emenda
Constitucional n® 97/2017,, observados os seguintes critérios, tanto para distribui¢ao
em rede quanto para inser¢oes (Lei n® 9.504/1997, arts. 47, § 2°, e 51; ¢ Emenda

Constitucional n® 97/2017): (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.671/2021)

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerando, no caso de coligagdes para
as elei¢cdes majoritarias, o resultado da soma do niimero de representantes dos seis
maiores partidos politicos ou das federagdes que a integrem e, no caso das
federagoes, o resultado da soma do nimero de representantes de todos os partidos
que a integrem; (Redacdo dada pela Resolucdo n® 23.671/2021)

IT - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

E a informagao.

ANDREA RIBEIRO DE GOUVEA
ASSESSOR(A)-CHEFE

~ Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 19:41, horéario oficial de
Brasilia, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.
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