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1. LEGISLACAO APLICAVEL
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
Resolucdo TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019.
Instrucdo Normativa RFB/TSE n° 1.019, de 10 de marco de 2010.
Carta Circular BACEN n° 3.454, de 14 de junho de 2010.
Emenda Constitucional 107, de 02 de julho de 2020.
Comunicado BACEN n. 35.979, de 28 de julho de 2020.
Resolucao TSE n. 23.624, de 13 de agosto de 2020.

2.  INFORMACOES GERAIS

Este manual dispde sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e
candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Os recursos arrecadados por partido politico fora do periodo eleitoral sdo regulados
pela resolucdo especifica que trata das prestacoes de contas anuais dos partidos politi-
cos™.

Os partidos politicos e os candidatos poderdo arrecadar recursos para custear as des-
pesas de campanhas destinadas das eleicoes, nos termos da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
dispostos neste Manual.

3. PRE-REQUISITOS PARA O INICIO DAS CAMPANHAS

A arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer naturega deverd ob-
seruar os seguintes pré-requisitos:

| — para candidatos:

e requerimento do registro de candidatura, conforme disciplina a Resolu¢do
TSE n° 23.609/2019, de 18 de degembro de 2019;
e inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), obtido automati-
camente ap6s a solicitacdo do registro de candidaturq;
o abertura de conta bancdria especifica destinada a registrar a movimentacdo
financeira de campanha; e
e emissdo de recibos eleitorais na hipotese de:
o doacdes estimdueis em dinheiro; e
o doacoes pela internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, 4°, llI, b).

Il — para partidos:

e o registro ou a anotacdo conforme o caso, no respectivo 6rgdao da Justica
Eleitoral;

e abertura de conta bancdria especifica destinada a registrar a movimentacdo
financeira de campanha; e

e emissao de recibos de doacdo na forma regulamentada pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral nas prestacoes de contas anuais.

1 Resolucao TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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Na hipotese de partido politico, a conta bancdria é a conta permanente prevista na re-
solucdo que trata das prestagoes de contas anuais dos partidos politicos? e que se destina
a movimentacao de recursos referentes as “Doacées para Campanha”.

Ainda que a emissao de recibos eleitorais para o recebimento de recursos financeiros
ndo seja obrigatoéria, ela ndo estad proibida e auxilia a comprouvacgdo da origem do recurso
arrecadado.

3.1. CONTA BANCARIA

E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancaria
especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo finan-
ceira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, e que atendam a
obrigacdo de encaminhar os extratos bancdrios eletrdnicos a Justica Eleitoral.

A. PRAZO PARA ABERTURA

A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancdrias ou postos de atendimento
bancario:

e pelo candidato, no prago de deg dias contados da concessao do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

o pelos partidos politicos registrados apés 15 de agosto de 2018, até 26 de
setembro do ano eleitoral, caso ainda ndo tenham aberto a conta “Doacdes para
Campanha”.

Ainda que transcorrido o prago para abertura de conta, os bancos estdo obrigados a
abertura da conta bancdria! E a Justica Eleitoral quem avaliard, na prestacdo de contas,
as consequéncias da abertura tardia da conta.

Os partidos politicos ja devem possuir conta bancdria de campanha eleitoral. A conta
Doacoes para Campanha é permanente e foi instituida pela Resolucdo TSE n° 23.432/2014.

B. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA

A obrigacdo de abrir conta bancdria deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos
candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financei-
ros.

Os candidatos a vice e suplente ndo sdo obrigados a abrir conta bancdria especifica,
mas, se o figerem, os respectivos extratos bancarios deverdgo compor a prestacdo de contas
dos titulares.

A obrigatoriedade de abertura de conta bancdria eleitoral ndo se aplica as candidatu-
ras:

e em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento
bancadrio (Lei n° 9.504/1997, art. 22, § 2°);

e cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o registro
indeferido ou foi substituido antes do fim do prazo de 10 (deg) dias a contar da emis-

2 Resolucao TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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sdo do CNPJ de campanha, desde que nao haja indicios de arrecadacdo de recursos
e realizacdo de gastos eleitorais.

Se, contudo, referidas contas forem abertas, os extratos bancdrios devem ser apresen-
tados na prestacdo de contas em sua integralidade.

Mesmo nas hipdteses de dispensa de abertura da conta bancdria a prestacao de contas
é obrigatoéria!

C. CONTAS BANCARIAS ESPECIFICAS

Os partidos politicos e os candidatos devem abrir contas bancdrias distintas e espe-
cificas para o recebimento e a utilizacdo de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e para aqueles provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), apenas na hipdtese de repasse de recur-
sos dessas espécies.

O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral e ja
tiver aberto conta bancdria previamente para movimentacdo desse tipo de recursos deve
fager a mouvimentacdo financeira diretamente nessa conta bancaria, vedada a transferén-
cia desses recursos para a conta “Doag¢des para Campanha” ou para a conta destinada a
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Da mesma forma, é vedada a transferéncia de recursos do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha (FEFC) para as contas “Doagoes para Campanha” e “Fundo Partidd-

n

rio-.

D. DOCUMENTOS PARA ABERTURA DE CONTA BANCARIA

As contas bancarias devem ser abertas mediante a apresentacdo dos seguintes docu-
mentos:

e pelos candidatos:

o Requerimento de Abertura de Conta Bancdria, disponivel na pagina
dos tribunais eleitorais na internet;

o comprouante de inscricdo no CNPJ para as elei¢oes, disponivel na pa-
gina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet (wwuw.receita.
fazenda.gou.br); e

o nome dos responsdueis pela movimentac¢do da conta bancdria com
endereco atualizado.

e pelos partidos politicos:

o Requerimento de Abertura de Conta Bancdria, disponivel na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral na internet (wwuw.tse.jus.br);

o comprouante da inscricdo no CNPJ ja existente, disponivel na pagina
da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet (wwuw.receita.fazgenda.
gou.br);

o certiddo de composicdo partiddria, disponivel na pdgina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet (wwuw.tse.jus.br); e

o nome dos responsdueis pela movimentac¢do da conta bancdria com
endereco atualigado.
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As contas bancdrias especificas de campanha eleitoral devem ser identificadas pelos
partidos politicos e pelos candidatos de acordo com o0 nome constante no CNPJ fornecido
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os representantes, mandatdrios ou prepostos autorizados a movimentar a conta devem
ser identificados e qualificados conforme regulamentacdo especifica do Banco Central do
Brasil; e, além daqueles documentos acima, os bancos devem exigir a apresentacdo dos
seguintes documentos:

e do candidato e das demais pessoas autorigadas a movimentar a conta ban-
cdria:
o documento de identificacdo pessoal;
o comprovante de endereco atualizado;
o comprouante de inscricdao no CPF.
e dos partidos politicos, seus dirigentes e demais pessoas autorizgadas a movi-
mentar a conta bancdria:
o documento de identificacdo pessoal;
o comprouante de endereco atualizado;
o comprouante de inscricao no CPF.

A apresentacdo dos documentos de identificacdo pessoal e comprouvante de endereco
atualizado deve observar o disposto nas instrucoes do Banco Central do Brasil.

A informacdo do endereco do candidato deve ser compativel com o endereco informado
no Requerimento de Abertura de Conta (RAC).

A apresentacdo dos documentos para abertura de conta bancdria pode ser dispensada,
a critério do banco, na hipétese de abertura de nova conta bancdria para movimenta-
¢do de recursos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) por candidato na mesma agéncia bancdria na qual foi aberta a conta original de
campanha.

E. OBRIGACOES A SEREM OBSERVADAS PELOS BANCOS
Os bancos sao obrigados a (Lei n° 9.504/1997, art. 22, § 1°):

e acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer can-
didato escolhido em convenc¢do, bem como as contas especificas para a movimen-
tacdo de recursos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e as contas dos partidos politicos denominadas “Doagdes para
Campanha”, sendo-lhes vedado condicionar a conta ao depdsito minimo e a co-
branca de taxas ou de outras despesas de manutencao;

e identificar, nos extratos bancdrios das contas bancarias de campanha, inclu-
sive naquelas especificas para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o CPF ou o CNPJ do doador e do
fornecedor de campanha;

e encerrar as contas bancdrias dos candidatos destinadas a movimentacdo de
recursos do Fundo Partiddrio e de Doagoes para Campanha no final do ano da elei-
cdo, transferindo a totalidade do saldo existente para a conta bancdria do 6rgado de
direcdo da circunscri¢cdo, na forma do item 7.2 - C deste Manual, e informar o fato a
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Justica Eleitoral.

e encerrar as contas bancdrias do candidato e do partido politico destinadas
a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) no final do ano da eleicao, transferindo a totalidade do saldo existente para
o Tesouro Nacional, na forma do item 7.3 deste Manual, e informar o fato a Justica
Eleitoral.

A obrigacdo dos bancos de abrir as contas bancdrias para campanha eleitoral deve ser
cumprida mesmo se vencidos os prazos estabelecidos pela legislacao eleitoral para aber-
tura de contas por partidos politicos e candidatos.

0 banco é obrigado a abrir tantas contas quantas forem solicitadas pelo candidato ou
partido politico.

A vedacdo quanto a cobranca de taxas e/ou outras despesas de manutenc¢do ndo al-
canca as demais taxas e despesas normalmente cobradas por servicos bancarios avulsos,
na forma autorizada e disciplinada pelo Banco Central do Brasil.

Ndo haverd fornecimento de talondrios de cheque para o candidato que figurar no Ca-
dastro de Emitentes de Cheques Sem Fundos (CCF). Nesta hipdtese, a movimentagdo pode
ser realizada por cartdo da conta bancdria ou diretamente no internet banking da institui-
cdo financeira, observadas as normas internas de cada instituicao.

Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas para uso em campanha, depdsitos/
créditos de origem identificada pelo nome ou razdo social e pelo respectivo nimero de
inscricdo no CPF ou no CNPJ.

A eventual recusa ou o embaraco a abertura de conta pela instituicdo financeira, in-
clusive no prago fixado em Lei, sujeitard o responsdvel ao disposto no art. 347 do Cadigo
Eleitoral:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, or-
dens ou instrucées da Justica Eleitoral ou opor embaracos d sua execug¢ao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-
-multa.

F. IDENTIFICACAO DE DOADORES NOS EXTRATOS BANCARIOS

A exigéncia deidentificacdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancdrios sera atendi-
da pelos bancos mediante o envio a Justica Eleitoral dos respectivos extratos eletronicos.

A ndo identificacdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancdrios, inclusive no que se
refere ao prago fixado para envio a Justica Eleitoral, sujeitard o responsduel ao disposto
no art. 347 do Cédigo Eleitoral.

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, or-
dens ou instrucées da Justica Eleitoral ou opor embaracos d sua execugao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-
-multa.
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G. EXTRATOS ELETRONICOS

Os extratos eletronicos contendo a mouvimentagdo financeira das contas bancdrias
abertas para as campanhas eleitorais pelos partidos politicos e pelos candidatos devem
ser encaminhados pelas instituicoes financeiras ao Tribunal Superior Eleitoral, para ins-
trucdo dos respectivos processos de prestacdo de contas, no prago de até 15 (quinge) dias
apos o encerramento do més anterior.

Os extratos eletronicos devem ser enviados em relacdo as contas bancdrias especificas
denominadas “Doacgdes para Campanha”, as destinadas a movimentagao dos recursos do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Os extratos eletronicos das contas bancdrias, tGo logo recebidos pela Justica Eleitoral,
serdo disponibilizados para consulta pablica na pdgina do Tribunal Superior Eleitoral na
internet.

Os extratos eletronicos devem ser padronigados e fornecidos conforme normas especi-
ficas do Banco Central do Brasil e devem compreender o registro da movimentacao finan-
ceira entre as datas de abertura e encerramento da conta bancdria.

H. SIGILO

As contas bancdrias utilizadas para o registro da movimentacao financeira de campa-
nha eleitoral ndo estao submetidas ao sigilo disposto na Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, e seus extratos, em meio fisico ou eletronico, integram as informacoes
de naturega publica que compéem a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

l. TRANSITO DE RECURSOS FINANCEIROS FORA DAS CONTAS BANCA-
RIAS DE CAMPANHA

A arrecadacdo de recursos para a campanha que ndo transitem pelas contas bancdrias
especificas e o uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo
provenham das contas eleitorais especificas implicara a desaprovacdo da prestacdo de
contas do partido politico ou do candidato.

Se comprouado o abuso do poder economico por candidato, serd cancelado o regis-
tro da sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n°
9.504/1997, art. 22, § 3°).

3.2. RECIBOS ELEITORAIS

A. OBRIGATORIEDADE DE EMISSAO
Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacgdo de recursos:

e estimdveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive proprios; e
e por meio da internet (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 4°, 1lI, b).

As doacoes financeiras, que ndo se submetem a obrigatoriedade de emissdo de recibo
eleitoral, devem ser comprovadas, obrigatoriamente, por meio de documento bancdrio
que identifique o CPF/CNPJ dos doadores, sob pena de configurar o recebimento de recur-
sos de origem nao identificada.



B. EMISSAO

Os candidatos deverao imprimir recibos eleitorais diretamente do Sistema de Prestacdo
de Contas Eleitorais (SPCE).

Os partidos politicos deverdo utilizgar os recibos emitidos pelo Sistema de Prestacdo de
Contas Anual (SPCA), ainda que as doagodes sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites de doagdo, com a aduverténcia de
que a doacdo destinada as campanhas eleitorais acima de tais Limites poderad gerar a apli-
cacdo de multa de até 100 % (cem por cento) do valor do excesso.

Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem cronoldgica concomitantemente
ao recebimento da doacao.

No caso das doagdes com cartdo de crédito, o recibo eleitoral deverd ser emitido no ato
da doacgado, devendo ser cancelado na hipdtese de estorno, desisténcia ou ndo confirmacao
da despesa do cartao (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 49, lll, b).

Na hipétese de arrecadacgdo de campanha realizgada pelo vice ou suplente, devem ser
utilizados os recibos eleitorais do titular.

C. DISPENSA DE EMISSAO
E facultativa a emissdo do recibo eleitoral:

e acessdo de bens moueis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
por cedente;

e doacoes estimdveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos decor-
rentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral,
cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas do responsdvel pelo paga-
mento da despesa?;

e acessdo de automdvel de propriedade do candidato, do conjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

Considera-se uso comum:

e de sede: 0 compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades de
campanha eleitoral, compreendidas a doagdo estimdvel referente a locacdo e ma-
nutencdo do espaco fisico, excetuada a doacdo estimdvel referente as despesas
com pessoal, regulamentada no item 5.14 deste Manual,;

e de materiais de propaganda eleitoral: a produ¢do conjunta de materiais pu-
blicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, 2°, da Lei n°® 9.504/1997.

4.  ARRECADACAO DE RECURSOS

4.1. ORIGENS DOS RECURSOS

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, so-

3 De acordo com o que dispde o art. 38, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, o material impresso que
veicular propaganda conjunta de mais de um candidato podera ser declarado, opcionalmente, unica-
mentenas contas daquele que houver arcado com os custos.
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mente sdo admitidos quando prouvenientes de:

recursos proprios dos candidatos;
doacoes financeiras ou estimdueis em dinheiro de pessoas fisicas;
doacoes de outros partidos politicos e de outros candidatos;
comercialigacdo de bens e/ou servigos ou promoc¢ao de eventos de arrecada-
cdo realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

e recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem
e que sejam prouenientes:
do Fundo Partidario;

O

o do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

o dedoacgdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

o de contribuicao dos seus filiados;

o da comercializacdo de bens, servicos ou promocao de eventos de ar-
recadacao;

o derendimentos decorrentes da locacdo de bens proprios dos partidos
politicos.

¢ rendimentos gerados pela aplicacdo de suas disponibilidades.

Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienagdo de bens tém a mesma
natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisicao e devem ser credita-
dos na conta bancdria na qual os recursos financeiros foram aplicados ou utilizados para
aquisicdo do bem.

Os recursos proprios dos partidos politicos, excetuados aqueles do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha devem, obrigatoriamente, ser depo-
sitados na conta Doacgoes para Campanha antes da aplicagdo nas campanhas eleitorais.

O partido politico ndo podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou indireta-
mente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas juridicas,
ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n° 4.650).

4.2. EMPRESTIMOS PESSOAIS

A utilizacdo de recursos proprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo so-
mente é admitida quando a contrata¢do ocorrer em instituicoes financeiras ou equipa-
radas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso de candidatos,
quando cumpridos os seguintes requisitos cumulativos:

e devem estar caucionados por bem integrante do seu patriménio no momen-
to do registro de candidatura;

e ndo devem ultrapassar a capacidade de pagamento decorrente dos rendi-
mentos de sua atividade economica.

O candidato e o partido politico devem comprouar a Justica Eleitoral até a entrega da
prestacao de contas final:

e arealigacdo do empréstimo por meio de documentacdo legal e idonea; e
e na hipétese de candidato, a sua integral quitacdo em relacGo aos recursos
aplicados em campanha.
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Deverdo ser quitados os recursos oriundos de empréstimos pessoais lancados como
recursos proprios na campanha eleitoral. Se o empréstimo contraido foi superior aquele
lancado na campanha, a parcela ndo langcada na campanha eleitoral ndo precisa obser-
var a obrigatoriedade de quitacdo até a entrega da prestacdo de contas final.

A autoridade judicial pode determinar que o candidato ou o partido politico identifique
a origem dos recursos utilizados para a quitacdo, sob pena de serem os recursos conside-
rados de origem ndo identificada.

4.3. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) serd disponibilizado pelo Te-
souro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos
partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 16-C, § 29).

Inexistindo candidatura prépria ou em coligacdo na circunscricdo, é vedado o repasse
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros parti-
dos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricdo, por partidos
politicos ou candidatos:

e ndo pertencentes @ mesma coligacdo; e/ou
e nao coligados.

Os recursos prouvenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
que nao forem utiligados nas campanhas eleitorais deverao ser devolvidos ao Tesouro
Nacional, integralmente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU*), no momento
da apresentacdo da respectiva prestacao de contas.

4.4. APLICACAO DOS RECURSOS POR PARTIDOS POLITICOS

A. APLICACAO DE RECURSOS RECEBIDOS EM ANOS ANTERIORES

As doacoes realizadas por pessoas fisicas ou as contribuicoes de filiados recebidas pe-
los partidos politicos em anos anteriores ao da eleicdo para sua manutengao ordindria,
creditadas na conta bancdria destinada @ mouvimentacdo financeira de “Outros Recursos”,
prevista na resolucdo que trata das prestacoes de contas anuais dos partidos politicos®,
podem ser aplicadas nas campanhas eleitorais, desde que observados os seguintes requi-
sitos cumulativos:

e identificacdo da sua origem e escrituracdo individualizada das doacoes e
contribuicoes recebidas, na prestacdo de contas anual, assim como seu registro fi-
nanceiro na prestacdo de contas de campanha eleitoral do partido politico;

e observdncia das normas estatutdrias e dos critérios definidos pelos respec-
tivos drgaos de direcGo nacional, os quais devem ser fixados objetivamente e enca-

4 Vide instrugdes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-pre-
enchimento-da-gru.
5 Resolucao TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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minhados ao Tribunal Superior Eleitoral® até 26 de setembro do ano eleitoral (Lei
n° 9.096/1995, art. 39, § 5°);

e transferéncia para a conta bancdria “Doa¢des para Campanha”, antes de
sua destinacao ou utiligacdo, respeitados os limites legais impostos a tais doacoes,
calculados com base nos rendimentos auferidos no ano anterior ao da eleicdo em
que a doacado for aplicada, ressalvados os recursos do Fundo Partiddrio, cuja uti-
lizacdo deve ser registrada diretamente na conta bancdria de Fundo Partidario; e

e identificacdo, na prestacdo de contas eleitoral do partido politico e também
nas respectivas contas anuais, do nome ou ragao social e do numero do CPF da pes-
soa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido doador, bem como a identificagdo do
numero do recibo de doacdo original.

Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser identificados nas respectivas con-
tas contdbeis nas prestacées de contas anuais da agremiacdo, que devem ser apresenta-
das até 30 de junho do ano eleitoral.

Somente os recursos provenientes do Fundo Partiddrio ou de doacoes de pessoas fisi-
cas contabilizados na forma descrita anteriormente podem ser utiligados nas campanhas
eleitorais.

Ao transferir os recursos de doacdes de pessoas fisicas recebidas pelos partidos poli-
ticos na conta ordindria destinada a manutencgdo de sedes e servicos do partido para a
conta Doagoes para Campanha, o partido deve identificar o doador originario, que passa
a sujeitar-se ao limite legal estabelecido para doacdes eleitorais de pessoas fisicas e infor-
ma-lo deste fato.

Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo
Partiddrio, inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores.

B. FORMA DE APLICACAO DOS RECURSOS

A aplicacdo dos recursos prouvenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais
pode ser realizada mediante:

e transferéncia bancdria eletrénica para conta bancdria do candidato, aberta
nos termos do item 3.1 deste Manual,;

e pagamento dos custos e despesas diretamente relacionados as campanhas
eleitorais dos candidatos e dos partidos politicos, procedendo-se a sua individuali-
3acao.

Os limites estabelecidos pelas instituicoes bancarias para a realigacdo de transferén-
cias do doador para o prestador de contas observam as regras especificas de cada banco.

Os partidos politicos devem manter as anotacoes relativas a origem e a transferéncia
dos recursos na sua prestacdo de contas anual e devem registra-las na prestacdo de con-
tas de campanha eleitoral de forma a permitir a identificacdo do destinatdrio dos recursos
ou o seu beneficidrio.

As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de

6 Enderegado a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que os divulgara em sua pagina na
internet.
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uma ou mais candidaturas devem ser registrados integralmente como despesas financei-
ras na conta do partido e, concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos
estimdveis aos candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado
mediante o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na propor¢do do beneficio
auferido, exceto para as doagoes estimduveis em decorrentes de gastos partidarios com
honordrios de servicos advocaticios e de contabilidade.

C. FINANCIAMENTO DE CAMPANHA DE CANDIDATAS

Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar” ao financiamento de campanhas
de suas candidatas no minimo 30% (trinta por cento) dos gastos totais contratados nas
campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario, incluidos nesse valor os recursos
a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 9°).

Os partidos politicos também devem destinar® no minimo 30% (trinta por cento) do
montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicacdo nas
campanhas de suas candidatas.

Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, 0 minimo de recursos
globais do Fundo Partiddrio e do FEFC destinados a campanhas deve ser aplicado no fi-
nanciamento das campanhas de candidatas na mesma proporcao.

As verbas oriundas das reservas de recursos do Fundo Partidario e do FEFC, destinadas
ao custeio das candidaturas femininas, devem ser aplicadas pelas candidatas no interesse
de suas campanhas ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no
todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

O disposto acima ndo impede: o pagamento de despesas comuns com candidatos do
género masculino; a transferéncia ao 6rgdo partiddrio de verbas destinadas ao custeio da
sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos recursos provenientes da
cota de género; desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas femininas.

E vedado o repasse do Fundo Partiddrio e do FEFC, dentro ou fora da circunscricdo, por
partidos politicos ou candidatos:

e ndo pertencentes @ mesma coligacdo; e/ou
e ndo coligados.

O emprego ilicito de recursos do Fundo Partiddrio e do FEFC, nos termos acima expos-
tos, sujeitard os responsdueis e beneficidrios as sanc¢des do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
sem prejuizo das demais cominagoes legais cabiveis.

Na hipdtese de repasse de recursos do Fundo Partiddrio e do FEFC em desacordo com as
regras acima dispostas, configura-se a aplicacao irregular dos recursos, devendo o valor
repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgao ou candidato que
realigou o repasse irregular, respondendo solidariamente pela devolu¢ao o recebedor, na
7 Conforme julgamento da ADI n° 5.617 pelo Supremo Tribunal Federal.

8 Conforme decisao do Tribunal Superior Eleitoral na Consulta n° 0600252-
18.2018.6.00.0000.
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medida dos recursos que houver utiligado.
4.5. DOACOES

A. FORMA DE RECEBIMENTO DE DOACOES

As doacoes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

e transacgdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identi-
ficado;

e doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos estimdueis em dinheiro,
com a demonstracdo de que o doador é proprietario do bem ou é o responsavel di-
reto pela prestacao de servicos;

e instituicdes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por
meio de sitios da internet, aplicativos eletronicos e outros recursos similares.

A responsabilidade direta pela prestacao de servicos exigida para a doacao de servicos
estimdveis em dinheiro é aquela decorrente da prestacdo pessoal dos servicos doados ou
cedidos.

As doacoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e deg centavos), inclusive na hipdtese de doacées sucessivas realizgadas por um mes-
mo doador em um mesmo dia, s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletroni-
ca entre as contas bancdarias do doador e do beneficiario da doacdo ou cheque crugado e
nominal.

As doacoes financeiras recebidas em desacordo com estas disposi¢coes ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso
ndo for possivel, devem ser consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Te-
souro Nacional, na forma prevista no item 4.8 deste Manual.

No caso da utilizacdo das doagoes financeiras recebidas em desacordo com as dispo-
sicoes elencadas anteriormente, ainda que identificado o doador, os valores devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, na mesma forma prevista no item anterior.

As consequéncias da utilizacdo dos recursos recebidos em desacordo com estas normas
serdo apuradas e decididas por ocasido do julgamento da prestacao de contas.

B. MOEDAS VIRTUAIS

E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doacdes financeiras.
C. FINANCIAMENTO COLETIVO

I. REQUISITOS
O financiamento coletivo, se adotado, deverd atender aos seguintes requisitos:

e cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicdo arrecadadora, obser-
vado o atendimento, nos termos da lei e da regulamentacdo expedida pelo Banco



Central do Brasil, dos critérios para operar arranjos de pagamento;

e identificacdo obrigatéria, com o nome completo e o nimero de inscri¢do no
cadastro de pessoas fisicas (CPF) de cada um dos doadores, o valor das quantias
doadas individualmente, a forma de pagamento e as datas das respectivas doa-
coes;

o disponibilizacdo em sitio eletronico de Llista com identificacdo dos doadores
e das respectivas quantias doadas, a ser atualigada instantaneamente a cada nova
doacado, cujo endereco eletronico, bem como a identificacdo da instituicdo arreca-
dadora, devem ser informados a Justica Eleitoral, por meio do modulo especifico de
financiamento coletivo;

e emissao obrigatdria de recibo de comprovacao para cada doacdo realizada,
sob a responsabilidade da entidade arrecadadora;

e envio imediato para a Justica Eleitoral e para o candidato de todas as in-
formacoes relativas a doagao, observando o leiaute padrdo para o intercdmbio de
dados entre este Tribunal e os candidatos, de modo a permitir a inclusao automati-
ca do detalhamento das informacoes no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE);

e ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a
serem cobradas pela realizgacao do servico;

e ndo incidéncia em quaisquer das hipdteses de vedacao listadas no item 4.7
deste Manual;

e observdncia do calenddrio eleitoral para arrecadacgdo de recursos, especial-
mente quanto aos requisitos dispostos no item 3 deste Manual;

e movimentagdo dos recursos captados na conta bancdria destinada ao rece-
bimento de “Doac¢ées para Campanha”;

o obserudncia dos dispositivos da legislacdo eleitoral relacionados a propa-
ganda na internet.

I1. CADASTRAMENTO PREVIO

O cadastramento prévio ocorrera mediante:

o preenchimento de formuldrio eletronico disponivel na pdgina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet?;
e encaminhamento eletronico dos seguintes documentos comprobatérios:

o requerimento assinado pelo administrador responsdvel pelas ativi-
dades da instituicao arrecadadora;

o copia dos atos constitutivos em sua versao vigente e atualizada, re-
vestidos das formalidades legais, que devem conter previsdo para o exerci-
cio da atividade e certiddo de pessoa juridica emitida pela Receita Federal
do Brasil;

o declaracdo emitida pelo administrador responsduel que ateste a ade-
quacdo dos sistemas utilizados pela instituicdo arrecadadora e passiveis de
verificacdo para efetuar a identificacdo do doador, a divulgacdo dos valores
arrecadados e o atendimento a reclamacoes dos doadores;

9

http://financiamentocoletivo.tse.jus.br/fcc.web/#!/login
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e documentos de identificacdo de sécios e administradores, incluindo identi-
dade, CPF e comprouante de residéncia no caso dos administradores;

e declaragoes individuais firmadas pelos sdcios e administradores da plata-
forma atestando que nao estdo inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo
em instituicoes financeiras e demais entidades autorizgadas a funcionar pela Comis-
sao de Valores Imobilidrios e pelo Banco Central do Brasil.

I11. EMISSAO DE RECIBO

O recibo de comprouacao que deuve ser emitido pela instituicdo arrecadadora como pro-
va de recebimento dos recursos do doador, contendo:

e identificacao do doador, com a indicacdo do nome completo, CPF e endereco;

e identificacdo do beneficidrio, com a indicagcdo do CNPJ ou CPF, na hipdtese
de pré-candidato, e a eleicdo a que se refere;

e valor doado;

e data de recebimento da doac¢ao;

e forma de pagamento;

e identificacdo da instituicdo arrecadadora emitente do recibo, com a indica-
¢do da ragdo social e do CNPJ e

o referéncia ao limite legal fixado para doagdo, com a aduerténcia de que o
valor do Llimite é calculado pela soma de todas as doagoes realigadas no periodo
eleitoral e a sua ndo observdncia podera gerar aplicacdo de multa de até 100%
(cem por cento) do valor excedido.

O recibo que deuve ser emitido pela instituicdo arrecadadora por ocasido do recebimento
de doagdes por intermédio do financiamento coletivo nGo é o recibo eleitoral.

IV. PRAZO DE REPASSE DOS VALORES AO CANDIDATO

O prago a ser observado para o repasse de recursos arrecadados pela instituicdo arre-
cadadora ao beneficiario, bem como a destina¢do dos eventuais rendimentos decorrentes
de aplicacao financeira, devem ser estabelecidos entre as partes no momento da contra-
tacao da prestacao do servico.

V.  ARRECADACAO PREVIA

A partir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a arrecadagdo
prévia de recursos nesta modalidade, mas a liberacdo de recursos por parte das entidades
arrecadadoras fica condicionada ao cumprimento, pelo candidato, dos requisitos para o
inicio da campanha dispostos no item 3 deste Manual.

Se ndo for solicitado o registro da candidatura, as entidades arrecadadoras deverdo de-
voluer os valores arrecadados aos doadores na forma das condicoes estabelecidas entre a
entidade arrecadadora e o pré-candidato (Lei n° 9.504/1997, art. 22-A, § 4°).

VI. REGISTRO DAS DOACOES NA PRESTACAO DE CONTAS

Todas as doacoes recebidas mediante financiamento coletivo deverdo ser lancadas in-
dividualmente pelo valor bruto na prestacao de contas de campanha eleitoral de candi-
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datos e partidos politicos.

Incumbe a instituicdo arrecadadora encaminhar ao prestador de contas a identificacdo
completa dos doadores, ainda que a doagdo seja efetivada por intermédio de cartdo de
crédito (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 4°, IV, b).

As taxas cobradas pelas instituicoes arrecadadoras deverao ser consideradas despesas
de campanha eleitoral e lancadas na prestacdo de contas de candidatos e partidos poli-
ticos, sendo pagas no prazo fixado entre as partes no contrato de prestacao de servicos.

VII. CONTA INTERMEDIARIA

Havendo conta intermedidria para a captacdo de doacoes por financiamento coletivo,
a instituicdo arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos recursos a conta ban-
cdria de campanha eleitoral do candidato ou do partido politico (conta “Doacoes para
Campanha”).

No momento do repasse ao candidato ou ao partido politico, que deuvera ser feito obri-
gatoriamente por transacdo bancdria identificada, a instituicdo arrecadadora deverd
identificar, individualmente, os doadores relativos ao crédito na conta bancaria do desti-
natdrio final.

Uma vez aberta, a conta intermedidria deve observar a modalidade de conta bancd-
ria de deposito a vista, em instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo
Banco Central do Brasil.

Os créditos recebidos na conta intermedidria devem ser realizgados por meio de transa-
¢do bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado.

D. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO

Os bens e/ou servicos estimdueis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem cons-
tituir produto de seu proprio servico, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patrimonio.

O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de servicos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor
destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato
ou partido politico, ndo constitui doacdo de bens e servicos estimauveis em dinheiro (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 10).

Os bens préprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral
quando demonstrado que ja integrauam seu patrimonio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura.

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens proprios ou servigos estima-
veis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao constituam produto de seus proprios ser-
vicos ou de suas atividades, a menos que a aquisi¢do de bens ou servicos sejam destinados
a manutencao da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hipétese em
que deverao ser devidamente contratados pela agremiacao e registrados na sua presta-
cdo de contas de campanha.
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E. ARRECADACAO DE RECURSOS PELA INTERNET

Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico e o candidato deverao tornar
disponivel mecanismo em pdgina eletrdnica, observados os seguintes requisitos:

e identificacao do doador pelo nome e pelo CPF;

e emissao de recibo eleitoral para cada doacdo realizada, dispensada a assi-
natura do doador;

o utilizacdo de terminal de captura de transacoes para as doacoes por meio de
cartdo de crédito e de cartao de débito.

As doacoes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito somente serao admitidas
quando realizgadas até a data da eleicdo pelo titular do cartdo e ndo poderdo ser parcela-
das.

Eventuais estornos, desisténcias ou ndo confirmacao da despesa do cartdo serdo infor-
mados pela administradora ao beneficidrio e a Justica Eleitoral.

As doacoes por meio de cartdo de crédito ou cartdao de débito somente poderao ser con-
testadas até o dia anterior ao da eleicao:

e na hipdtese de primeiro turno, no que se refere a todos os partidos politicos
e candidatos e

e na hipétese de segundo turno no que se refere aos candidatos que a ele con-
correm e partidos a que estiverem vinculados, inclusive em coligacao.

As doacoes recebidas serao registradas pelo valor bruto no Sistema de Prestacao de
Contas (SPCE), e as tarifas referentes as administradoras de cartdo serdo registradas em
despesa.

F. LIMITES

I. DOACOES DE PESSOAS FISICAS

As doacoes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a eleicdao (Lei n°
9.504/1997, art. 23, §1°).

O Limite ndo se aplica a doacdes estimdveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens
moveis ou imdveis de propriedade do doador ou a prestacdo de servicos proprios, desde
que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n° 9.504/1997,
art. 23, § 79).

A doacao acima dos Llimites fixados sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor
de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o candidato respon-
der por abuso do poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990
(Lei n°©9.504/1997, art. 23, § 3°).

O limite de doacdo serd apurado anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela
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Secretaria da Receita Federal do Brasil, observando-se os seguintes procedimentos:

e o Tribunal Superior Eleitoral consolidara as informacdes sobre as doagoes
registradas até 31 de dezembro do ano eleitoral, considerando (Lei n°® 9.504/1997,
art. 24-C, § 1°): NAO ALTERADO NA MINUTA DE CALENDARIO:

o as prestacoes de contas anuais dos partidos politicos entregues a Jus-
tica Eleitoral até 30 de junho do ano subsequente ao da apuracdo;

o as prestacoes de contas eleitorais apresentadas pelos candidatos e
pelos partidos politicos em relacdo a eleicdo.

e apos a consolidacdo das informacgoes sobre os valores doados e apurados,
o Tribunal Superior Eleitoral as encaminhard a Secretaria da Receita Federal do
Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuracdo (Lei n° 9.504/1997, art. 24-C,
§ 29);

e aSecretaria da Receita Federal do Brasil fard o crugamento dos valores doa-
dos com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunica-
ra o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao ano eleitoral, ao Ministério Publico, que
poderd, até 31 de degembro do mesmo ano, apresentar representacdao com vistas a
aplicacdo da multa e de outras sancdes que julgar cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art.
24-C, § 3°);

e 0 Ministério Publico poderd apresentar representacdo com vistas a aplica-
¢do da multa e de outras sancdes que julgar cabiveis, ocasiGo em que podera soli-
citar a autoridade judicial competente a quebra do sigilo fiscal do doador e, se for
o0 caso, do beneficiado.

A comunicacdo realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ao Ministério Pu-
blico restringe-se a identificacdo nominal, seguida do respectivo nimero de inscricdo no
CPF, Municipio e UF fiscal do domicilio do doador, resguardado o sigilo dos rendimentos
da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

Para os Municipios com mais de uma zona eleitoral, a comunicagéo deve incluir tam-
bém a zona eleitoral correspondente ao domicilio do doador.

A afericao do limite de doacgdo do contribuinte dispensado da apresentacao de Declara-
cao de Ajuste Anual do Imposto de Renda deuve ser realizada com base no limite de isencao
previsto para o exercicio financeiro do ano da eleicao.

Eventual declaracdo anual retificadora apresentada a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, desde que apresentada até o ajuizamento da acdo de doacdo irregular, deve ser
considerada na afericdo do limite de doagdo do contribuinte.

Se, por ocasido da prestacdo de contas, ainda que parcial, surgirem fundadas suspeitas
de que determinado doador extrapolou o Limite de doacdo, o juiz, de oficio ou a requeri-
mento do Ministério Publico, poderd determinar, em decisdo fundamentada, que a Secre-
taria da Receita Federal do Brasil informe o valor dos rendimentos do contribuinte no ano
anterior ao da eleicdo.

10 Prazo sujeito a altera¢ao em decorréncia da EC n. 107/2020.
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I1. RECURSOS PROPRIOS

O candidato poderd usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (deg
por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer.

E vedada a aplicagdo indireta de recursos proprios mediante a utilizacdo de doacéo a
interposta pessoa, com a finalidade de burlar o Limite de utilizacdo de recursos proprios
previstos acima.

Para a aplicagdo de recursos proprios de natureza financeira de valor igual ou superior
a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e deg centavos) o candidato deverad realizar
transferéncia eletronica entre a sua conta bancdria de pessoa fisica e a sua conta de cam-
panha.

G. GUARDA DE DOCUMENTACAO

Até 180 dias apoés a diplomacdo, os candidatos ou partidos conservardo a documenta-
¢ao concernente a suas contas (Lei n° 9.504/1997, art. 32).

Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas, a docu-
mentacdo a elas concernente deuverad ser conservada até a decisao final (Lei n° 9.504/1997,
art. 32, paragrafo Unico).

H. DOACOES ENTRE PARTIDOS POLITICOS E CANDIDATOS

As doacoes de recursos estimdueis em dinheiro captados para campanha eleitoral rea-
lizadas entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e entre candidatos es-
tdo sujeitas a emissdo de recibo eleitoral, na forma do item 3.2 deste Manual.

As doacgoes de candidato ndo estdo sujeitas ao limite aplicduel as pessoas fisicas, exce-
to quando se tratar de doacdo realizada com recursos proprios.

Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacées serdo registrados
na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacdo
de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 12;
STF, ADI n° 5.394).

As doacoes entre partidos politicos e candidatos devem ser identificadas pelo CPF do
doador originario das doagdes financeiras, na forma do item 3.2 deste Manual (STF, ADI
n° 5.394).

4.6. COMERCIALIZACAO DE BENS E/OU SERVICOS E/OU PROMOCAO DE
EVENTOS

Para a comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou a promocao de eventos que se desti-
nem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou o candidato deve:

e comunicar sua realizacdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis, a Justica Eleitoral, que poderd determinar sua fiscaligagao;

e manter a disposicao da Justica Eleitoral a documentacdo necessdria a com-
provacado de sua realigacao e de seus custos, despesas e receita obtida.

Os valores arrecadados constituem doacdo e devem observar todas as regras para o
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recebimento de doacao.

Para a fiscaligacdo de eventos a Justica Eleitoral poderd nomear, entre seus servidores,
fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

As despesas e as receitas relativas a realigacdo do evento devem ser comprouvadas por
documentacdo idonea.

Os comprouantes relacionados ao recebimento de recursos decorrentes de eventos de
arrecadacdo deverdo conter referéncia que o valor recebido caracteriza doagdo eleitora,
com mencdo ao Llimite legal de doacdo, adverténcia de que a doacdo acima de tal Limite
poderd gerar a aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) do valor do excesso e de
que devem ser observadas as vedacoes da Lei eleitoral.

4.7. FONTES VEDADAS

E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doagdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

e pessoas juridicas;
e origem estrangeira;
e pessoa fisica permissiondria de servico publico.

A configuracdo da fonte vedada de origem estrangeira ndo depende da nacionalidade
do doador, mas da procedéncia dos recursos doados.

A vedacdo de doacdo de pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
permissdo publica ndo alcanca a aplicagcdo de recursos proprios do candidato permissio-
ndrio em sua propria campanha.

A. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA

O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser ime-
diatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utiligacao ou aplicacao financeira.

Na impossibilidade de devolucao dos recursos ao doador, o prestador de contas deve
providenciar imediatamente a transferéncia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional,
por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU)™.

IncidirGo atualizacGo monetdria e juros moratérios®, calculados com base na taxa apli-
cdvel aos créditos da Fagenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro
Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, saluo
se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

Nado incide atualizacdo monetdria e juros moratdrios quando o candidato ou o partido
politico promoue espontdnea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesou-
ro Nacional, sem deles se utilizar.

11 Vide instrugdes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-pre-
enchimento-da-gru
12 A atualizagdo dos valores pode ser realizada no link https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/

Debito/CalculoDeDebito.faces.
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A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para outro drgao partiddrio ou
candidato ndo isenta o donatdrio da obrigacdo de devoluer os recursos recebidos ao doa-
dor.

O beneficidrio de transferéncia cuja origem seja considerada fonte vedada pela Justica
Eleitoral responde solidariamente pela irregularidade, e as consequéncias serdo aferidas
por ocasido do julgamento das respectivas contas.

A devolucdo ou a determinacao de devolucdo de recursos recebidos de fonte vedada
nao impede, se for o caso, a desaprovacao das contas, quando constatado que o candida-
to se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como
a apuracao do fato na forma do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, do art. 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/1990 e do art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica.

O comprouante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, poderd ser apre-
sentado em qualquer fase da prestacdo de contas ou até 5 (cinco) dias apds o trdnsito em
julgado da decisdo que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento das
informacoes a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido para
fins de cobranca.

O Tribunal Superior Eleitoral disponibilizard, em sua pagina de internet, as informacoes
recebidas dos drgaos publicos relativas as permissoes concedidas, as quais ndo exaurem
a identificacao de fontes vedadas, incumbindo ao prestador de contas aferir a licitude dos
recursos que financiam sua campanha.

4.8. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

Os recursos de origem ndo identificada ngo podem ser utilizados por partidos politicos
e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhi-
mento da Uniao (GRU®).

Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:

e afalta ou aidentificacdo incorreta do doador;

o afalta de identificacdo do doador origindrio nas doacoes financeiras recebi-
das de outros candidatos ou partidos politicos;

e ainformagdo de nimero de inscri¢do invalida no CPF do doador pessoa fisi-
ca ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido politico;

e as doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 ndo rece-
bidas através de transferéncia eletronica quando impossibilitada a devolugdo ao
doador;

e as doacoes recebidas sem a identificacdo do niimero de inscricdo no CPF/
CNPJ no extrato eletronico ou em documento bancdrio;

e 0s recursos financeiros que nao provenham das contas destinadas a movi-
mentacdo de recursos de campanha, Fundo Partidario ou do Fundo Especial para
Financiamento de Campanha;

e doagdes recebidas de pessoas fisicas com situagdo cadastral na Secretaria

13 Vide instrugdes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-pre-
enchimento-da-gru.
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da Receita Federal do Brasil que impossibilitem a identificacao da origem real do
doador; e/ou

o recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem ndo seja com-
provada.

O comprouante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, poderd ser apre-
sentado em qualquer fase da prestacdo de contas ou até 5 (cinco) dias apds o trdnsito em
julgado da decisdo que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento dos
autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.

IncidirGo atualizacdo monetdria e juros moratérios*, calculados com base na taxa apli-
cdvel aos créditos da Fagenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro
Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, saluo
se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

Ndo incide atualizacdo monetdria e juros moratdrios quando o candidato ou o partido
politico promoue espontdnea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesou-
ro Nacional, sem deles se utilizar.

O candidato ou o partido politico pode retificar a doacdo, registrando-a no SPCE, ou
devolué-la ao doador quando a nao identificacdo deste decorra do erro de identificacdo
de CPF ou CNPJ e haja elementos suficientes para identificar a origem da doacdo. NGo
sendo possivel a retificagdo ou a devolucgdo, o valor devera ser imediatamente recolhido
ao Tesouro Nacional.

A devolucdo ou a determinacdo de devolucao de recursos recebidos de origem ndo
identificada nao impede, se for o caso, a desaprovacdo das contas, quando constatado
que o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos,
assim como a apuracdo do fato na forma do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, do art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990 e do art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica.

S. GASTOS ELEITORAIS

5.1. CONCEITO
Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites (Lei n° 9.504/1997, art. 26):

e confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tama-
nho fixado no § 2° do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38 da Lei n° 9.504/1997;

e propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulga-
¢ao;

e aluguel de locais para a promocao de atos de campanha eleitoral;

e despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a ser-
vico das candidaturas;

e correspondéncias e despesas postais;

e despesas de instalacdo, organizacao e funcionamento de comités de campa-

14 A atualizagdo dos valores pode ser realizada no link https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/
Debito/CalculoDeDebito.faces.
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nha e servicos necessdrios das eleicoes®;

e remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servi-
co a candidatos e a partidos politicos;

e montagem e operacao de carros de som, de propaganda e de assemelhados;

e realizacdo de comicios ou eventos destinados a promogdo de candidatura;

e producdo de programas de rddio, televisdo ou video, inclusive os destinados
a propaganda gratuita;

o realigacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

e custos com a criacdo e inclusdo de pdginas na internet e com o impulsiona-
mento de contetdos contratados diretamente de provedor da aplicacdo de internet
com sede e foro no Pais;

e multas aplicadas, até as eleicoes, aos candidatos e partidos politicos por
infracao do disposto na legislacao eleitoral;

e doacoes para outros partidos politicos ou outros candidatos;

e producado de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

5.2. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO

Inclui-se entre as formas de impulsionamento de conteudo a priorigacdo paga de con-
tedidos resultantes de aplicacoes de busca na internet.

Os gastos de impulsionamento de contelido sGo aqueles efetivamente prestados, de-
vendo euventuais créditos contratados e ndo utilizados até o final da campanha serem
transferidos como sobras de campanha. Quando utilizados os recursos do FEFC, o valor
nao utilizado deve ser transferido ao Tesouro Nacional. Quando utiligados recursos do
Fundo Partiddrio ou Outros Recursos, os recursos serdo transferidos para as contas ban-
cdrias do partido politico, conforme a origem do recurso.

5.3. GASTOS COM ADVOGADO E CONTADOR

As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honordrios realizados em de-
corréncia da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade no curso das campa-
nhas eleitorais serdo considerados gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gas-
tos de campanha, podendo ser pagos com recursos de campanha, do candidato, do Fundo
Partiddrio ou do FEFC.

5.4. MATERIAL IMPRESSO

Todo material de campanha eleitoral impresso devera conter o niimero de inscri¢do no
CNPJ ou 0 nimero de inscri¢cdo no CPF do responsduel pela confeccdo e de quem a contra-

15 Observadas as seguintes excegdes, dispensadas de registro na prestagao de contas dos candi-
datos:

I - combustivel e manutencédo de veiculo automotor usado na campanha pelo préprio candidato;

IT - remuneragao, alimentagao e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste
paragrafo;

III - alimentagao e hospedagem prépria;

IV - uso de linhas telefonicas registradas em nome do candidato como pessoa fisica, até o limite de
trés linhas.
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tou, a respectiva tiragem (Lei n° 9.504/1997, art. 38, § 1°). As dimensdes do produto devem
constar do respectivo documento fiscal.

5.5. GASTOS COM COMBUSTIVEL

Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipdtese de
apresentacao de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para
abastecimento de:

e uveiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (deg) litros por veiculo,
desde que feita, na prestacdo de contas, a indicacdo da quantidade de carros e de
combustiveis utilizados por evento;

o veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes da locagGo ou ces-
sdo tempordria, desde que:

o os veiculos sejam declarados originariamente na prestacdo de con-
tas; e

o sejaapresentado relatdrio do qual conste o uolume e o valor dos com-
bustiveis adquiridos semanalmente para este fim

e geradores de energia, decorrentes da locacdo ou cessdo tempordria devida-
mente comprovada na prestacdo de contas, com a apresentacao de relatério final
do qual conste o volume e valor dos combustiveis adquiridos em na campanha
para este fim.

5.6. GASTOS REALIZADOS EM BENEFICIO DE OUTRO PRESTADOR DE
CONTAS

Os gastos efetuados por candidato ou partido politico em beneficio de outro candidato
ou outro partido politico constituem doacoes estimdueis em dinheiro.

5.7. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO

O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos candidatos sera de sua responsabi-
lidade, cabendo aos partidos politicos responder apenas pelos gastos que realizarem e por
aqueles que, apés o dia da eleicdo, forem assumidos na forma do item 6.1 deste Manual.

5.8. DATA INICIAL PARA REALIZACAO DE GASTOS

Os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderdo ser efeti-
vados a partir da data da realizacdo da respectiva convencao partiddria, observado o
preenchimento dos pré-requisitos:

e requerimento do registro de candidatura, conforme disciplina a Resolu¢do
TSE n° 23.609, de 18 de degembro de 2019;

e inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), obtido automati-
camente apos a solicitacdo do registro de candidatura e

e abertura de conta bancdria especifica destinada a registrar a movimentacdo
financeira de campanha.

Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo, independentemente da
realizacdo do seu pagamento, e devem ser registrados na prestacdo de contas no ato da
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sua contratacao.

A. EXCECAO

Os gastos destinados a preparacdo da campanha e a instalagao fisica ou de pdgina de
internet de comités de campanha de candidatos e de partidos politicos poderao ser con-
tratados a partir da data efetiva da realizacdo da respectiva convencao partiddria, desde
que, cumulativamente:

e sejam devidamente formalizados; e

e 0 desembolso financeiro ocorra apenas apds a obten¢do do niimero de ins-
cricdo no CNPJ, a abertura de conta bancdria especifica para a movimentacao fi-
nanceira de campanha e a emissao de recibos eleitorais, na forma do item 3.2 deste
Manual.

5.9. LIMITE DE GASTOS

O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicoes para prefeito e verea-
dor, na respectiva circunscricdo, serd equivalente ao Llimite para os respectivos cargos nas
eleicdes 2016, atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
aferido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice
que o substituir.

A atualizacdo dos valores terd como termo inicial o més de julho de 2016 e como termo
final o més de julho de 2020.

Os valores atualizados serdo divulgados por ato editado pelo presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, cuja publicacdo deverd ocorrer até o dia 31 de agosto do ano da eleicdo.

O limite de gastos para os municipios criados apds a eleicGo de 2016 serd calculado
conforme o limite de gastos previsto para o municipio-mae, procedendo-se ao rateio de
tal valor entre o0 municipio-mae e o novo municipio de acordo com o niimero de eleitores
transferidos, obseruvando, quando for o caso, o menor valor previsto para o municipio no
Estado.

Nas campanhas para segundo turno das elei¢oes para prefeito, onde houver, o limite
de gastos de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do Limite previsto no caput
deste artigo (Lei n° 9.504/1997, art. 18-C, pardgrafo Gnico).

A. A. CALCULO DO LIMITE DE GASTOS

Os limites de gastos para cada eleicGo compreendem os gastos realigados pelo candi-
dato e os efetuados por partido politico que possam ser individualizados® e incluirdo:

e o total dos gastos de campanha contratados pelos candidatos;
e__as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos ou ou-

16 As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de uma
ou mais candidaturas devem ser registrados integralmente como despesas financeiras na conta do
partido e, concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estiméveis aos candidatos
beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio entre todas as candi-
daturas beneficiadas, na proporgdo do beneficio auferido.
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tros candidatos; e
e as doagoes estimdueis em dinheiro recebidas.

Os valores transferidos pelo candidato para a conta bancdria do seu partido politico
serdo considerados, para a afericdo do limite de gastos, no que excederem as despesas
realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura’, excetuada a transferéncia
das sobras de campanha.

B. EXTRAPOLACAO DE LIMITES

Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsduveis ao pagamento
de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o Limite
estabelecido, a qual deverd ser recolhida no prazgo de cinco dias Gteis contados da inti-
macao da decisdo judicial, podendo os responsdueis responder ainda por abuso do poder
econdmico, na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis (Lei n° 9.504/1997, art. 18-B).

A apuracdo do excesso de gastos podera ser realizada no momento do exame da pres-
tacdo de contas dos candidatos e dos partidos politicos, se houver elementos suficientes
para sua constatacdo, sem prejuizo de o excesso ser verificado nas representacdes de que
tratam o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

A apuracdo ou a decisdo sobre o excesso de gastos no processo de prestacao de contas
ndo prejudica a andlise das representacoes de que tratam o art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990 e o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 nem a aplicacdo das demais sangoes previs-
tas na legislacao.

A apuracao do excesso de gastos no processo de prestacdo de contas ndo impede que
a verificacdo também seja realizada em outros feitos judiciais, a partir de outros elemen-
tos, hipotese em que o valor penalizado na prestacdo de contas deverd ser descontado
da multa incidente sobre o novo excesso de gastos verificado em outros feitos, de forma
a nao permitir a duplicidade da sangdo. A medida nao impede que o total dos excessos
revelados em todos os feitos possa ser considerado, quando for o caso, para a andlise da
gravidade da irregularidade e para a aplica¢ao das demais sancoes.

5.10. PAGAMENTO DE GASTOS ELEITORAIS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

Os recursos prouenientes do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas nao poderao ser utilizados para pagamento de encargos decorrentes de ina-
dimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizacdo monetdria ou juros, ou
para pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos
ou eleitorais.

5.11. PROPAGANDA ANTECIPADA

As multas aplicadas por propaganda antecipada deverdo ser arcadas pelos responsd-
veis e ndo serdo computadas como despesas de campanha, ainda que aplicadas a quem

17 Transferéncias financeiras do candidato para o partido menos as doagdes estimaveis em di-
nheiro recebidas pelo candidato e provenientes do mesmo partido politico.
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venha a se tornar candidato.

5.12. FORMA DE PAGAMENTO

Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressaluados os de pequeno vulto e a hipé-
tese de ndo obrigatoriedade de abrir conta bancdria, s6 podem ser efetuados por meio de:

e cheque nominal;
e transferéncia bancdria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficidrio; débito
em conta; ou

e cartdo de débito da conta bancdria.

O pagamento de boletos registrados pode ser realigado diretamente por meio da conta
bancaria, vedado o pagamento em espécie.

E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.

5.13. FUNDO DE CAIXA

Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partiddrio e o candidato
podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

e observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados,
vedada a recomposicao;

e osrecursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela con-
ta bancdria especifica de campanha;

e o0saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realigado mediante cartao
de débito ou emissao de cheque nominativo em favor do proprio sacado.

O candidato a vice nao pode constituir Fundo de Caixa.

O valor total do Fundo de Caixa para toda a campanha eleitoral ndo podera ultrapas-
sar 2% (dois por cento) dos gastos contratados.

Gastos contratados, para fins de computo do valor do Fundo de Caixa, ndo incluem as
doacobes realizadas a outros candidatos e partidos politicos.

A. GASTOS DE PEQUENO VULTO

Consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que ndo ultrapassem
o limite de meio saldrio minimo, ou seja, R$ 522,50 (quinhentos e vinte e dois reais e cin-
quenta centavos), vedado o fracionamento de despesa.

Os pagamentos de pequeno valor realigados por meio do Fundo de Caixa nao dispen-
sam a respectiva comprouvacgdo na forma do item 8 deste Manual.

5.14. GASTOS COM PESSOAL

O Tribunal Superior Eleitoral, apds o fechamento do cadastro eleitoral, divulgard, na
sua pdgina na internet, os limites quantitativos de que trata este item por candidatura em
cada Municipio.
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Para a afericao dos limites, serdo consideradas e somadas as contratacoes realigadas
pelo candidato titular ao cargo eletivo e as que eventualmente tenham sido realizadas
pelos respectivos candidatos a vice (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, § 3°, primeira parte).

A contratacdo de pessoal por partidos politicos limitar-se-G ao somatério dos Limites
dos cargos em que tiverem candidato concorrendo a eleicdo.

O descumprimento dos Llimites sujeita o candidato as penas previstas no art. 299 da Lei
n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Lei n° 9.504/1997, art.100-A, § 5°) e ndo impede a apura-
¢ao de eventual abuso de poder pela Justica Eleitoral, por meio das vias proprias:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dddiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinge dias-
-multa.

Sao excluidos dos limites fixados a militdncia ndo remunerada, pessoal contratado
para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados para trabalhar
nas eleicoes e advogados dos candidatos ou dos partidos politicos e das coligacoes (Lei n°
9.504/1997, art.100-A, § 6°).

A atividade de militdncia ndo remunerada deve ser registrada na prestacdo de contas
como doagao estimavel em dinheiro, identificando individualmente os doadores.

A contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais ndo
gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido politico contratantes, aplicando-se
a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991 (Lei n° 9.504/1997, art. 100).

Questdes relativas ao recolhimento de tributos relacionados a contratacdo de pessoal
devem ser sanadas junto a Receita Federal do Brasil.

As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral dos pres-
tadores de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das
atividades executadas e da justificativa do preco contratado.

5.15. LIMITES ESPECIFICOS

Sao estabelecidos os seguintes limites em relacao ao total dos gastos de campanha
contratados (Lei n° 9.504/1997, art. 26, pardgrafo Unico):

e alimentacdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos comités
de campanha: 10% (dez por cento);
e aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Nao sao computadas como gastos de campanha contratados, para os fins dos Limi-
tes especificos, as doagoes estimdveis em dinheiro recebidas e as doacdes realizadas a
outros candidatos e partidos politicos.
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5.16. GASTOS DE SIMPATIZANTE

Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor pode realizar
pessoalmente gastos totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e deg
centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados (Lei n° 9.504/1997,
art. 27).

O comprouante da despesa deve ser emitido em nome do eleitor.

Se os bens e servicos objeto desses gastos forem entregues ou prestados ao candidato
nao sao gastos de simpatizante e caracterizam doacao, sujeitando-se a todas as regras
aplicdveis as doagoes.

Fica excluido do Limite de R$ 1.064,10, e ndo compreende doacdo eleitoral, o pagamen-
to de honordrios decorrentes da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade,
relacionados as campanhas eleitorais e em favor destas (Lei n° 9.504, art. 27, §§ 1° e 29).

5.17. AFERICAO DE REGULARIDADE DE GASTOS

A autoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante provocacgdo ou de oficio, de-
terminar a realizacao de diligéncias para verificagdo da regularidade e efetiva realizacdo
dos gastos informados pelos partidos politicos ou candidatos.

Para apuracdo da veracidade dos gastos eleitorais, a autoridade judicial, mediante pro-
vocacdo do Ministério Publico ou de qualquer partido politico, coligacdo ou candidato,
pode determinar, em decisdo fundamentada:

e a apresentacdo de prouvas aptas pelos respectivos fornecedores para de-
monstrar a prestacdo de servicos ou a entrega dos bens contratados;

e arealizacdo de busca e apreensao, exibicdo de documentos e demais medi-
das antecipatérias de producdo de prova admitidas pela legislacdo;

e aquebra do sigilo bancdrio e fiscal do fornecedor e/ou de terceiros envolvi-
dos.

Independentemente da adocdo das medidas aqui previstas, enquanto nao apreciadas
as contas finais do partido politico ou do candidato, a autoridade judicial poderd intima-
-lo a comprouar a realigacao dos gastos de campanha por meio de documentos e provas
idoneas.

6. DATA-LIMITE PARA A ARRECADACAO E DESPESAS

Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacoes até o
dia da eleicdo. Apds este prazo, é permitida a arrecadacdo de recursos exclusivamente
para a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo, as quais deve-
rdo estar integralmente quitadas até o prazgo de entrega da prestacdo de contas a Justica
Eleitoral.

Os documentos fiscais das despesas contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo devem
ter data de emissdo anterior a data da eleigdo.

37



6.1. ASSUNCAO DE DIVIDAS

Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentacdo da
prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n° 9.504/1997, art. 29,
§ 39; e Codigo Civil, art. 299).

A. REQUISITOS

A assuncdo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do drgao nacional
de direcdo partiddria, com apresentacdo, no ato da prestacdo de contas final, de:

e acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o
valor da obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

e cronograma de pagamento e quitacdo que nao ultrapasse o prazo fixado
para a prestacdo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo;

e indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitacdo do dé-
bito assumido.

Assumida a divida, o drgdo partidario da respectiva circunscricdo eleitoral passa a res-
ponder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipotese em que a existéncia
do débito ndo pode ser considerada como causa para a rejei¢do das contas do candidato
(Lei n°9.504/1997, art. 29, § 4°).

B. QUITACAO

Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de campanha devem, cumulativa-
mente:

e obseruar os requisitos da Lei n° 9.504/1997 quanto aos limites legais de doa-
¢do e as fontes licitas de arrecadacdo;

e transitar necessariamente pela conta “Doacoes para Campanha” do partido
politico, prevista na resolucdo que trata das prestacoes de contas anuais dos par-
tidos politicos, excetuada a hipétese de pagamento das dividas com recursos do
Fundo Partiddrio;

e constar da prestacdo de contas anual do partido politico até a integral qui-
tacdo dos débitos, conforme o cronograma de pagamento e quitacdo apresentado
por ocasido da assuncdo da divida.

As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data fixada para a apresentacdo da pres-
tacdo de contas devem ser comprovadas por documento fiscal habil e idoneo emitido na
data da realizacao da despesa ou por outro meio de prova permitido.

C. DIVIDAS DE CAMPANHA DE PARTIDO POLITICO

As dividas de campanha contraidas diretamente pelos érgaos partiddrios ndo estdo
sujeitas a autorigacdo da direcGo nacional e devem observar as exigéncias previstas no
item B deste topico.

D. DIVIDAS DE CAMPANHA NAO ASSUMIDAS PELO PARTIDO POLITICO

A existéncia de débitos de campanha nao assumidos pelo partido, na forma prevista no
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item A deste topico, serd aferida na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas
do candidato e podera ser considerada motivo para sua rejeicao.

7. SOBRAS DE CAMPANHA

7.1. CONCEITO
Constituem sobras de campanha:

e a diferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos
financeiros realizados em campanha;

e 0s bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a campa-
nha até a data da entrega das prestacoes de contas de campanha.

e os créditos contratados e ndo utilizados relativos a impulsionamento de
conteudos.

7.2. TRANSFERENCIA

As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgdo partiddrio, na cir-
cunscri¢do do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiacdo partiddria do candidato,
até a data prevista para a apresentacao das contas a Justica Eleitoral.

O comprouante de transferéncia das sobras de campanha deve ser juntado a prestacdo
de contas do responsdvel pelo recolhimento, sem prejuizo dos respectivos Lancamentos na
contabilidade do partido politico.

A. FUNDO PARTIDARIO

As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partiddrio devem ser transferidas
para a conta bancdria do partido politico destinada @ movimentacdo de recursos dessa
natureza.

B. OUTROS RECURSOS

As sobras financeiras de outros recursos devem ser depositadas na conta bancaria do
partido politico destinada @ movimentacdo de “Outros Recursos”, prevista na resolucdo
que trata das prestacoes de contas anuais dos partidos politicos®.

C. TRANSFERENCIA DIRETA PELOS BANCOS

Caso ndo seja ocorra a transferéncia das sobras de campanha a direcdo partiddria até
31 de degembro do ano eleitoral, os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo finan-
ceiro da conta bancadria eleitoral de candidatos, na forma do art. 31 da Lei n° 9.504/1997,
dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal competente para a andlise da prestacdo de
contas do candidato, observando o seguinte:

e 0s bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da conta bancdria
para que proceda, em até 10 (deg) dias antes de 31 de dezembro do ano eleitoral,

18 Resolucao TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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a transferéncia das sobras financeiras de campanha ao partido politico a que es-
tiver vinculado, observada a circunscricao do pleito (Resolucdo Banco Central n°
2.025/1993, art. 12, inciso V);

e decorrido o prago anterior sem que o titular da conta bancdria tenha efeti-
vado a transferéncia, os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro
existente para o drgao diretivo do partido politico da circunscricdo da eleicdo, o
qual serd o exclusivo responsduel pela identificacdo desses recursos, sua utiliza-
cdo, contabilizgacdo e respectiva prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

e efetivada a transferéncia, os bancos devem encaminhar oficio a Justica Elei-
toral, no prazo de até 10 (dez) dias.

Inexistindo conta bancdria do 6rgdo partidario na circunscricdo da eleicdo, a transfe-
réncia de sobras deve ser feita para a conta bancaria do 6rgao nacional do partido politi-
co. Nesta hipétese, além da comunicacdo a Justica Eleitoral no prazo de até 10 (de3) dias,
os bancos devem, em igual prazo, encaminhar oficio ao Tribunal Superior Eleitoral e ao
orgdo partiddrio nacional, identificando o titular da conta bancdria encerrada e a conta
bancdria de destino.

Ocorrendo ddvida sobre a identificacdo da conta de destino, o banco pode requerer in-
formacao a Justica Eleitoral, no prago de até 10 (deg) dias antes de 31 de degembro do ano
eleitoral.

7.3. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC)

Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) eventualmente
ndo utilizados nao constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional integralmente por meio de Guia de Recolhimento da UniGo (GRU*) no momento
da prestacdao de contas.

Na hipétese de aquisicdo de bens permanentes com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), estes devem ser alienados ao final da campanha,
revertendo os valores obtidos com a venda para o Tesouro Nacional, devendo o recolhi-
mento dos valores ser realigado por meio de Guia de Recolhimento da UniGo (GRU%) e
comprouado por ocasido da prestacdo de contas. Estes bens permanentes devem ser alie-
nados pelo valor de mercado, circunstdncia que deve ser comprovada quando solicitada
pela Justica Eleitoral.

Os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da conta bancdria de can-
didatos e de partidos politicos destinada a mouvimentagao do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha (FEFC) ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal competente para a andlise da
respectiva prestacdo de contas (Lei n° 9.504/1997, art. 16-C, § 11), caso candidatos e par-
tidos politicos nGo o facam até 31 de degembro do ano eleitoral.

19 Vide instrugdes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-pre-
enchimento-da-gru.

20 Vide instrugdes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-
-preenchimento-da-gru.
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8. COMPROVACAO DA ARRECADACAO DE RECURSOS E
DA REALIZACAO DE GASTOS

8.1. RECURSOS FINANCEIROS
A comprouacao dos recursos financeiros arrecadados deue ser feita mediante:

e osrecibos eleitorais emitidos, na hipotese de doagdes estimdveis em dinheiro
e de doacoes arrecadadas pela internet; ou

o pela correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ do doador registrado na
prestacdo de contas e aquele constante do extrato eletronico da conta bancdria.

e documento bancdrio que identifique o CPF/CNPJ dos doadores.

8.2. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA

A comprouacao da auséncia de movimentacgdo de recursos financeiros deuve ser efetua-
da mediante a apresentac¢do dos correspondentes extratos bancarios ou de declaragdo
firmada pelo gerente da instituicdo financeira.

Os extratos bancdarios apresentados devem observar sua forma definitiva, contemplan-
do todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacao financeira.

A auséncia de movimentacao financeira ndo isenta o prestador de contas de efetuar o
registro das doacoes estimaveis em dinheiro.

8.3. FONTE VEDADA

Havendo indicio de recurso recebido de fonte vedada, apurado durante o exame, o pres-
tador de contas deve esclarecer a situacao e comprouar a regularidade da origem dos
recursos.

8.4. DOACOES DE BENS OU SERVICOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO OU CES-
SOES TEMPORARIAS

As doacoes de bens ou seruicos estimdueis em dinheiro, observado o disposto no art. 38,
§ 2°, da Lei n° 9.504/1997, ou as cessoes tempordrias devem ser avaliadas com base nos
precos praticados no mercado no momento de sua realizacdo e comprovadas por:

e documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome do
doador ou instrumento de doagdo, quando se tratar de doacao de bens de proprie-
dade do doador pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico;

e instrumento de cessao e comprouvante de propriedade do bem cedido pelo
doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao
partido politico;

e instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de produto de servi-
co proprio ou atividades economicas prestadas por pessoa fisica em favor de can-
didato ou partido politico.

A avaliacdo do bem ou do servico doado deve ser feita mediante a comprovacao dos
precos habitualmente praticados pelo doador e a sua adequacao aos praticados no mer-
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cado, com indicacdo da fonte de avaliagdo.

Além dos documentos previstos, poderdao ser admitidos outros meios de proua licitos
para a demonstracdo das doacoes, cujo valor probante serd aferido na oportunidade do
julgamento da prestacao de contas.

8.5. CANCELAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS

O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto na legislacdo tributa-
ria, sob pena de ser considerado irregular.

8.6. GASTOS ELEITORAIS

A comprouacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissao, a descricao detalhada, o valor da operacado e a identificacGo do
emitente e do destinatdrio ou dos contraentes pelo nome ou ragao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Além do documento fiscal idoneo, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de com-
prouvacdo de gastos, qualquer meio idoneo de proua, inclusive outros documentos, tais
como:

contrato;

comprouante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;
comprouante bancario de pagamento; ou

Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacées da Previdéncia Social (GFIP).

Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacdo aplicdvel,
a comprovacao da despesa pode ser realigada por meio de recibo que contenha a data de
emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestacao, a identificacdo do destinatdrio e
do emitente pelo nome ou ragao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador
de servicos.

A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais
que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos
declarados.

8.7. DISPENSA DE COMPROVACAO
Ficam dispensadas de comprovacao na prestacao de contas:

e acessdo de bens mouveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
por pessoa cedente;

e asdoacoes estimdueis em dinheiro entre candidatos ou partidos decorrentes
do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo
gasto deverad ser registrado na prestacdo de contas do responsduvel pelo pagamen-
to da despesa;

e a cessdo de automoéuel de propriedade do candidato, do conjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

A dispensa de comprovacdo nao afasta a obrigatoriedade de serem registrados na pres-
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tacdo de contas dos doadores e de seus beneficidrios os valores das operacoes.
Considera-se uso comum:

e de sede: o compartilhamento de imduvel para instalagdo de comité de cam-
panha e realizacdo de atividades de campanha eleitoral, compreendido no valor
da doacao estimdvel o uso e/ou a locagdo do espaco, assim como as despesas para
sua manutencao, excetuadas as despesas com pessoal;

e de materiais de propaganda eleitoral: a producdo de materiais publicitarios
que beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

Ndo sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacdo de contas e ndo
podem ser pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pes-
soal do candidato:

e combustivel e manutencdo de veiculo automotor usado pelo candidato na
campanhg;

e remuneracdo, alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se
refere o item acima;

e alimentacdo e hospedagem propria;

e uso de linhas telefonicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o
limite de trés linhas.

8.8. GASTOS COM PASSAGENS AEREAS

Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serdo comprouva-
dos mediante a apresentacao de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quan-
do for o caso, desde que informados os beneficidrios, as datas e os itinerdrios, vedada a
exigéncia de apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim (Lei n® 9.504/1997,
art. 28, § 8°).

8.9. RECURSOS PROPRIOS

No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral pode exigir do
candidato a apresentacdo de documentos comprobatdrios da respectiva origem e dispo-
nibilidade.

A comprouacdo de origem e disponibilidade deve ser instruida com documentos e ele-
mentos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua ndo caracterigacGo
como fonte vedada.

9.  PRESTACAO DE CONTAS

9.1. OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS
Deuem prestar contas a Justica Eleitoral:

e o candidato;

e 0s0rgados partiddrios, ainda que constituidos sob forma proviséria:
o nacionais;
o estaduais;
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o distritais; e
O municipais.

Consideram-se obrigados a prestar contas de campanha os 6rgdos partiddrios que,
apos a data prevista no Calenddrio Eleitoral para o inicio das conuencées partiddrias e
até a data da eleicdo de segundo turno, se houver:

e estiverem vigentes;

e que recuperarem a vigéncia ou tiverem revertida a suspensao da anotacdo
partidaria durante o periodo eleitoral, estando obrigados, nesse caso, a prestar
contas do periodo em que regularmente funcionaram;

e tendo havido a perda da vigéncia ou a suspensdo da anotacdo partidaria du-
rante o periodo eleitoral, no que se refere ao periodo de seu regular funcionamento.

9.2. RESPONSABILIDADE SOBRE AS CONTAS

O candidato fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a admi-
nistracao financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo partido, inclusive
os relativos a quota do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Cam-
panha (FEFC), recursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas (Lei n° 9.504/1997, art. 20).

O candidato é solidariamente responsduvel com o administrador financeiro e com o pro-
fissional de contabilidade pela veracidade das informacades financeiras e contdbeis de sua
campanha (Lei n® 9.504/1997, art. 21), obseruvado o disposto na Lei © 9.613/1998 e na Reso-
lugcdo n° 1.530/2017, do Conselho Federal de Contabilidade.

O candidato elaborard a prestacdo de contas, que sera encaminhada a autoridade ju-
dicial competente para o julgamento das contas, diretamente por ele, no prago informado
no item 9.5, abrangendo, se for o caso, o vice e todos aqueles que o tenham substituido, em
conformidade com os respectivos periodos de composicdo da chapa.

O presidente, o tesoureiro do partido politico e o profissional habilitado em contabili-
dade sdo responsqueis pela veracidade das informacgdes relativas a prestacdo de contas
do partido, devendo assinar o extrato de prestacgdo de contas, encaminhando-a a Justica
Eleitoral no prazo legal.

A. ATRIBUICOES DO PROFISSIONAL HABILITADO EM CONTABILIDADE

A arrecadacdo de recursos e a realizacao de gastos eleitorais devem ser acompanhadas
por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o qual realigara
os registros contdbeis pertinentes e auxiliard o candidato e o partido na elaboracdo da
prestacao de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade e as regras estabelecidas neste Manual.

B. CONSTITUICAO DE ADVOGADO

E obrigatéria a constituicdo de aduvogado para a prestagdo de contas.

9.3. OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS - SITUACOES ESPECIFICAS

A auséncia de movimentacgdo de recursos de campanha, financeiros ou estimauveis em
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dinheiro, ndo isenta o partido politico e o candidato do dever de prestar contas.

A. CANDIDATO

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o regis-
tro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas em relacdo ao periodo em que
participou do processo eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha.

Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, referente ao periodo em que rea-
lizou campanha, sera de responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na sua au-
séncia, no que for possivel, da respectiva direcdo partidaria.

B. PARTIDO POLITICO

Sem prejuizo da prestacdo de contas anual prevista na Lei n® 9.096/1995, os drgaos
partidarios, em todas as suas esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte forma:

e 0 0rgdo partiddrio municipal deve encaminhar a prestacdo de contas a res-
pectiva gona eleitoral;

e 0 6rgdo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a prestacdo de
contas ao respectivo tribunal regional eleitoral;

e 0 6rgdo partidario nacional deve encaminhar a prestacdo de contas ao Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Consideram-se obrigados a prestar contas de campanha os 6rgaos partiddrios vigentes
conforme item 9.1 deste Manual.

A extingdo ou dissolucdo de comissdo provisdria ou do diretdrio partiddrio ndo exclui
a obrigacdo de apresentacdo das contas relativas ao periodo de vigéncia da comissao
ou do diretdrio. Nesta hipétese, a prestacdo de contas deve ser apresentada pela esfera
partidaria imediatamente superior ou por quem suceder a comissao ou o diretério, com a
identificacGo dos dirigentes partiddrios de acordo com o periodo de atuacao.

Na hipdtese de dissidéncia partiddria, independente do resultado do julgamento a res-
peito da legitimidade da representacdo, o partido politico e os candidatos dissidentes es-
tdo sujeitos as normas de arrecadacdo e aplicacdo de recursos, devendo apresentar as
respectivas prestacoes de contas a Justica Eleitoral.

A responsabilidade pela regularidade das contas recai pessoalmente sobre os respecti-
vos dirigentes e candidatos dissidentes, em relacdo as préprias contas.

9.4. PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS

Os partidos politicos e os candidatos sao obrigados, durante as campanhas eleitorais, a
enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pdagina criada na internet
para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

e os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;
e relatério parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partiddrio e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os recursos financeiros e 0s
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estimdveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos realigados.

A. INFORMACOES PRESTADAS EM ATE 72 HORAS

Os relatérios de campanha serdo informados a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em
até 72 (setenta e duas) horas contadas a partir da data de recebimento da doagao, consi-
derando-se data de recebimento a de efetivo crédito nas contas bancarias de campanha,
sempre que a arrecadacao for realizada por cartdo de crédito ou mecanismo de financia-
mento coletivo.

O relatério financeiro de campanha serd disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleito-
ral na sua pdgina na internet em até 48 (quarenta e oito) horas, ocasido em que poderdo
ser divulgados também os gastos eleitorais declarados, bem como as doagoes estimduveis
em dinheiro.

A auseéncia de informacoes sobre o recebimento de recursos financeiros deve ser exami-
nada, de acordo com a quantidade e os valores envolvidos, na oportunidade do julgamen-
to da prestacdo de contas, podendo levar a sua desaprouvacao.

B. PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

A prestacdo de contas parcial deve ser feita em meio eletronico, por intermédio do
SPCE, com a discriminag¢do dos recursos financeiros ou estimaueis em dinheiro para finan-
ciamento da campanha eleitoral, contendo, cumulativamente:

e aindica¢do dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou do CNPJ dos
partidos politicos ou dos candidatos doadores;

e aespecificacdo dos respectivos valores doados;

e aidentificacao dos gastos realizados, com detalhamento dos fornecedores;

e aindicacdo do advogado.

A prestacao de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por meio do SPCE,
pela internet, entre os dias 21 a 25 de outubro do ano eleitoral, dela constando o registro
da movimentacdo financeira e/ou estimauvel em dinheiro ocorrida desde o inicio da cam-
panha até o dia 20 de outubro do mesmo ano.

No dia 27 de outubro? do ano eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral divulgard, na sua
pdgina na internet, a prestacdo de contas parcial de campanha de candidatos e partidos
politicos com a indicagdo dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos va-
Llores doados (Lei n° 9.504/1997, art. 28, § 4°, inciso I, e § 7°).

A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de for-
ma que ndo corresponda a efetiva movimentacdo de recursos caracteriza infracdo grave,
salvo justificativa acolhida pela justica eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julga-
mento da prestacao de contas final.

C. RETIFICACAO DE CONTAS

ApOs os prazos previstos, as informacdes enviadas a Justica Eleitoral somente podem
ser retificadas com a apresentacao de justificativa que seja aceita pela autoridade judicial

21 Prazo estabelecido no art. 1°, § 1°, VI, da EC n. 107/2020.
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e, no caso da prestacao de contas parcial, mediante a apresentacao de prestacado retifica-
dora.

Findo o prago para apresentacdo das contas finais, nGo é admitida a retificacdo das
contas parciais, e qualquer alteracdo deuve ser feita por meio da retificacdo das contas
finais, com a apresentacdo de nota explicativa.

D. ENCAMINHAMENTO E AUTUACAO

As prestacoes de contas parciais encaminhadas a Justica Eleitoral serdo autuadas au-
tomaticamente no Processo Judicial Eletronico (PJe) quando do envio pelo SPCE.

Uma veg recebido pelo prestador de contas, no SPCE, o nimero do processo judicial
eletrénico autuado, o prestador de contas deve providenciar a juntada do instrumento de
procuracdo do advogado diretamente do PJE.

O relator ou o juiz eleitoral pode determinar o imediato inicio da andlise das contas com
base nos dados constantes da prestacdo de contas parcial e nos demais que estiverem
disponiveis.

Apresentadas as prestacoes de contas parciais, a Secretaria Judicidria ou a Zona Eleito-
ral podera providenciar, de oficio, o sobrestamento dos respectivos autos até a apresenta-
cao das contas finais de campanha, caso ndo tenha a havido a determinacao, pelo relator
ou o juiz eleitoral, do inicio da andlise das contas.

9.5. PRESTACOES DE CONTAS FINAIS

As prestacoes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os candida-
tos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas, via SPCE, a Justi-
ca Eleitoral até o dia 15 de degembro de 2020 (Lei n° 9.504/1997, art. 29, inciso llI).

Havendo segundo turno, os candidatos e 6rgdos partidarios concorrentes devem prestar
suas contas, via SPCE, também até o dia 15 de dezembro de 2020, apresentando a mouvimen-
tacao financeira referente aos dois turnos (ajuste referente ao § 1° do art. 49 da Res.-TSE n°
23.607/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 107/2020, art. 1°, § 1°, VII).

As prestacoes de contas finais enviadas pelo SPCE devem ser juntadas automati-
camente pelo PJE as prestacoes de contas parciais, caso ja tenham sido entregues.

Na hipdtese de omissao de contas parciais, as contas finais encaminhadas pelo SPCE se-
rdo autuadas e distribuidas automaticamente no Sistema de Processo Judicial Eletronico
(PJe).

9.6. OMISSAO

Findos os prazos fixados para a prestacao de contas sem que as contas tenham sido
prestadas, observar-se-Go os seguintes procedimentos:

e aidentificacdo dos omissos serd feita em até 3 (trés) dias do prazo para pres-
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tar contas;

e mediante integracao entre SPCE e o PJE, com a autuacdo da informacao na
classe processual de Prestacao de Contas, caso tenha havido omissao na prestacdo
de contas parcial, ou a juntada na respectiva prestacdo de contas parcial ja autua-
da;

e aunidade técnica, nos tribunais, e o chefe de cartério, nas gonas eleitorais,
instruirdo os autos com os extratos eletronicos encaminhados a Justica Eleitoral,
com as informacoes relativas ao recebimento de recursos do Fundo Partiddrio, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas, de fonte vedada e/ou de origem
ndo identificada e com os demais dados disponiveis;

e o candidato com prestacgdo de contas parcial ja autuada serd intimado pelo
mural eletronico, até a diplomacao dos eleitos e, apds, pelo Didrio da Justica Elei-
toral Eletronico, para, no prazo de 3 (trés) dias, prestar as contas finais; 0 omisso
serd citado para prestar as contas no prazo de 3 (trés) dias, devendo obseruvar os
procedimentos do item 18.1 deste Manual,;

e aSecretaria Judicidria ou o chefe de cartério na Zona Eleitoral dard vista da
prestacdo de contas ao Ministério Publico, que deverda emitir parecer no prazo de 2
(dois) dias;

e osautos serdo encaminhados ao relator ou ao juiz eleitoral, conforme o caso;

e permanecendo a omissdo, as contas serdo julgadas como ndo prestadas (Lei
n° 9.504/1997, art. 30, inciso V).

A citacdo do omisso deve ser pessoal e observar os procedimentos previstos no item 18
deste Manual.

A inobservancia do prago para encaminhamento das prestacoes de contas impede a
diplomacado dos eleitos enquanto perdurar a omissao (Lei n° 9.504/1997, art. 29, § 2°).

A Justica Eleitoral divulgard na pdgina do Tribunal Superior Eleitoral na internet o
nome dos candidatos e dos 6rgaos partidarios que ndo apresentaram as contas de suas
campanhas.

Sera feito o registro no cadastro eleitoral quanto a apresentacdo das contas, sua ex-
temporaneidade ou inadimpléncia.

9.7. ELABORACAO E APRESENTACAO DAS CONTAS

A. COMPOSICAO

Ressalvada a prestacao de contas simplificada (vide o item 9.9 deste Manual), a pres-
tacdo de contas, ainda que nao haja movimentacao de recursos financeiros ou estimdveis
em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

e pelas seguintes informacoes:
o qualificacdo do candidato, dos responsdueis pela administracdo de
recursos e do profissional habilitado em contabilidade e do advogado;
o recibos eleitorais emitidos;
o recursos arrecadados, com a identificacao das doacoes recebidas, fi-
nanceiras ou estimdueis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializa-

48



cao de bens e/ou servicos e da promocao de eventos;

o receitas estimdveis em dinheiro, com a descricao:

» do bem recebido, da quantidade, do valor unitdrio e da avalia-
cao pelos precos praticados no mercado, com a identificacao da fonte
de avaliacdo;

= do servico prestado, da avaliacao realizada em conformidade
com os precos habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo
da apuracdo dos precos praticados pelo mercado, caso o valor infor-
mado seja inferior a estes;

o doacoes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;

o transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu can-
didato, e vice-versa;

o receitas e despesas, especificadas;

o eventuais sobras ou dividas de campanha;

o gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido politico;

o gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

o comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promocao de eventos,
com a discriminagdo do periodo de realigacdo, o valor total auferido, o custo
total, as especificacoes necessdrias a identificacdo da operacdo e a identifi-
cacao dos adquirentes dos bens ou servicos;

o conciliagdo bancdria, com os débitos e os créditos ainda ndo lancados
pela instituicdo bancdria, a qual deve ser apresentada quando houver dife-
renca entre o saldo financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o
saldo bancdrio registrado em extrato, de forma a justificd-la;
pelos seguintes documentos:

o extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato e do
partido politico, inclusive da conta aberta para movimentagao de recursos
do Fundo Partiddrio e daquela aberta para movimentacdo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
demonstrando a movimentacgdo financeira ou sua auséncia, em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresen-
tacao de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
qualquer movimentacdo financeira;

o comprouantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respecti-
va direcdo partidaria das sobras financeiras de campanha;

o documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleito-
rais realigados com recursos do Fundo Partidario e com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do item 8 deste
Manual,;

o declaracdo firmada pela dire¢do partidaria comprovando o recebi-
mento das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais per-
manentes, quando houver;

o autorizgacdo do 6rgdo nacional de direcdo partiddria, na hipétese de
assuncdo de divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos
previstos no item 6.1 deste Manual;
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o instrumento de mandato para constituicao de advogado para a pres-
tacdo de contas, caso ndo tenha sido apresentado na prestacdo de contas
parcial;

o comprouantes bancdrios de devolugdo dos recursos recebidos de fon-
te vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos prouve-
nientes de origem ndo identificada;

o notas explicativas, com as justificacoes pertinentes.

Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral podera requerer a
apresentacdo dos seguintes documentos:

e documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a regula-
ridade dos gastos eleitorais;

e outros elementos que comprovem a movimentacao realizada na campanha
eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servicos estimdaueis em dinheiro.

B. FORMA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS

Os documentos da prestacdo de contas devem ser digitalizados e apresentados exclu-
sivamente em midia eletronica observando os seguintes pardmetros, sob pena de reapre-
sentacao:

e formato PDF com reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), tecnologia que
torna os dados pesquisdveis;

e arquivos com tamanho ndo superior a 10 megabytes, organigados em pastas
nominadas de forma a identificar o documento a que se referem.

Apos a digitalizacdo dos documentos, a sua inser¢Go em midia eletronica deve ser rea-
lizada por meio de upload no SPCE.

A midia eletronica utilizada deve ser compativel para leitura por meio de entrada USB.

Os documentos integrantes da midia eletronica devem ser digitalizados pelo prestador
de contas, observando-se o disposto no art. 4° da Portaria-TSE n° 1.143, de 17 de novembro
de 2016, e os requisitos previstos nas Portarias-TSE n° 886, de 22 de novembro de 2017, e
n° 1.216, de 13 de degembro de 2016, e referenciados no Processo Judicial Eletronico (PJe).

Quando a forma de apresentacdo dos documentos ndo observar o previsto nesta nor-
ma ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa ou, ainda,
prejudicar a andlise do processo, cabera ao magistrado determinar nova apresentacdo e
a exclusdo dos anteriormente juntados (Resolu¢do-TSE n° 23.417/2014, art. 17, pardgrafo
anico).

C. ENTREGA E AUTUACAO

A prestacdo de contas deve ser elaborada e transmitida pela internet por meio do SPCE,
apos o que serd disponibilizada na pdgina da Justica Eleitoral.

Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as informacoes de que trata o item 9.7 -
A deste Manual, o sistema emitird o extrato da prestacdo de contas, certificando a entrega
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eletronica.

O SPCE fara automaticamente a autuacdo e a integracdo do Processo Judicial Eletroni-
co (PJE). As prestacoes de contas finais enviadas pelo SPCE serdo juntadas as prestacoes
de contas parciais, caso tenham sido entregues. Na hipdtese de omissdo de contas par-
ciais, as contas finais serdao autuadas e distribuidas automaticamente no PJe.

Os documentos de que trata o item 9.7 acima serao apresentados aos tribunais eleito-
rais e as gonas eleitorais competentes exclusivamente em midia eletronica gerada pelo
SPCE até 15 de degembro de 2020%.

A digitalizacao de documentos deve obseruvar os procedimentos descritos no subitem B
deste item.

D. RECIBO DE ENTREGA

O recibo de entrega da prestacdo de contas somente serd emitido apés o recebimento
da midia eletronica com os documentos da prestacdo de contas e o extrato de prestacao
de contas.

Quando a midia eletrdnica for gravada sem observar o upload dos documentos pelo
SPCE, o sistema emitird comunicado de impossibilidade de recebimento da midia, que de-
verd ser reapresentada. A auséncia dos documentos podera gerar o julgamento pela ndo
prestacao de contas.

A omissdo na entrega da midia eletronica com os documentos da prestacdo de contas
sujeita o prestador de contas ao julgamento de contas como ndo prestadas.

E. ENCAMINHAMENTO DE AUTOS PARA EXAME TECNICO

Os documentos digitalizados e entregues exclusivamente em midia eletronica serdo in-
cluidos automaticamente no processo judicial eletronico (PJe), apds o que os autos digi-
tais serdo encaminhados a unidade ou ao responsdvel por sua andlise técnica para que
seja desde logo iniciada.

9.8. IMPUGNACAO

Com a apresentacdo das contas finais, a Justica Eleitoral disponibilizara as informa-
coes relativas a prestacdo de contas, bem como os extratos eletronicos encaminhados a
Justica Eleitoral, na pagina do TSE na internet, e determinard a imediata publicacdo de
edital para que qualquer partido politico, candidato ou coligacdo, o Ministério Publico,
bem como qualquer outro interessado, possam impugna-Las no prazo de 3 (trés) dias.

A impugnacdo a prestacdo de contas deve ser formulada em peticdo fundamentada
dirigida ao relator ou ao juiz eleitoral, relatando fatos e indicando prouas, indicios e cir-
cunstdncias.

A disponibilizacdo das informacoes, bem como a apresentacdo ou ndo de impugnacdo
ndo impedem a atuacdo do Ministério Piblico como custos legis nem o exame das contas
pela unidade técnica ou pelo responsavel por sua andlise no cartario eleitoral.

22 Prazo estabelecido no art. 1°, § 1°, VII, da EC n. 107/2020.
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As impugnacoes a prestacdo de contas dos candidatos e dos respectivos partidos poli-
ticos, inclusive dos coligados, serdo juntadas aos préprios autos da prestacdo de contas, e
o cartorio eleitoral ou a Secretaria do Tribunal notificara imediatamente o candidato ou o
orgado partidario, para manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

Apresentada ou ndo a manifestacao do impugnado, transcorrido o prago para manifes-
tacdo de 3 (trés) dias, o cartorio eleitoral ou a Secretaria do Tribunal cientificard o Minis-
tério Publico da impugnacado, caso o 6rgdo ndo seja o impugnante.

9.9. PRESTACAO DE CONTAS SIMPLIFICADA

A. APLICABILIDADE

A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas para candida-
tos que apresentarem movimentacao financeira correspondente, no mdximo, ao valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixado pela Lei n° 13.165/2015, atualizado monetariamente,
a cada eleicao, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) da Fundacao Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por indice que o substituir.

Nas eleicoes para prefeito e vereador em municipios com menos de 50 mil eleitores, a
prestacdo de contas serd feita pelo sistema simplificado (Lei n° 9.504/1997, art. 28, § 11).

Considera-se movimentacdo financeira o total das despesas contratadas e registradas
na prestacao de contas.

Nao sdo computadas como gastos de campanha contratados, para os fins da ado-
¢do ou nao do exame simplificado de contas, as doacoes estimauveis em dinheiro rece-
bidas e as doacoes realizadas a outros candidatos e partidos politicos.

Poderdo ser submetidas ao exame simplificado também as contas dos candidatos nao
eleitos.

B. CONCEITO

O sistema simplificado de prestacdo de contas se caracteriza pela andlise informatiza-
da e simplificada da prestacao de contas.

C. COMPOSICAO

A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas informagoes
prestadas diretamente no SPCE e pelos seguintes documentos:

o extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato e do
partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacgdo de recursos
do Fundo Partiddrio e daquela aberta para movimentagdo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
demonstrando a movimentacgdo financeira ou sua auséncia, em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresen-
tacdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
qualquer movimentacdo financeira;

o comprouantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respecti-
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va direcdo partidaria das sobras financeiras de campanha;

o declaragdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o recebi-
mento das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais per-
manentes, quando houver;

o instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a pres-
tacao de contas.

Na hipétese de utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além das informagdes transmitidas pelo
SPCE e dos documentos acima relacionados, o prestador de contas deverd apresentar os
respectivos comprovantes dos recursos utilizados.

Os documentos devem ser digitalizados e apresentados exclusivamente em midia ele-
tronica observando os seguintes pardmetros, sob pena de reapresentacdo:

|- formato PDF com reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), tecnologia que torna os
dados pesquisqueis;

II- arquivos com tamanho ndo superior a 10 megabytes, organizados em pastas nomi-
nadas de forma a identificar o documento a que se referem.

D. APRESENTACAO

A adocdo da prestacao de contas simplificada nao dispensa sua apresentagdo por meio
do SPCE, disponibilizado na pdgina da Justica Eleitoral na internet.

A forma de apresentacao de contas deve obseruar o disposto no item 9.7 deste manual,
subitens B, C e D.

E. RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO

O recebimento e/ou processamento da prestacdo de contas simplificada, assim como
de eventual impugnacdo oferecida, obseruard o disposto para as prestacdes de contas
completas.

Concluida a andlise técnica, caso tenha sido oferecida impugnacdo ou detectada qual-
quer irregularidade pelo 6rgdo técnico, o prestador de contas serd intimado para se mani-
festar no prago de 3 (trés) dias, podendo juntar documentos.

Apresentada ou ndo a manifestacdo do prestador de contas, o Ministério Publico tera
vista dos autos para apresentacdo de parecer no prazo de 2 (dois) dias.

F. ANALISE TECNICA

A andlise técnica da prestacao de contas simplificada serd realizada de forma informa-
tizada, com o objetivo de detectar:

e recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;
e recebimento de recursos de origem nao identificada;
e extrapolacao de limite de gastos;
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e omissao de receitas e gastos eleitorais;
e ndo identificacdo de doadores origindrios, nas doagoes recebidas de outros
prestadores de contas.

Na hipdtese de recebimento de recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), além da verificacdo informatizada da prestacdo de
contas simplificada, a andlise dos respectivos documentos comprobatérios deve ser feita
mediante o exame da respectiva documentacdo que comproue a correta utilizacdo dos
valores.

No exame técnico dos documentos comprobatérios das prestacoes de contas, poderd
ser utilizada a técnica de amostragem.

G. DISPENSA DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS

As contas serdo julgadas sem a realizacdo de diligéncias, desde que verificadas, cumu-
lativamente, as seguintes hipoteses:

e inexisténcia de impugnacao;

e emissdo de parecer conclusivo pela unidade técnica nos tribunais, ou pelo
chefe de cartério, nas gonas eleitorais, sem identificacdo de nenhuma das irregula-
ridades previstas no item F acima; e

e parecer favordvel do Ministério Publico.

Na hipétese de nao ser possivel decidir de plano sobre a regularidade das contas, com
os elementos constantes dos autos, a autoridade eleitoral determinard a realigacdo de
diligéncia, que deverd ser cumprida no prazo de 3 (trés) dias, seguindo-se novas manifes-
tacoes da unidade técnica, nos tribunais, e do chefe de cartério, nas zonas eleitorais, e do
Ministério Publico, este no prazo de 2 (dois) dias, apos o que o feito serd julgado.

O procedimento de conuversao de exame de contas simplificadas para exame ordindrio
ndo estd mais previsto na norma. Assim, quando houver necessidade de aprofundamento
do exame, ele pode ser realizgado no proprio rito das contas simplificadas, com a realiza-
cdo de diligéncias.

10. ANALISE E JULGAMENTO DAS CONTAS

10.1. REQUISICAO DE TECNICOS PARA ANALISE DAS CONTAS

Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribu-
nal de Contas da Unido, dos Estados e dos tribunais e conselhos de contas dos Municipios,
pelo tempo que for necessdrio, bem como servidores ou empregados publicos do Munici-
pio, ou nele lotados, ou ainda pessoas idoneas da comunidade, devendo a escolha recair
preferencialmente naqueles que tenham formacgao técnica compativel, dando ampla e
imediata publicidade de cada requisicao (Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 3°).

Para a requisi¢cdo de técnicos e outros colaboradores, devem ser observados os impedi-
mentos aplicdueis aos integrantes de mesas receptoras de votos, previstos nos incisos de |
alll do § 1° do art. 120 do Cddigo Eleitoral.

Art. 120, § 1°da Lei n° 4.737, de 29 de julho de 1965:
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§ 1° Nao podem ser nomeados presidentes e mesdrios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo
grau, inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretdrios de partidos desde que exerca fungao exe-
cutiva;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funciondrios no
desempenho de cargos de confianc¢a do Executivo;

As ragoes de impedimento apresentadas pelos técnicos requisitados serdo submetidas
a apreciacdo da Justica Eleitoral e somente poderdo ser alegadas até 5 (cinco) dias conta-
dos da designacdo, salvo na hipdtese de motivos superuenientes.

10.2. EXAME DAS CONTAS

Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral pode re-
quisitar diretamente ou por delegacao informacoes adicionais, bem como determinar dili-
géncias especificas para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas,
com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n°©9.504/1997, art. 30, § 4°).

Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou o responsavel pela
andlise das contas pode promover circularigagdes, fixando o prazo maximo de 3 (trés)
dias para cumprimento.

No exame técnico dos documentos comprobatérios das prestacoes de contas, poderd
ser utilizada a técnica de amostragem, desde que a unidade técnica nos Tribunais Eleito-
rais ou o responsduvel pelo exame no Cartério Eleitoral apresente o plano de amostragem
para a autorigacdo prévia da autoridade judicial.

Somente a autoridade judicial pode, em decisdo fundamentada, de oficio ou por pro-
vocacdo do 6rgao técnico, do Ministério Publico ou do impugnante, determinar a quebra
dos sigilos fiscal e bancdrio do candidato, dos partidos politicos, dos doadores ou dos
fornecedores da campanha.

A. ACOMPANHAMENTO DO EXAME DAS CONTAS

O Ministério Publico, os partidos politicos e os candidatos podem acompanhar o exame
das prestacoes de contas.

No caso de acompanhamento por partidos politicos, serd exigida a indicacdo expressa
e formal de seu representante, respeitado o Limite de um por partido politico, em cada
circunscricao.

O acompanhamento do exame das prestacoes de contas dos candidatos nao pode ser
feito de forma que impeca ou retarde o exame das contas pela unidade técnica, nos tribu-
nais, ou pelo chefe de cartdrio, nas zonas eleitorais, ou o seu julgamento.

55



10.3. DILIGENCIAS

As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3
(trés) dias contados da intimacdo, sob pena de preclusao.

Determinada a diligéncia, decorrido o prago do seu cumprimento com ou sem manifes-
tacdo, acompanhados ou ndo de documentos, os autos serao remetidos para a unidade ou
o responsdvel pela andlise técnica para emissao de parecer conclusivo acerca das contas.

Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou irregularidade em relacdo a qual
ndo se tenha dado ao prestador de contas prévia oportunidade de manifesta¢cdo ou com-
plementacdo, a unidade ou o responsavel pela andlise técnica deve notifica-lo, no prazo
de 3 dias.

Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral deverd pri-
vilegiar a oportunidade de o interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e indivi-
dualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.

10.4. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA

A retificacdo da prestacdo de contas somente é permitida, sob pena de ser considerada
invdlida:

e na hipétese de cumprimento de diligéncias que implicar a alteracdo das pe-
cas inicialmente apresentadas;

e voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do pronun-
ciamento técnico.

A retificacao da prestacao de contas obriga o prestador de contas a:

e enviar o arquivo da prestacdo de contas retificadora pela internet, mediante
o uso do SPCE;

e apresentar extrato da prestacdo de contas , acompanhado de justificativas
e, quando cabivel, de documentos que comprouvem a alteracdo realizada, mediante
peticdo dirigida:
o no caso de prestacdo de contas a ser apresentada no tribunal, ao rela-
tor, via Processo Judicial Eletronico (PJE).
o no caso de prestacdo de contas a ser apresentada na zona eleitoral,
via Processo Judicial Eletronico (PJE).

Findo o prago para apresentacdo das contas finais, ndo é admitida a retificacdo das
contas parciais, e qualquer alteracdao deuve ser feita por meio da retificacdo das contas
finais, com a apresentacdo de nota explicativa.

A validade da prestacdo de contas retificadora e a pertinéncia da nota explicativa serdo
analisadas e registradas no parecer técnico conclusivo, a fim de que a autoridade judicial
sobre elas decida na oportunidade do julgamento da prestacao de contas e, se for o caso,
determine a exclusao das informacoes retificadas na base de dados da Justica Eleitoral.

Deuem ser encaminhadas copias do extrato da prestacao de contas retificada ao Minis-
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tério Publico e, se houver, ao impugnante, para manifestacdo a respeito da retificacdo e,
se for o caso, para retificagcdo da impugnacao.

0 encaminhamento de cdpias do extrato da prestacdo de contas retificada ndo impede
o imediato envio das contas dos candidatos eleitos para exame técnico, tdo logo recebidas
na Justica Eleitoral.

10.5. PARECER TECNICO CONCLUSIVO

Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades e/ou improprie-
dades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade especifica de manifestagdo ao pres-
tador de contas, a Justica Eleitoral intimd-lo-a para, querendo, manifestar-se no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimacado, vedada a juntada de documentos que nao se refi-
ram especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada, salvo aqueles que se
amoldem ao pardgrafo tnico do art. 435 do CPC:

Art. 435, E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos
novos, quando destinados a fager prova de fatos ocorridos depois dos articulados
ou para contrapé-los aos que foram produgidos nos autos.

Pardgrafo tnico. Admite-se também a juntada posterior de documentos forma-
dos apés a peticdo inicial ou a contestacdo, bem como dos que se tornaram conhe-
cidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos, cabendo a parte que os produgir
comprovar o molivo que a impediu de juntd-los anteriormente e incumbindo ao
Juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°.

10.6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico terd vista dos autos da prestacdo de contas, devendo emitir pare-
cer no prazo de 2 (dois) dias.

Quando o Ministério Publico apresentar parecer pela rejeicdo das contas por motivo
que ndo tenha sido anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgdo técnico, o pres-
tador de contas serd intimado para, querendo, manifestar-se no prago de 3 (trés) dias con-
tados da intimacado, vedada a juntada de documentos que nao se refiram especificamente
airregularidade e/ou impropriedade apontada.

10.7. JULGAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS

A. DECISAO

A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997,
art. 30, caput):

e pela aprovacgdo, quando estiverem regulares;

e pelaaprovacao com ressaluas, quando verificadas falhas que ndo Lhes com-
prometam a regularidade;

e pela desaprovacgdo, quando constatadas falhas que comprometam sua re-
gularidade;
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e pelando prestacao, quando:

o depois de citados e decorrido o prago de 3 (trés) dias, o candidato ou o
orgado partiddrio e os responsdueis permanecerem omissos ou as suas justi-
ficativas ndo forem aceitas;

o nao forem apresentados os documentos e as informacgoes de que trata
o item 9.7, subitem A, deste Manual; ou

o oresponsduvel deixar de atender as diligéncias determinadas para su-
prir a auséncia que impeca a andlise da movimentacdo declarada na pres-
tacdo de contas.

A aprouvacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada
a devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta
Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao identificada, conforme
o disciplinado nos itens 4.7 e 4.8 deste Manual.

Erros formais e/ou materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da pres-
tacdo de contas ndo ensejam sua desaprouvacao e aplicacao de sancao (Lei n° 9.504/1997,
art. 30, §§ 2° e 2°-A).

Desaprouvadas as contas, a Justica Eleitoral abrird vista dos autos ao Ministério Pablico
para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei n° 9.504/1997, art.
22, § 4°).

Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo administrador financeiro
da campanha ou por quem de fato exerca essa funcao de bens, recursos ou valores desti-
nados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio, copia dos autos deve ser
encaminhada ao Ministério Publico para apuracdo (Lei n° 4.737/1965, art. 354-A).

A auséncia parcial dos documentos e das informacdes ou o ndo atendimento das di-
ligéncias determinadas ndo enseja o julgamento das contas como ndo prestadas se os
autos contiverem elementos minimos que permitam a sua andlise. A autoridade judiciaria
examinarad se a auséncia verificada é relevante e compromete a regularidade das contas
para efeito de sua aprovagdo com ressalvas ou desaprovacado.

Quando for constatada a auséncia do instrumento de mandato para constituicdo de
advogado para a prestacdo de contas, estas devem ser julgadas nao prestadas.

A decisdo que julgar as contas do candidato as eleicdes majoritarias abrangerd as de
vice e as de suplente, conforme o caso, ainda que substituidos.

Se o titular ndo prestar contas no prazo legal, o vice e os suplentes, ainda que substitui-
dos, poderdo fazeé-lo separadamente, no prazo de 3 (trés) dias da citacdo da Justica Eleito-
ral. Neste caso, suas contas serao julgadas independentemente das contas do titular, sal-
vo se este, em igual prago, também apresentar as contas, hipdtese na qual os respectivos
processos serdo examinados em conjunto.

O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a possibilidade
de apuracgdo por outros drgaos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou
vinculados, verificados no curso de investigacoes em andamento ou futuras.

A autoridade judicial responsdvel pela andlise das contas, ao verificar a presenca de
indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos, remetera as respectivas infor-
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macoes e documentos aos 6rgdos competentes para apuracdo de eventuais crimes (Lei n°
9.096/1995, art. 35 e Cadigo de Processo Penal, art. 40).

B. APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO E/OU FEFC

Se os recursos do Fundo Partiddrio e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Cam-
panha (FEFC) ndo forem comprovados ou tiverem sua utilizacdo considerada indevida,
serd determinada a devolucdo do valor ao Tesouro Nacional, no prazgo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou
municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

Neste caso, incidirdo juros moratdrios e atualizgacdo monetdria®, calculados com base
na taxa aplicdvel aos créditos da Fagenda Publica, sobre os valores a ser recolhidos ao Te-
souro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento,
salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

C. PUBLICACAO DO JULGAMENTO DAS CONTAS

A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sessdo, na
hipétese de acordao prolatado por tribunal, e no mural eletronico, na hipotese de decisao
monocrdtica do relator ou de decisdo proferida no primeiro grau, até 3 (trés) dias* antes
da diplomagao (Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 1°).

A decisdo que julgar as contas dos candidatos ndo eleitos sera publicada no Didrio da
Justica Eletronico da Justica Eleitoral.

10.8. SANCOES

O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacdo e a aplicacdo de recur-
sos perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo Partiddrio do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico (Lei n°
9.504/1997, art. 25).

A sancdo de suspensdo de recebimento do Fundo Partiddrio sera aplicada no ano se-
guinte ao trdnsito em julgado da decisdo que desaprouar as contas do partido ou do can-
didato, de forma proporcional e razoduel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doge) meses, ou sera
aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado da importdncia apontada como
irregular. Tal sancao ndo pode ser aplicada caso a prestacao de contas nao seja julgada
pelo juizo ou tribunal competente apds 5 (cinco) anos de sua apresentacdo.

As sancdes ndo sao aplicdveis no caso de desaprovacao de prestagdo de contas de can-
didato, salvo quando ficar comprouada a efetiva participacdo do partido politico nas in-
fracdes que acarretarem a rejeicao das contas e, nessa hipétese, tiver sido assegurado o
direito de defesa ao drgao partiddrio.

A perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou o desconto no repas-

23 A atualizagdo dos valores pode ser realizada no link https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/
Debito/CalculoDeDebito.faces.

24 Este prazo ndo se aplica as eleicdes de 2020 (EC n. 107/2020, art. 1°, § 3°, I).
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se de quotas resultante da aplicacGo da sangdo serd suspenso durante o segundo semes-
tre do ano eleitoral (Lei n° 9.096/1995, art. 37, § 9°).

A Secretaria Judicidria nos tribunais eleitorais ou o chefe de cartério nas zonas eleito-
rais deve registrar, no Sistema de Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), a
decisdo que determinar a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
ou o desconto no repasse de quotas.

Na hipétese de infracdo as normas legais, a responsabilidade civil e a criminal sGo sub-
jetivas e recaem somente sobre os dirigentes partiddrios responsdveis pelo partido a épo-
ca dos fatos, e devem ser apurados em processos especificos a serem instaurados nos foros
competentes.

Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo administrador financeiro
da campanha ou por quem de fato exerca essa funcao de bens, recursos ou valores desti-
nados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio, copia dos autos deve ser
encaminhada ao Ministério Publico para apuracdo da pratica do crime capitulado no art.
354-A do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965, art. 354-A).

A. CONSEQUENCIAS DE CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS
A decisao que julgar as contas como nao prestadas acarreta:

e ao candidato, o impedimento de obter a certiddao de quitacdo eleitoral até o
final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apés esse periodo até a sua
efetiva apresentacao;

e ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidadrio, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a suspensao do
registro ou anotacgdo do drgao partiddrio, apds decisdo, com trdnsito em julgado,
precedida de processo regular que assegure ampla defesa (STF ADI n° 6032, j. em
05.12/2019).

11. REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO

Apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como néo prestadas, o inte-
ressado pode requerer, a regularizacdo de sua situacao para:

¢ no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do impedimento de ob-
ter a certiddo de quitacdo eleitoral apds o final da legislatura; ou

e no caso de partido politico, restabelecer o direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e reverter
a suspensdo do registro ou anotacdo do 6rgdo de direcdo estadual ou municipal.

A sancdo de impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral é de, no minimo, o
periodo da legislatura a qual o candidato concorreu. Se o requerimento de regularigacdo
for julgado procedente durante o periodo da legislatura, a san¢Go permanece ativa até
o seu final. Se, no entanto, o requerimento for apresentado apds o final do periodo da
legislatura, a sancdo permanecera ativa até o seu efetivo julgamento e recolhimento de
eventuais valores devidos.
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O requerimento de regularigacdo pode ser apresentado:

o pelo candidato interessado, para efeito da regularigacao de sua situa-
cdo cadastral,;

o pelo drgao partiddrio cujo direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha esteja sus-
penso ou pelos hierarquicamente superiores.

O procedimento de regularizacdo de contas tem por objetivo exclusivamente reverter os
efeitos das sancoes aplicadas em decorréncia do julgamento de contas ndo prestadas. A
decisao sobre a regularizgacao de contas ndo julga novamente as contas, apenas defere ou
indefere o requerimento, revertendo os efeitos das sancoes aplicadas na decisao anterior.
A possibilidade de aplicacao de san¢6es nao decorre de novo julgamento, mas da identi-
ficacdo, por exemplo, de recursos do Fundo Partidario a devolver ou de recursos de fonte
vedada ou origem nao identificada. Qualquer outra infracdo identificada por ocasido da
apreciacao do requerimento de regularizacao de contas deve ser apurada e encaminhadas
as autoridades competentes.

11.1. PROCESSAMENTO
O requerimento de regularizacdo deve:

e ser autuado na classe Regularizacdo da omissdo de prestacdo de contas
eleitorais, consignando-se os nomes dos responsduveis, e distribuido por prevencdo
ao juiz ou relator que condugiu o processo de prestacao de contas a que ele se refere;

e serinstruido com todos os dados e documentos exigidos para a prestacdo de
contas utilizando-se, em relacao aos dados, o sistema SPCE;

e observar orito previsto neste Manual para o processamento da prestacao de
contas, no que couber, com a finalidade de verificar:

o eventual existéncia de recursos de fontes vedadas;

o eventual existéncia de recursos de origem nao identificada;

o auséncia de comprouvacao ou irregularidade na aplicacdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC);

o outrasirregularidades de natureza grave.

O requerimento de regularizacdo nao deuve ser recebido com efeito suspensivo.

Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacao dos recursos do Fundo
Partiddrio e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou no recebi-
mento dos recursos de origem ndo identificada ou de fonte vedada, o candidato ou o drgao
partiddrio e os seus responsdueis serdo intimados para fins de devolucdo ao erdrio, se ja
ndo demonstrada a sua realigacao.

11.2. JULGAMENTO DO REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO

A autoridade judicial julgard o requerimento de regularigacdo, na auséncia de valores
a recolher ou apds o recolhimento dos valores considerados aplicados irregularmente,
decidindo pela regularizacdo ou ndo da omissao, aplicando ao 6rgdo partiddrio e aos seus
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responsdueis, quando for o caso, as sangoes de perda do direito de recebimento da quota
do Fundo Partiddrio do ano seguinte, conforme o item 10.8 deste Manual.

11.3. REGULARIZACAO DA INADIMPLENCIA

A regularizacdo da inadimpléncia do drgao partiddrio ou do candidato somente ocor-
rerd apos:

e 0 efetivo recolhimento dos valores devidos, se houver; e

e o cumprimento das san¢oes impostas na decisdo que julgou as contas ndo
prestadas do partido politico ou do candidato.

A sancdo de impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral é de, no minimo, o
periodo da legislatura a qual o candidato concorreu. Se o requerimento de regularizgacGo
for julgado procedente durante o periodo da legislatura, a sancdo permanece ativa até
o seu final. Se, no entanto, o requerimento for apresentado apos o final do periodo da
legislatura, a sancdo permanecerd ativa até o seu efetivo julgamento e recolhimento de
eventuais valores devidos.

12. DOS RECURSOS

Da decisao do juiz eleitoral, cabe recurso para o tribunal regional eleitoral, no prazo de
3 (trés) dias contados da publicac¢do no Didrio da Justica Eletronico (Lei n° 9.504/1997, art.
30, § 5°).

Na hipdtese do julgamento das prestacoes de contas dos candidatos eleitos, o prago
recursal é contado da publicagcdo em sessdo do acordao prolatado por tribunal eleitoral.

Na hipétese de decisdo proferida no primeiro grau, o prazgo recursal conta-se a partir da
publicacdo em cartoério.

Do acérddo do tribunal regional eleitoral, cabe recurso especial para o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do § 4° do art. 121 da Constituicdo
Federal, no prazo de 3 (trés) dias contados da publicacdo no Didrio da Justica Eletronico
(Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 6°).

Constituicdo Federal, art. 121, §4°, 1 e ll:

§ 4° - Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd
recurso quando:

I - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicdo ou
de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre dois ou mais tribu-
nais eleitorais;

Sdo irrecorriveis as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral, saluo as que contrariarem
a Constituicao Federal.
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13. CONTROLE E FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral pode fiscalizar a arrecadacdo e a
aplicacdo de recursos, visando a subsidiar a andlise das prestacoes de contas.

A fiscalizacdo deve ser:

o precedida de autorizacdo do presidente do tribunal ou do relator do proces-
so, caso ja tenha sido designado, ou ainda do juiz eleitoral, conforme o caso, que
designard, entre os servidores da Justica Eleitoral, fiscais ad hoc, devidamente cre-
denciados para atuacao;

e registrada no SPCE para confronto com as informacoes lancadas na presta-
cao de contas.

Na hipétese de a fiscalizgacdo ocorrer em Municipio diferente da sede, a autoridade judi-
cidria pode solicitar ao juiz da respectiva circunscricao eleitoral que designe servidor da
zona eleitoral para exercer a fiscalizacao.

Os drgados e as entidades da administracdo publica direta e indireta devem ceder, sem
Onus para a Justica Eleitoral, em formatos abertos e compativeis, informacoes de suas
bases de dados na drea de sua competéncia, quando solicitadas pela Justica Eleitoral (Lei
Nn° 9.504/1997, art. 94-A, inciso 1).

14. INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Os indicios de irregularidade relativos a arrecadagdo de recursos e gastos eleitorais
obtidos mediante cruzamento de informacoes entre 6rgdos e entidades da administracao
publica devem ser processados na forma descrita a seguir:

e tdo logo identificados, os indicios de irregularidade serdo diretamente enca-
minhados ao Ministério Piblico;

e 0 Ministério Publico, procedendo a apuracdo dos indicios, poderd, dentre ou-
tras providéncias:

o requisitar a autoridade policial a instauracdo de inquérito;

o requisitar informacoes a candidatos, partidos politicos, doadores, for-
necedores e a terceiros para a apuracao dos fatos, além de determinar outras
diligéncias que julgar necessdrias;

o requerer a quebra dos sigilos fiscal e bancario de candidato, partido
politico, doador ou fornecedor de campanha (Lei Complementar n° 105/2001,
art. 1°, § 4°);

e concluida a apuracgao dos indicios, o Ministério Publico, juntando os elemen-
tos probatoérios colhidos e manifestando-se sobre eles, fard a imediata comunica-
¢do a autoridade judicial e solicitara a adocdo de eventuais pedidos de providéncia
que entender cabiveis;

e recebida a manifestacdao ministerial, o Presidente ou o Juiz Eleitoral, con-
forme o caso, deve determinar a autuacao do processo na classe peticao, caso nao
tenha sido autuado o processo de prestacao de contas, ou a juntada ao processo de
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prestacdo de contas ja autuado;

e tdo logo autuado o processo de prestacdo de contas, o processo autuado na
classe peticao deve ser a ele associado ou apensado, ficando prevento para o pro-
cesso de prestacdo de contas o relator da peticao;

e autuado e distribuido o processo, a autoridade judicial determinard a inti-
macao do prestador de contas;

e a autoridade judicial examinara com prioridade a matéria, determinando
as providéncias urgentes que entender necessdrias para evitar a irregularidade ou
permitir o pronto restabelecimento da legalidade;

e inexistindo providéncias urgentes a adotar, o resultado da apuracdo dos in-
dicios de irregularidade serd considerado por ocasido do julgamento da prestacdo
de contas, caso tenha sido concluida a apuragado.

A autoridade judicial poderad fixar prago de 3 (trés) dias para o cumprimento de even-
tuais diligéncias necessdrias a instrucdo da apuracdo dos indicios de irregularidade, com
a adverténcia de que o seu descumprimento poderd configurar crime de desobediéncia
(Codigo Eleitoral, art. 347).

Se até o prazo fixado para o pronunciamento do Ministério Publico a respeito da regula-
ridade das contas, ndo houver sido encaminhada a autoridade judicial a manifestagao so-
bre a apuracdo dos indicios, o Ministério Publico deverd proferir, naquela ocasido, mani-
festacdo sobre os indicios de irregularidade que Lhe foram encaminhados para apuracdo.

Seaté o julgamento da prestacdo de contas do candidato ou do partido politico a que se
referem os indicios, a apuracdo ndo houver sido concluida, o resultado desta que detecte
a pratica de ilicitos antecedentes e/ou vinculados as contas deve ser encaminhado aos
orgdos competentes para apreciacdo.

Na hipétese de que aa apuracdo ndo tenha sido concluida, os indicios de irregularidade
poderdo ser utilizados no exame técnico de contas, ainda que apenas como informacao de
inteligéncia, sobre a qual o prestador de contas deve ser intimado a manifestar-se, pros-
seguindo regularmente a sua apuracdo pelo Ministério Publico Eleitoral, a quem compete
promouver as acoes deles decorrentes, caso confirmados.

15. NOTAS FISCAIS ELETRONICAS

15.1. REQUISICAO DOS ARQUIVOS DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS

O presidente do Tribunal Superior Eleitoral requisitara, por meio de oficio, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil copia eletronica de todas as notas fiscais eletronicas (NF-e)
emitidas pelo nimero de CNPJ de candidatos e de partidos politicos e contra ele (Lei n°
5.172/1966, art. 198, § 1°, inciso ).

Os presidentes dos tribunais regionais eleitorais requisitardo, por meio de oficio, as se-
cretarias estaduais e municipais de Fagenda que adotem sistema de emissao eletronica de
nota fiscal, copia eletronica de todas as notas fiscais eletronicas de servicos emitidas pelo
nimero de CNPJ de candidatos e de partidos politicos e contra ele (Lei n° 5.172/1966, art.
198, § 19, inciso ).
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Os oficios de requisicdo dos arquivos das notas fiscais eletronicas devem ser enviados
até 12 de outubro do ano eleitoral.

15.2. ENVIO DOS ARQUIVOS DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
Para o envio das informacoes, deverd ser observado o seguinte:

e aSecretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais de Fazgen-
da utilizardo o leiaute padrdo da nota fiscal eletronica (NF-e); e

e as secretarias municipais de Fagenda observardo o leiaute padrdo fixado
pela Justica Eleitoral e o validador e transmissor de dados, disponiveis na pdgina
do Tribunal Superior Eleitoral (wwuw.tse.jus.br).

Ndo serdo recebidos, na base de dados da Justica Eleitoral, os arquivos eletronicos de
notas fiscais eletronicas de prestacdo de servicos que ndao sejam aprovados pelo valida-
dor do Tribunal Superior Eleitoral.

15.3. PRAZOS PARA ENVIO DOS ARQUIVOS DAS NOTAS FISCAIS ELETRO-
NICAS

A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais e municipais de Fa-
zenda encaminharao ao Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletrénico con-
tendo as notas fiscais eletronicas relativas ao fornecimento de bens e servicos para cam-
panha eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 94-A, inciso 1), até 15 de degembro do ano eleitoral.

15.4. NOTAS FISCAIS ELETRONICAS CANCELADAS

O eventual cancelamento de notas fiscais eletronicas apds sua regular informagao
como vdlidas pelos drgaos fagenddrios a Justica Eleitoral, apresentado por ocasido do
cumprimento de diligéncias determinadas nos autos de prestacdo de contas, serd objeto
de notificacdo especifica a Fagenda informante, no julgamento das contas, para apuragéo
de suposta infracado fiscal, bem como de encaminhamento ao Ministério Publico.

Na situacdo de eventual cancelamento de notas fiscais eletronicas apds sua regular
informacdo como vdlidas pelos 6rgdos fagenddrios a Justica Eleitoral, o prestador deverd
apresentar a comprouvacdo de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados pelo
fornecedor.

16. INFORMACOES VOLUNTARIAS PRESTADAS DURANTE A
CAMPANHA

Os doadores e os fornecedores podem, no curso da campanha, prestar informacoes di-
retamente a Justica Eleitoral sobre doa¢des em favor de partidos politicos e candidatos e
ainda sobre gastos por eles efetuados.

Para encaminhar as informacoes, serd necessdrio o cadastramento prévio na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral.

A apresentacdo de informacaes falsas sujeita o infrator as penas previstas nos arts. 348
e seguintes do Codigo Eleitoral, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.
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Eventuais fatos que possam configurar ilicitos de campanha eleitoral, informados por
intermédio do uso de aplicativos da Justica Eleitoral, devem ser encaminhados ao Minis-
tério Publico, que, se entender relevantes, promouerd a devida apuracdo.

17 DENUNCIAS E REPRESENTACOES

A autoridade judicial, a vista de dendncia fundamentada de filiado ou delegado de
partido, de representacdo de iniciativa do Ministério Publico ou do Corregedor, diante de
indicios de irregularidades na gestdo financeira e economica da campanha, poderd de-
terminar as diligéncias e providéncias que julgar necessdrias para obstar a utilizacdo de
recursos de origem ndo identificada ou de fonte vedada, aplicando, no que couber, o pre-
visto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Qualquer partido politico ou coligacdo pode representar a Justica Eleitoral, até 1° de
marco de 2021, relatando fatos e indicando prouas, e pedir a abertura de investigacao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas vigentes relativas a arreca-
dacdo e aos gastos de recursos nas Eleicoes 2020 (ajuste referente ao caput do art. 98 da
Res.-TSE n° 23.607/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 107/2020, art.
10, § 10, II1);

Comprouados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado (Lei n® 9.504/1997, art.
30-A, § 2°).

O ajuigamento da representacao ndo obsta nem suspende o exame e o julgamento da
prestacdo de contas a ser realizado nos termos deste Manual.

A aprouacdo, com ou sem ressaluas, ou desaprovacao da prestacdo de contas do candi-
dato ndo vincula o resultado da representacdo de que trata o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997
nem impede a apuracdo do abuso do poder econémico em processo apropriado.

A qualquer tempo, o Ministério PUblico e os demais partidos politicos poderdo relatar
indicios e apresentar prouas de irregularidade relativa a movimentacao financeira, rece-
bimento de recursos de fontes vedadas, utiligacao de recursos provenientes do Fundo Par-
tidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e realigacdo de gastos
que esteja sendo cometida ou esteja prestes a ser cometida por candidato ou partido po-
litico antes da apresentacdo de suas contas a Justica Eleitoral, requerendo a autoridade
judicial competente a ado¢do das medidas cautelares pertinentes para evitar a irregulari-
dade ou permitir o pronto restabelecimento da legalidade.

A representacdo dos partidos politicos e do Ministério Plblico deverd ser feita por quem
possuam legitimidade para atuar perante a instdncia judicial competente para a andlise
e o julgamento da prestacao de contas do candidato ou do partido que estiver cometendo
airregularidade.

17.1. ACOES PREPARATORIAS

As acdes preparatérias serdo autuadas na classe A¢ao Cautelar e, nos tribunais, serdo
distribuidas a um relator e observara, no que couber, o rito das acoes cautelares prepara-
tdrias ou antecedentes previstas no Cédigo de Processo Civil.
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Recebida a inicial, a autoridade judicial, determinara:

e as medidas urgentes que considerar adequadas para efetivacdo da tutela
provisodria, quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo;

e acitacdo do candidato ou do 6rgao partidario, conforme o caso, entregan-
do-Llhe copia da inicial e dos documentos que a acompanham, a fim de que, no pra-
30 de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa acompanhada dos documentos e das
prouas que pretende produgir.

Definida a tutela proviséria, que poderd a qualquer tempo ser revogada ou alterada, os
autos da agdo cautelar permanecerdo em cartorio ou secretaria para serem apensados a
prestacdo de contas anual do partido, referente ao respectivo exercicio, quando esta for
apresentada a Justica Eleitoral.

18. INTIMACOES

No periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro as intimacoes serdo realizadas pelo mu-
ral eletronico, fixando-se o termo inicial do prago na data de publicacdo e devem ser feitas
na pessoa do advogado constituido pelo partido politico ou pelo candidato, abrangendo::

e na hipotese de prestacdo de contas de candidato a eleicao majoritdria, o ti-
tular e o vice ou suplente, conforme o caso, ainda que substituidos, na pessoa de
seus advogados;

e na hipétese de prestacdo de contas relativa a eleicdo proporcional, o candi-
dato, na pessoa de seu advogado;

e na hipétese de prestacdo de contas de 6rgado partiddrio, o partido politico, o
presidente e o tesoureiro, bem como seus substitutos, na pessoa de seus advogados.

Na hipétese de impossibilidade técnica de utilizacdo do mural eletronico, opor-
tunamente certificada, as intimacoes serdo realigadas sucessivamente, por mensa-
gem instantdnea, por email e por correspondéncia.

Ndo serd prevista ou adotada intimagao simultdnea ou de reforco por mais de um meio,
somente se passando ao subsequente em caso de frustrada a realizada sob a forma ante-
rior.

Considera-se frustrada a intimacao apenas quando da impossibilidade da intimacgdo
pelas hipdteses citadas acima, incumbindo aos partidos, as coligacoes e aos candidatos
acessar o mural eletronico e os meios informados em seu registro de candidatura para o
recebimento de citacoes, intimacoes, notificacoes e comunicacoes da Justica Eleitoral.

As intimacoes por meio eletronico previstas neste artigo ndo se submetem ao disposto
no art. 5° da Lei n° 11.419/2006.

Nas publicacoes realizadas em meio eletrdnico, aplica-se o art. 272 do Cddigo de Pro-
cesso Civil.

A publicacao dos atos judiciais fora do periodo estabelecido no caput serd realizada no
Didrio da Justica Eletronico.
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Na hipétese de ndo haver advogado regularmente constituido nos autos, o candidato
e/ou partido politico, bem como o presidente, o tesoureiro e seus substitutos, devem ser
notificados pessoalmente na forma do art. 8° da resolucdo que disp6e sobre as represen-
tacoes e reclamacées para as eleicoes, para que, no prazo de 3 (trés) dias, constitua defen-
sor, sob pena de serem as contas julgadas nao prestadas.

Nesta hipdtese, a citacdo deve ser realizada:

e quando dirigida a candidato, partido politico ou coligacdo, por mensagem
instantdneaq, e, frustrada esta, sucessivamente por e-mail, por correspondéncia e
pelos demais meios previstos no Codigo de Processo Civil;

e quando se dirigir a pessoa diversa das indicadas nos incisos anteriores, no
endereco fisico indicado pelo autor, nos termos do art. 319 do Cédigo de Processo
Civil.

Para os fins do item anterior, serao utilizados os dados de localizacdo informados no
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e do Demonstrativo de Regularidade dos
Atos Partidarios (DRAP).

A intimacao pessoal do Ministério Publico, entre 26 de setembro a 18 de dezembro, serd
feita por intermédio de expediente no Processo Judicial Eletronico (PJe), o qual marcara a
abertura automadtica e imediata do prazo processual.

19. DISPOSICOES FINAIS

19.1. CONSULTA AS DECISOES E INTIMACOES

O inteiro teor das decisoes e intimacoes determinadas pela autoridade judicial, ressal-
vadas aquelas abrangidas por sigilo, deve constar da pagina de andamento do processo
na internet, de modo a viabilizar que qualquer interessado que consultar a pagina ou es-
tiver cadastrado no sistema Push possa ter ciéncia do seu teor.

19.2. PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

Os processos de prestacdo de contas tramitam, obrigatoriamente, no Sistema Processo
Judicial Eletronico (PJe).

Os documentos integrantes da midia eletronica a que se referem os itens 9.7 e 9.9 deste
Guia devem ser digitalizados pelo prestador de contas, observando-se o disposto no art.
4° da Portaria-TSE n° 1.143, de 17 de novembro de 2016, e os requisitos previstos nas Por-
tarias-TSE n° 886, de 22 de novembro de 2017, e n° 1.216, de 13 de degembro de 2016, e
referenciados no Processo Judicial Eletronico (PJe).

Quando a forma de apresentacdo dos documentos ndo observar o previsto nesta nor-
ma ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa ou, ainda,
prejudicar a andlise do processo, cabera ao magistrado determinar nova apresentacdo e
a exclusdo dos anteriormente juntados (Resolu¢do-TSE n° 23.417/2014, art. 17, pardgrafo
unico).

Os documentos digitalizados serdo armagenados em ambiente virtual e divulgados na
pdgina de internet do Tribunal Superior Eleitoral.
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19.3. CONSERVACAO DA DOCUMENTACAO

Até 180 (cento e oitenta) dias apds a diplomacao, os partidos politicos e candidatos con-
seruardo a documentagdo concernente as suas contas (Lei n° 9.504/1997, art. 32, caput).

Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas eleito-
rais, a documentacado a elas concernente deverad ser conservada até a decisao final (Lei n°
9.504/1997, art. 32, paragrafo Unico).

19.4. PUBLICIDADE DAS PRESTACOES DE CONTAS

Os processos de prestacdo de contas sdo publicos e podem ser consultados por qual-
quer interessado.

A Justica Eleitoral divulgard, na pdgina do Tribunal Superior Eleitoral (wwuw.tse.jus.
br), as informacdes, documentos e midias constantes dos processos de prestacdo de con-
tas e ao conteldo dos extratos eletronicos das contas eleitorais.

19.5. ORIENTACOES TECNICAS

O Tribunal Superior Eleitoral pode emitir orientacoes técnicas referentes ao processo de
prestacdo de contas de campanha.
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