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Apresentacao

Somos conclamados, no corrente ano, a escolher prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores, em Elei¢cdes Municipais, desta feita— num contexto inédito, diante da
pandemia decorrente do novo Coronavirus (Covid-19), que assola o mundo e, em
especial, o Pais, que ja é o epicentro da doenca —, 0 nosso desafio é ainda maior.

Precisamos nos reinventar para realizar o pleito, com lisura, confiabilidade
e seguranca, procurando garantir também as medidas sanitarias que protejam
os servidores, colaboradores, eleitores, mesérios e candidatos.

Da mesma forma, os partidos politicos e candidatos terdo uma grande
empreitada pela frente, desde a realizagcdo das convencdes de forma virtual, a
obtencao dos documentos necessarios aos registros de candidatura, a realizagdo
de atos de propaganda eleitoral, e considerando, ainda, o adiamento do pleito e a
alteracéo dos prazos eleitorais pela Emenda Constitucional n. 107, de 2.7.2020.

As Eleicbes 2020, pela vez primeira, obedecerdo as regras da Reforma
Eleitoral instituida pela Lei n. 13.488, de 6.10.2017 — que promoveu alteracdes
nas Leis n. 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢des), n. 9.096, de 1995 (Lei dos Parti-
dos Politicos), e n. 4.737, de 1965 (Cdédigo Eleitoral), e revogou dispositivos da
Lei n. 13.165, de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com especial destaque
para a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), que
instituiu o financiamento publico de campanha —, bem assim as modificacfes
implementadas nas mesmas normativas pela Lei n. 13.877, de 27.9.2019, as
guais trouxeram novas regras relacionadas ao FEFC e as prestacdes de contas
de campanha, sobretudo decorrente do uso desse Fundo publico, que deve
merecer especial atencéo das agremiagfes partidarias e dos candidatos.

Diante desse contexto de incertezas, a Justica Eleitoral catarinense — no
intuito de reforcar seu papel institucional — apresenta a 42 edi¢cdo do Guia do
Candidato, publicacdo digital que abrange os principais temas relativos a dis-
ciplina do registro de candidatos, da propaganda eleitoral e da prestacdo de
contas de campanhal.

Ciente das responsabilidades da Justica Eleitoral como condutora desse
processo, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina produz essa cartilha
com o objetivo de esclarecer as duvidas mais frequentes de candidatos, par-

! Cujo conteudo foi integralmente elaborado, revisado e editorado pelos servidores desta Casa.

tidos politicos, advogados, contadores e demais participantes das campanhas
eleitorais, disseminando relevantes informacdes ao publico a que se destina,
sempre na busca da realizacédo de eleicGes mais seguras e transparentes e de
um modelo politico ético e eficiente.

Florianopolis, setembro de 2020.

Desembargador Jaime Ramos
Presidente
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Requisitos legais para ser candidato
(art. 92 e seguintes da Resolugdo TSE n¢ 23.609/2019)

Qualquer cidadéo pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as
condi¢des constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade, desde

gue ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade.

S&o condicdes de elegibilidade:

nacionalidade brasileira;

pleno exercicio dos direitos politicos;

alistamento eleitoral;

domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

filiagdo partidéaria; e

idade minima de 21 anos para prefeito e vice-prefeito e de 18 anos
para vereador.

Aidade minima constitucionalmente estabelecida como condicéo de elegibilida-
de é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em
18 anos, quando entéo é verificada na data-limite do registro de candidatura
(Lei n. 9.504/1997, art. 11).

O candidato devera possuir domicilio eleitoral no respectivo municipio, pelo
prazo de 6 (seis) meses, e estar com a filiagao deferida pelo partido politico
no mesmo prazo, podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior.

Afiliac&o partidaria ndo é exigivel ao militar da ativa que pretenda concorrer a
cargo eletivo, bastando o pedido de registro de candidato apés prévia escolha
em convengao partidaria (CF art. 14, § 89).

Devera o candidato observar, ainda, outros requisitos de elegibilidade e de in-
compatibilidade:

desincompatibilizacdo — quando for o caso, no prazo previsto na LC
ne 64/1990;

parentesco;

sucessao ou substituicdo — os prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente (art. 12, caput da Res. TSE n? 23.609/2019);
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reeleicdo — os prefeitos reeleitos ndo poderdo candidatar-se ao mes-
mo cargo nem ao cargo de vice para mandato consecutivo na mesma
circunscricdo (art. 12, paragrafo 1° da Res. TSE n¢ 23.609/2019); os
prefeitos reeleitos ndo poderdo se candidatar, na eleicdo subsequente,
a outro cargo da mesma natureza, ainda que em circunscricdo diversa
(art. 12, paragrafo 2° da Res. TSE n¢ 23.609/2019);

candidatura a cargo diverso — para concorrerem a outros cargos, o pre-
sidente da Republica, os governadores e os prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até 6 meses antes do pleito (art. 13 da Res.
TSE n¢ 23.609/2019);

escolha em convencgao partidaria.

Quem nao pode ser candidato

Os inelegiveis, que séo:

0s estrangeiros;
0s conscritos, durante o periodo do servi¢o militar obrigatorio;
os inalistaveis e os analfabetos;

no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes consangui-
neos ou afins, até o 22 grau ou por adocéo, do presidente da Republica,
de governador de Estado ou do Distrito Federal, de prefeito ou de quem
0s haja substituido dentro dos 6 meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢céo (Constituicdo Federal,
art. 14, 8§ 79);

0s que se enquadrarem nas hipéteses previstas na LC n¢ 64/1990.

As condicBes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formaliza¢&@o do pedido de registro da candidatura, ressalvadas
as alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade (Lei 9.504/1997, art. 11, § 10 e Sumula TSE n2 43).
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Convencdes partidarias

(arts. 62 e 79, da Resolucédo TSE n© 23.609/2019)

Definicdo

A convencéo partidaria € uma reunido interna de cada partido politico para es-

colher seus candidatos e decidir sobre uma eventual coligacéo e sujeita-se as
regras constantes dos estatutos dos partidos politicos.

Periodo

S&o realizadas entre os dias 20/07 a 05/08 do ano em que se realizarem as elei-
¢Oes (Lei n® 9.504/1997, arts. 7° e 89). No entanto, excepcionalmente em 2020,
serdo realizadas entre 31/08 e 16/09.

Local

Para a realizagdo das convengdes, os partidos politicos poderdo usar gratui-
tamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a
realizacdo do evento.

Objetivos

As convengdes partidarias séo destinadas a deliberar sobre:
» aescolha das candidaturas;
» aformacao de coligacdes; e
» 0 sorteio dos numeros com que cada candidato concorrera.

Coligacoes
(arts. 3¢ a 5° da Resolucao TSE n¢ 23.609/2019)

Regras para a formacao

Diferentemente dos anos anteriores, a partir das Eleicdes 2020 é facultado aos
partidos politicos celebrar coligagBes apenas para a eleicao majoritaria dentro
da mesma circunscricdo. Estdo vedadas coligagfes para a eleicdo de vereador.

Os candidatos de coligagfes, nas elei¢cbes de prefeito, serdo registrados com o
namero da legenda do respectivo partido politico.

Normas estatutarias

Em caso de omissao do estatuto sobre normas para escolha e substituicdo dos
candidatos e para a formacao de coligacbes, cabera ao 6rgdo de direcao nacio-
nal do partido politico estabelecé-las, publicando-as no Diario Oficial da Unido
em até 180 (cento e oitenta) dias da eleicao (Lei n® 9.504/1997, art. 7¢, § 19) e
encaminhando-as ao TSE antes da realizacdo das convencdes. Nestas elei¢des,
0 prazo se encerrou em 7 de abril de 2020.
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Se, na deliberacéo sobre coligacbes, a convencdao partidaria de nivel inferior se
opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de dire¢cao nacional,
nos termos do respectivo estatuto, podera esse érgao anular a deliberacao e os
atos dela decorrentes.

As anulacdes de deliberacdes dos atos decorrentes de convenc¢éo, na condicdo
acima estabelecida, deverdo ser comunicadas aos juizos eleitorais até 30 dias
apoés a data limite para o registro de candidaturas (26 de outubro nestas eleicbes).

Se da anulagdo decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedido
de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 dias subsequentes
a anulacgéo.

Denominacao

A coligacao terd denominacéo prépria, que podera ser a juncao de todas as siglas
dos partidos politicos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, devendo
funcionar como um so6 partido politico no relacionamento com a Justica Eleitoral
e no trato dos interesses interpartidarios.

A denominacao da coligagdo néo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a
nome ou a numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico.

A Justica Eleitoral decidira sobre denominacdes idénticas de coligacdes, obser-
vadas, no que couber, as regras relativas a homonimia de candidatos.

Representacdo

Os partidos politicos integrantes da coligagdo devem designar um representante,
que tera atribuicdes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato
dos interesses e na representacdo da coligacdo, no que se refere ao processo
eleitoral.

A coligacao sera representada, perante a Justica Eleitoral, pelo representante
designado ou por delegados indicados pelos partidos politicos que a compdem,
podendo nomear trés delegados perante o juizo eleitoral, quatro delegados pe-
rante o TRE e cinco perante o TSE.

Legitimidade de atuacao

Durante o periodo compreendido entre a data da convencao e o termo final do
prazo para a impugnacao do registro de candidatos, o partido politico coligado
somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral
guando questionada a validade da prépria coligacao.
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Pedido de registro
(art. 16 e seguintes da Resolucédo TSE n© 23.609/2019)

Os partidos politicos e as coligacdes solicitardo aos juizos eleitorais o registro
de seus candidatos, pela internet, até as 8h do dia 26 de setembro ou, em midia
eletrbnica, para entrega no cartorio, até as 19 horas do dia 26 de setembro.

» Candidato: caso o partido politico ou a coliga¢éo nao tenha requerido o registro,
o candidato devera requerer individualmente o registro de sua candidatura até
2 dias da publicacéo do edital pela Justica Eleitoral.

Quem subscreve o pedido

O pedido de registro sera subscrito pelo presidente do 6rgao de dire¢éo nacional,
estadual ou municipal ou por delegado devidamente registrado no SGIP.

Na hipétese de coligacao, o pedido de registro dos candidatos devera ser subs-
crito pelos presidentes dos partidos politicos coligados, ou por seus delegados,
ou pela maioria dos membros dos respectivos 0rgdos executivos de dire¢do, ou
por representante ou delegado da coligacédo designados pelos partidos politicos
integrantes dela.

Os subscritores do pedido de registro deverdo informar, no Sistema CANDex,
0s numeros de seu titulo eleitoral e CPF.

» Com o requerimento de registro, o partido politico ou a coligacéo fornecera,
obrigatoriamente, endereco completo, endereco eletrnico, telefone fixo e
telefone movel que disponha de aplicativo de mensagens instantaneas para
comunicagdo com a Justica Eleitoral e, no caso de coligagéo, devera indicar,
ainda, o nome de seu representante e de seus delegados perante a Justica
Eleitoral.

Sistema de Candidaturas - CANDex

O pedido de registro devera ser gerado obrigatoriamente em meio digital e
gravado em midia eletrdnica pelo Sistema de Candidaturas — Médulo Externo
(CANDeXx).

Documentos necessarios

O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos anexa-
dos ao CANDex:

« relagdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;
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« certiddes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicao das Justicas
Estadual e Federal, 1° e 2¢ graus, da circunscricdo na qual o candidato
tenha seu domicilio eleitoral ou pelos tribunais competentes, quando
gozarem foro por prerrogativa de funcao;

e prova de alfabetizacéo;

« prova de desincompatibilizagédo, quando for o caso;

e coOpia de documento oficial de identificacéo;

» propostas de governo, no caso de candidato a prefeito;

« fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice, obrigato-
riamente em formato digital e anexada ao CANDeX, observado o seguinte:

» dimensfes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;
» profundidade de cor: 24bpp;
» cor de fundo: uniforme, preferencialmente branca;

» caracteristicas: frontal (busto), trajes adequados para fotografia oficial
e sem adornos, especialmente aqueles que tenham conotacédo de pro-
paganda eleitoral ou que induzam ou dificultem o reconhecimento pelo
eleitor.

» A auséncia do comprovante de escolaridade podera ser suprida por declara-
¢do de proprio punho, preenchida pelo interessado, em ambiente individual e
reservado, na presenca de servidor da Justica Eleitoral.

» Osrequisitos legais referentes a filiagéo partidaria, domicilio e quitacdo eleitoral,
e a inexisténcia de crimes eleitorais seréo aferidos com base nas informagfes
constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a
apresentacéo dos documentos comprobatorios pelos requerentes.

Quitacao eleitoral — conceituacao

A quitacéo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apre-
sentacao de contas de campanha eleitoral.
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Certidao de quitacao eleitoral

Aquitacao eleitoral sera aferida com base nas informagdes constantes do banco
de dados da Justica Eleitoral.

Para fins de expedicdo da certiddo de quitacéo eleitoral, serdo considerados
quites aqueles que:

« condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data do seu pedido
de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o cumprimento
regular do parcelamento da divida;

e pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qual-
guer modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta
concomitantemente a outros candidatos e em razdo do mesmo fato.

Relacdo de devedores de multa eleitoral

A Justica Eleitoral disponibiliza aos partidos politicos, até 5 de junho do ano da
elei¢do, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a
expedicao das certiddes de quitacéo eleitoral.

Identificacdo do candidato

O candidato ser4 identificado pelo nome escolhido para constar na urna e pelo
namero indicado no pedido de registro.

O nome indicado, que sera também utilizado na urna eletrénica, terd no maximo
30 caracteres, incluindo-se o espago entre os nomes, podendo ser o prenome,
sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual o candidato
€ mais conhecido, desde que néo se estabeleca duvida quanto a sua identidade,
nao atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente.

O candidato pode optar por utilizar seu nome social, desde que este esteja de-
clarado no Cadastro Eleitoral.

Nao sera permitido, na composi¢do do nome a ser inserido na urna eletronica, o
uso de expressao ou de siglas pertencentes a qualquer 6rgdo da administragao
publica federal, estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta.

Homonimia de candidato

Verificada a ocorréncia de homonimia, o tribunal eleitoral competente procedera
atendendo ao seguinte:

» havendo dlvida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido
pela opcéo de nome indicada no pedido de registro;
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e ao candidato que, até 26 de setembro, estiver exercendo mandato
eletivo, ou o tenha exercido nos ultimos 4 anos, ou que se tenha can-
didatado, nesse mesmo prazo, com o0 nome que indicou, sera deferido
0 seu uso, ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda
com esse mesmo nome;

< ao candidato que, por sua vida politica, social ou profissional, seja iden-
tificado pelo nome que tiver indicado, sera deferido o seu uso, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com o mesmo nome;

« tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras
dos dois itens anteriores, o relator devera notifica-los para que, em 2 dias,
cheguem a um acordo sobre os respectivos nomes a serem usados; e

¢ nao havendo acordo no caso do item anterior, a Justica Eleitoral regis-
trara cada candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido
de registro.

Sera indeferido todo pedido de variacéo de nome coincidente com nome de can-
didato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos 4 anos, ou que, nesse mesmo prazo,
tenha concorrido em elei¢do com o nome coincidente.

N&o havendo preferéncia entre candidatos que pretendam o registro da mesma
variagcao nominal, sera deferido o do que primeiro o tenha requerido.

Numeros dos candidatos e das legendas partidarias
Candidatos

Aos candidatos fica assegurado o direito de manter os numeros que lhes foram
atribuidos na elei¢édo anterior, para 0 mesmo cargo.

Os detentores de mandato de vereador, que ndo queiram fazer uso desta prer-
rogativa, poderéo requerer novo nimero ao 6rgédo de direcdo de seu partido
politico, independentemente de sorteio.

Critérios para a identificacdo numérica dos candidatos, por cargo

» Prefeito: concorrerdo com o nimero identificador do partido politico ao
qual estiverem filiados.

» Vereador: concorrerdo com o namero do partido politico ao qual esti-
verem filiados, acrescido de 3 algarismos a direita.

» Coligacgbes: nas eleicdes majoritérias (prefeitos), os candidatos serdo registra-
dos com o numero da legenda do seu partido politico.
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Legendas partidarias

Aos partidos politicos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos
a sua legenda na eleigao anterior.

Numero de candidatos a serem registrados
Nao é permitido o registro de um mesmo candidato para mais de um cargo eletivo.

Eleicdo majoritaria

Cada partido politico ou coligacdo podera requerer registro de um candidato a
prefeito com seu respectivo vice.

Eleicdo proporcional

Cada partido politico podera requerer o registro de candidatos para a cAmara de
vereadores no total de até 150% do numero de lugares a preencher.

Neste calculo sera sempre desprezada a fracéo, se inferior a meio, e igualada
a um, se igual ou superior. (Lei n¢ 9.504/1997, art. 10, § 49).

Do numero de vagas requeridas, cada partido politico ou coligagao preenchera
0 minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada género.

Qualquer fracao resultante sera igualada a um no calculo do percentual minimo
estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas restantes
para o outro género.

No caso de as convencgdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero
maximo de candidatos previsto, os 6rgaos de direcao dos respectivos partidos
politicos poderdo preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro
até 30 dias antes das eleic8es, observados os limites minimo e maximo para
candidaturas de cada sexo.

Preenchimento das vagas remanescentes, substituicao de candidatos
e cancelamento do registro
(arts. 17, 69 a 73, da Resolugéo TSE n2 23.609/2019)

No preenchimento de vagas remanescentes, na substituicdo de candidatos e na
hip6tese de pedidos individuais de registro, os percentuais minimos e maximos
para candidaturas de cada sexo também deverdo ser observados.
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Vagas remanescentes

No caso de as convencdes para a escolha de candidatos néo indicarem o nimero
maximo de candidatos, os 6rgdos de direcdo dos respectivos partidos politicos
poderédo preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro até 30 dias
antes do pleito (nestas elei¢des, 16 de outubro), observados os limites minimo
e maximo para candidaturas de cada sexo.

Substituicao de candidatos

O partido politico podera requerer, até a data da elei¢cdo, o cancelamento do
registro do candidato que dele for expulso, em processo no qual seja assegura-
da ampla defesa, com observancia das normas estatutérias (Lei n? 9.504/1997,
art. 14).

N&o sera admitido o pedido de substituicdo de candidatos quando néo forem
respeitados os limites minimo e maximo das candidaturas de cada sexo.

E facultado ao partido politico ou a coligacdo substituir candidato nas seguintes
hipéteses:

 registro indeferido;

e registro cancelado;

* registro cassado;

* rendncia ou falecimento, ap6s o termo final do prazo do registro.

A escolha do substituto se fara na forma estabelecida no estatuto do partido po-
litico a que pertencer o substituido, devendo o pedido de registro ser requerido
até 10 dias contados do fato ou da notificacdo do partido da deciséo judicial que
deu origem a substituigdo.

Nas eleicGes majoritarias e proporcionais, a substituicdo sé se efetivara se 0 novo
pedido for apresentado até 20 dias antes do pleito (nestas eleicdes, 26 de outu-
bro), exceto em caso de falecimento de candidato, quando a substituicdo podera
ser efetivada ap0és esta data, observado, em qualquer situacdo, o prazo de até
10 dias contados do fato ou da decisao judicial que deu origem a substituicéo.

O ato de renlncia, datado e assinado, devera ser expresso em documento com
firma reconhecida por tabelido ou por 2 testemunhas.

O pedido especifico de registro de substituto sera elaborado no CANDEX e
transmitido via internet. Na impossibilidade de fazé-lo, devera ser gerado em
arquivo digital pelo CANDex, devendo a midia ser entregue no juizo eleitoral.
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Se ocorrer a substituicdo de candidatos apés a geracdo das tabelas para ela-
boracdo da lista de candidatos e preparacdo das urnas, o substituto concorrera
com o nome, o nimero e, na urna eletrénica, com a fotografia do substituido,
computando-se aquele os votos a este atribuidos. Nessa hipotese, cabera ao
partido politico ou a coligacdo do substituto dar ampla divulgacdo ao fato, para
esclarecimento do eleitorado, sem prejuizo da divulgacdo também por outros
candidatos, partidos politicos ou coligacdes e, ainda, pela Justica Eleitoral.

Cancelamento do registro

Os tribunais eleitorais deverao, de oficio, cancelar automaticamente o registro
de candidato que venha a falecer, quando tiverem conhecimento do fato, cuja
veracidade devera ser comprovada.

Transitada em julgado ou publicada a decisédo proferida por érgao colegiado
gue declarar a inelegibilidade do candidato, sera indeferido o seu registro, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Processamento do pedido de registro
(arts. 31 e seguintes da Resolugédo TSE n°© 23.609/2019)

Autuacdo

Os pedidos de registro de candidaturas recebidos pela Justica Eleitoral séo au-
tuados e distribuidos automaticamente e tramitam obrigatoriamente no Sistema
Processo Judicial Eletrénico (PJe), na classe Registro de Candidatura (RCand).

Na autuacao, adotam-se 0s seguintes procedimentos:

» 0 DRAP e 0s documentos que 0 acompanham constituem o processo
principal dos pedidos de registro de candidatura;

» cada RRC e os documentos que o acompanham constituem o processo
de cada candidato;

» 0s processos dos candidatos sdo associados automaticamente no PJe
ao processo do partido politico ou coligacéo;

 0s pedidos de registro para os cargos majoritarios de uma mesma chapa
devem ser associados no PJe para julgamento conjunto;

» 0s processos associados relativos a candidatos de uma mesma chapa
tramitam independentes, ainda que haja recurso, remetendo-se para
a instancia superior apenas o processo em que houver a interposi¢ao
de recurso.
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Ap6s o recebimento dos pedidos, os dados serdo encaminhados automaticamente
a Receita Federal para fornecimento, em até 3 (trés) dias Uteis, do nimero de
registro no CNPJ (Lei n¢ 9.504/1997, art. 22-A).

Publicacédo do(s) edital(is)

A publicagdo de edital sobre o pedido de registro, para ciéncia dos interessados,
ocorrera no Diario da Justica Eleitoral.

Da publicacdo do edital, correrd o prazo de 2 dias para que o candidato escolhi-
do em convencéo requeira individualmente o registro de sua candidatura, caso
o0 partido politico ou a coligagdo ndo o tenha requerido, bem como o prazo de
5 dias para a impugnacéo dos pedidos de registro de candidatura e para que
qualquer cidaddo apresente noticia de inelegibilidade.

Decorrido o prazo de 2 dias para os pedidos individuais de registro de candidatos,
novo edital sera publicado, passando a correr, para esses pedidos, o prazo de
cinco dias para a impugnacao.

Instrucdo do processo

Havendo qualquer falha, omissao ou auséncia no pedido de registro que possa
ser suprida pelo candidato, partido politico ou coligagéo, inclusive no que se
refere a inobservancia dos percentuais de candidaturas por sexo, o cartério
eleitoral de oficio convertera o julgamento em diligéncia, para que o vicio seja
sanado no prazo de 3 dias.

Impugnacdes

Cabera a qualquer candidato, a partido politico, a coligagdo ou ao Ministério
Publico Eleitoral (MPE), no prazo de 5 dias, contados da publicacdo do edital
relativo ao pedido de registro, impugna-lo em peticdo fundamentada (Lei Com-
plementar n? 64/1990, art. 32, e SUumulas TSE n2 39 e n2 49).

A impugnacédo ao registro de candidaturas exige representagdo processual e
sera peticionada diretamente no PJe.

O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que pretende
demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso.

Terminado o prazo para impugnacao, o candidato, o partido politico ou a coli-
gacdo serado notificados para, no prazo de 7 dias, contesta-la ou se manifestar
sobre a noticia de inelegibilidade, juntar documentos, indicar rol de testemunhas
e requerer a producao de outras provas, inclusive documentais, que se encon-
trarem em poder de terceiros, de reparticbes publicas ou em procedimentos
judiciais ou administrativos, salvo os processos que estiverem tramitando em
segredo de justica.
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Acontestacao, subscrita por advogado, deve ser apresentada diretamente no PJe.

Decorrido o prazo para contestacéo, se ndo se tratar apenas de matéria de direito,
e a prova protestada for relevante, o relator designara os 4 dias seguintes para
inquiricdo das testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais compare-
cerdo por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, apés notificagcéo judicial
realizada pelos advogados.

As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma sO
assentada.

Nos 5 dias subsequentes, o relator:

» procedera a todas as diligéncias que determinar, de oficio ou a reque-
rimento das partes;

» podera ouvir terceiros, referidos pelas partes ou testemunhas, como
conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisdo
da causa;

» podera ordenar o depésito de qualquer documento necessario a forma-
¢do da prova que se ache em poder de terceiro;

» podera expedir mandado de prisdo e instaurar processo por crime de
desobediéncia se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento
ou ndo comparecer a juizo.

Encerrado o prazo da dilagédo probatoria, as partes, inclusive o MPE, poderéo
apresentar alegagfes no prazo comum de 5 dias, sendo os autos conclusos ao
juiz eleitoral, no dia imediato, para sentenca.

Nos pedidos de registro de candidatos a eleicGes municipais, o juiz eleitoral apre-
sentara a sentenca em cartério trés dias apés a concluséo dos autos, passando
a correr deste momento o prazo de trés dias para a interposicao de recurso para
o Tribunal Regional Eleitoral.

Noticia de inelegibilidade

Qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos podera, no prazo de 5 dias
contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, dar noticia de
inelegibilidade ao juizo eleitoral competente, mediante peticdo fundamentada.

A naoticia de inelegibilidade pode ser apresentada diretamente no PJe e, na ins-
trucdo, deve ser adotado o procedimento previsto para as impugnacdes.
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Julgamento

No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro do ano em que se realizarem as
eleicbes (excepcionalmente em 2020, devido & pandemia, esse prazo sera de
26 de setembro até 18 de dezembro), as intimagdes nos processos de registro
de candidatura dirigidas a partidos, coligacdes e candidatos seréo realizadas
pelo mural eletrdnico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicacao.

O pedido de registro do candidato, a impugnacao, a noticia de inelegibilidade e
as questdes relativas a homonimia serdo processadas nos préprios autos dos
processos dos candidatos e serdo julgados em uma sé deciséo.

O julgamento do processo principal (DRAP) precederi ao dos processos dos
candidatos, devendo o resultado daquele ser certificado nos autos destes.

O indeferimento do DRAP implica o prejuizo dos pedidos de registro de candidatu-
ras a ele vinculados. Entretanto, enquanto néo transitada em julgado a deciséo, o
tribunal devera dar continuidade a analise, diligéncias e decisado sobre os demais
requisitos individuais dos candidatos nos respectivos processos.

Podem participar do pleito as chapas cujos candidatos estejam na situagéo
deferido ou sub judice.

O juizo formara sua conviccao pela livre apreciagcdo da prova, atendendo aos
fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
partes, mencionando, na decisdo, 0s que motivaram seu convencimento.

O pedido de registro, com ou sem impugnacao, sera julgado no prazo de 3 dias
apos a conclusao dos autos ao juiz.

A sentenca, independentemente do momento de sua prolacdo, sera publicada
no Mural Eletrénico e comunicada ao Ministério Publico por expediente no PJe.
A partir de entdo, passa a contar o prazo de 3 dias para interposi¢éo de recurso
para o Tribunal Regional Eleitoral.

A partir da data em que for protocolada a peticdo de recurso eleitoral, passara
a correr o prazo de 3 dias para apresentacdo de contrarrazfes, notificado o
recorrido pelo mural eletrénico.

Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, 0os autos
serdo imediatamente remetidos ao TRE.

Apb6s decidir sobre os pedidos de registro e determinar o fechamento do Sis-
tema de Candidaturas, os juizos eleitorais devem publicar no Diario da Justica
Eletronico a relacdo dos nomes dos candidatos e 0s respectivos nimeros com
0s quais concorrerdo nas elei¢cdes, inclusive daqueles cujos pedidos indeferidos
se encontrem em grau de recurso.
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» Todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados e 0s
respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias ordinarias, e
publicadas as decisdes a eles relativas até vinte dias antes do pleito (nestas
elei¢bes, dia 26 de outubro).

O transito em julgado dos processos dos candidatos somente ocorrerd com o
efetivo transito dos respectivos DRAPs.

» Atencao: o pedido de registro sera indeferido, ainda que n&o tenha havido
impugnacao, quando o candidato for inelegivel ou ndo atender a qualquer das
condi¢Bes de elegibilidade.

» O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relati-
vos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horéario eleitoral gratuito no radio
e na televisao e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob
essa condigédo.

» Reconhecida a inelegibilidade, e sobrevindo recurso, a validade dos votos
atribuidos a chapa que esteja sub judice no dia da eleicao fica condicionada
ao deferimento do respectivo registro.

Recurso no TRE

Recebidos os autos na secretaria do TRE, serdo autuados e distribuidos na
mesma data, abrindo-se vista ao MPE pelo prazo de 2 dias.

Findo o prazo, com ou sem parecer, 0s autos serdo enviados ao relator, que
0s apresentard em mesa para julgamento, em 3 dias, independentemente de
publicacdo em pauta.

Proclamado o resultado, o TRE lavrara o acérdédo, no qual serdo indicados o
direito, os fatos e as circunstancias, com base nos fundamentos do voto do
relator ou do voto vencedor.

Terminada a sessao, sera lido e publicado o acordao, passando a correr dessa
data o prazo de 3 dias para a interposicdo de recurso.

O MPE sera pessoalmente intimado dos acérddos, em sessao de julgamento,
guando nela publicados.

A partir da data em que for protocolado o recurso para o TSE, passara a correr
0 prazo de 3 dias para apresenta¢cdo de contrarrazdes, notificado o recorrido
em secretaria.
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Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, 0os autos
serao imediatamente remetidos ao TSE.

O recurso para o TSE subira imediatamente, dispensado o juizo de admissibi-
lidade.

Recurso no TSE

Recebidos os autos no PJe do TSE, a Secretaria Judiciaria deve abrir vista ao
MPE pelo prazo de 2 dias.

Findo o prazo, com ou sem parecer, 0s autos serdo enviados ao relator, que
0s apresentard em mesa para julgamento, em 3 dias, independentemente de
publicacdo em pauta.

Proclamado o resultado, o relator fard a lavratura e publicacdo do acérdédo, no
gual serdo indicados o direito, os fatos e as circunstancias, com base nos fun-
damentos do voto do relator ou do voto vencedor, passando a correr dessa data
o prazo de 3 dias para a interposicdo de recurso.

O MPE sera pessoalmente intimado dos acérdaos, em sessao de julgamento,
guando nela publicados.

Recurso para o STF

Caso interposto recurso para o Supremo Tribunal Federal, a parte recorrida sera
intimada para apresentacdo de contrarrazdées no prazo de 3 dias.

Aintimacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica € feita pessoalmente
e, para as demais partes, mediante publicagdo no mural eletrénico.

Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, 0os autos
devem ser conclusos ao Presidente para juizo de admissibilidade.

Admitido o recurso, os autos devem ser remetidos imediatamente ao Supremo
Tribunal Federal.

Proclamacdo dos eleitos
Eleicdo majoritaria
Seréo eleitos os candidatos a prefeito, assim como os respectivos candidatos

a vice, que obtiverem a maioria de votos, ndo computados os votos em branco
e os nulos.

No caso de municipios com mais de 200 mil habitantes, se nenhum candidato ao
cargo de prefeito alcangar maioria absoluta na primeira votagdo, acontecera o
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2°turno, no qual concorrerdo os dois candidatos mais votados, considerando-se
eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

Se, antes de realizado o 2° turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de um dos candidatos, serd4 convocado, entre 0os remanescentes, o de
maior votacao.

Se remanescer em 22 lugar mais de um candidato com a mesma votacao, sera
qualificado o mais idoso.

Nas elei¢cbes majoritarias serdo observadas as seguintes regras para a procla-
macéo dos resultados pelo juizo eleitoral:

» devera proclamar eleito o candidato que obtiver o maior nimero de
votos validos, ndo computados os votos em branco e os votos nulos,
se ndo houver candidato com registro indeferido e recurso pendente
de julgamento que tenha obtido maior votacdo nominal,

* n&o devera proclamar eleito o candidato que obtiver o maior nimero de
votos validos, se houver candidatos com registros indeferidos mas com
recursos ainda pendentes e cuja soma das vota¢cdes nominais tenha
sido superior a cinquenta por cento da votacéo valida, o que podera,
apos o transito em julgado, ensejar nova eleicédo.

Eleicdo proporcional

Estarao eleitos, entre os candidatos registrados por um partido que tenham obtido
votos em numero igual ou superior a dez por cento do quociente eleitoral, tantos
guantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal
gue cada um tenha recebido.

Quociente eleitoral, quociente partidario e distribuicao das sobras

Quociente eleitoral

O quociente eleitoral define os partidos que tém direito a ocupar as vagas em
disputa nas elei¢Bes proporcionais, quais sejam: eleicdes para deputado federal,
deputado estadual e vereador.

Lembrando que, a partir das elei¢cdes 2020, ndo serdo permitidas coligacdes
para os cargos proporcionais.
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Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apu-
rados pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a
fracdo se igual ou inferior a meio, e considerando-a equivalente a um, se superior
(Cddigo Eleitoral, art. 106).

Nas elei¢cdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a
candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias (Lei n® 9.504/97,
art. 59).

QE = n. de votos validos

n. de vagas
Exemplo:
PARTIDO VOTOS NOMINAIS + VOTOS DE LEGENDA
Partido A 1.900
Partido B 1.350
Partido C 550
Partido D 2.250
Votos em branco 300
Votos nulos 250
Vagas a preencher 9
Total de votos validos 6.050
QE = 6.050 / 9 = 672,222222... => QE = 672

Logo, apenas os partidos A, B e D conseguiram atingir o quociente eleitoral e
terdo direito a preencher as vagas disponiveis.

Quociente partidario

O quociente partidario define o namero inicial de vagas que cabera a cada partido
gue tenha alcancado o quociente eleitoral.

Determina-se para cada partido o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda, desprezada a
fracdo (Cddigo Eleitoral, art. 107).

Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido que tenham obtido
votos em namero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral,
tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacéo
nominal que cada um tenha recebido (Cdodigo Eleitoral, art. 108).

QP = n. de votos validos do partido
QE
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Exemplo:
PARTIDO/COLIGAGCAO CALCULO QUOCIENTE PARTIDARIO
Partido A QPA=1.900/672 =2,8273809 2
Partido B QPB =1.350/672 =2,0089285 2
Partido D QPD =2.250/672 = 3,3482142 3
Total de vagas preenchidas 7
por quociente partidario (QP)

Distribuicao das sobras (calculo da média)

E 0 método pelo qual ocorre a distribuicéio das vagas que nédo foram preenchidas
pela afericdo do quociente partidario dos partidos. A verificacdo das médias é
também denominada, vulgarmente, de distribuicdo das sobras de vagas.

Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios e a
exigéncia de votagdo nominal minima serdo distribuidos mediante observancia
das seguintes regras:

I. o nimero de votos validos atribuidos a cada partido politico sera dividido
pelo nimero de lugares por ele obtido através do calculo do quociente
partidario mais um, cabendo ao partido politico que apresentar a maior
média um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato que atenda
a exigéncia de votagdo nominal minima;

. serd repetida a operacgéo para a distribuicdo de cada um dos lugares;

Ill. quando ndo houver mais partidos ou coligacdes com candidatos que
atendam as duas exigéncias do item |, as cadeiras serdo distribuidas aos
partidos que apresentem as maiores médias.

» Atencao: as vagas nao preenchidas com a aplicacéo do quociente partidario
e a exigéncia de votacdo nominal minima serdo distribuidas entre todos os
partidos politicos que participam do pleito, independentemente de terem ou
n&o atingido o quociente eleitoral, mediante observancia do célculo de médias.

Exemplo da férmula do calculo da média

Distribuig&o da 12 vaga remanescente (1 média) = nimero de votos vélidos do
partido dividido pelo quociente partidario + 1.

Repete-se a operagdo para o preenchimento das demais vagas remanescentes.
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Distribuicdo das demais vagas remanescentes (médias) = nimero de votos vali-
dos do partido dividido pelo quociente partidario + vagas pela média que aquele

partido ja recebeu + 1

Exemplo:
* 12 média
PARTIDO/COLIGAGAO CALcuLO MEDIA

Partido A MA = 1.900 / (2+0+1) 633,333333
Partido B MB = 1.350/ (2+0+1) 450
Partido C MC =550/ (0+0+1) 550
Partido D MD = 2.250 / (3+0+1) 562,5
Partido que atingiu a maior média (1%) Partido A

* 22 média

PARTIDO/COLIGAGAO CALcuLO MEDIA

Partido A (agora somaremos MA=1.900/ (2+1+1) 475
1 a este célculo, pois este
partido ja obteve uma vaga
por média)
Partido B MB =1.350/ (2+0+1) 450
Partido C MC =550/ (0+0+1) 550
Partido D MD = 2.250 / (3+0+1) 562,5
Partido que atingiu a maior média (2%) Partido D

* Resumo das vagas obtidas por partido politico
PARTIDO/COLIGAQi\O PELO QP PELA MEDIA TOTAL
Partido A 2 1 (12 média) 475
Partido B 2 0 450
Partido C 0 0 550
Partido D 3 1 (22 média) 562,5

7 2 9
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Diplomacao
Os candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vereador receberdo diplomas
assinados pelo juiz eleitoral.

Dos diplomas deverado constar o nome do candidato, a indicacéo da legenda do
partido ou da coligag&o pela qual concorreu, o cargo para o qual foi eleito ou a
sua classificagdo como suplente e, facultativamente, outros dados a critério da
Justica Eleitoral.

O diploma emitido devera apresentar cédigo de autenticidade gerado pelo Sis-
tema de Candidaturas apds o registro da diplomagcéo.

Adiplomacao de militar candidato a cargo eletivo implica a imediata comunicacéo
a autoridade a que este estiver subordinado.

A expedicdo de qualquer diploma pela Justica Eleitoral dependera de prova de
gue o eleito esteja em dia com o servigo militar.

Nao podera ser diplomado nas elei¢cdes majoritarias ou proporcionais o candidato
gue estiver com o seu registro indeferido, ainda que sub judice.

Nas elei¢cdes majoritarias, se, a data da respectiva posse, nao houver candidato
diplomado, cabera ao presidente do Poder Legislativo assumir e exercer o cargo,
até que sobrevenha deciséo favoravel no processo de registro, ou, se ja encerrado
esse, ou concedida antecipacao de tutela pelo TSE, realizem-se novas elei¢cdes.

Recurso contra a expedicdo de diploma

Contra a expedic¢do de diploma cabera o recurso previsto no art. 262 do Cadigo
Eleitoral, no prazo de 3 dias contados da diplomacéao.

Acao de impugnhacao de mandato eletivo

O mandato eletivo podera também ser impugnado perante a Justica Eleitoral
apos a diplomacéo, no prazo de 15 dias, instruida a acdo com provas de abuso
do poder econdmico, corrupcao ou fraude.

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo observara o procedimento previsto
na LC ne 64/1990 para o registro de candidaturas, com a aplicacdo subsidiéria,
conforme o caso, das disposi¢des do Cédigo de Processo Civil, e tramitard em
segredo de justica, respondendo o autor na forma da lei, se temeraria ou de
manifesta ma-fe.
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A decisao proferida na acdo de impugnacao de mandato eletivo tem eficacia
imediata a partir da publicacéo do respectivo acérdao lavrado em grau de recurso
ordinario, ndo se lhe aplicando a regra do art. 216 do Cédigo Eleitoral (“Enquanto
o Tribunal Superior Eleitoral nao decidir o recurso interposto contra a expedicao
do diploma, podera o diplomado exercer 0 mandato em toda a sua plenitude”).
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Registro de Candidatos

REGISTRO DE CANDIDATOS
(Resolugao TSE n. 23.609/2019 ")

PEDIDO DE REGISTRO
Por partido ou coligacédo
Até as 19h de 26.9

(art. 19, caput)
v
PUBLICAGAO DE EDITAL
No DJESC
(art. 34)
IMPUGNAGAO E NOTICIA DE PEDIDO INDIVIDUAL DE REGISTRO
INELEGIBILIDADE Pelo candidato, em 2 dias, no caso de omiss&o do
Em 5 dias partido ou da coligagao
(art. 34, § 1°, Il e Ill) (art. 34, § 1°, 1)
A 4
v
INFORMAGAO SOBRE A
INSTRUGAO DO PROCESSO PUBL'CA%CZ BEEZ%VO EDITAL
1 Ap6s o encerramento do prazo de (art. 34, § 22)
i do/noticia de i ibili o
(art. 35, caput) *
IMPUGNAGAO E NOTICIA DE INELEGIBILIDADE 2
Em 5 dias
(art. 34, § 22)

FALHA OU OMISSAO NO PEDIDO DE
REGISTRO
Intimagao para sanar a irregularidade em
3 dias

(art. 36, caput)

IMPEDIMENTO A CANDIDATURA
CONSTATADO PELO JUIZ
Intimagéo para manifestacdo em 3 dias
(art. 36, § 2°)

v

A4

VISTA AO MPE *
Para parecer

VISTA AO MPE
Parecer em 2 dias
(art. 37, caput)

v

SENTENCA
Em 3 dias da conclus&o ao Juiz Eleitoral
(art. 58, caput)

v

PUBLICAGAO NO MURAL ELETRONICO
COMUNICAGAO AO MPE PELO PJe
(art. 58, § 1°)

v

RECURSO AO TRE
Em 3 dias
(art. 58, § 22)

v

CONTRARRAZOES
Em 3 dias
(art. 59, caput)

v

REMESSA AO TRE *
Imediatamente
(art. 59, paréagrafo tnico)

1 Com os ajustes promovidos pela Resolugdo TSE n. 23.624/2020, em cumprimento ao estabelecido pela EC n. 107/2020.
2 Ver fluxograma REGISTRO DE CANDIDATOS COM IMPUGNAGAO OU NOTICIA DE INELEGIBILIDADE.
3 Sem previsao na Resolugdo TSE n. 23.609/2019, podendo decorrer de interpretagao do art. 94, caput da Lei n. 9.504/1997. Prazo

a ser definido pelo Juiz Eleitoral.

4 Ver fluxograma REGISTRO DE CANDIDATOS EM GRAU DE RECURSO.
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REGISTRO DE CANDIDATOS COM IMPUGNAGAO OU

NOTICIA DE INELEGIBILIDADE
(Resolugdo TSE n. 23.609/2019 ')

PEDIDO DE REGISTRO
Por partido ou coligagéo
Até as 19h de 26.9
(art. 19, caput)

v

PUBLICAGAO DE EDITAL

No DJESC ”’| caso de omissao do partido ou da
(art. 34) coligagdo
T (art. 34, § 1°, 1)

%

PEDIDO INDIVIDUAL DE
REGI
Pelo candidato, em 2 dias, no

ISTRO

IMPUGNAGAO

Em 5 dias Em 5 dias

(arts. 34, § 12, Il c/c 40, caputou | | (arts. 34, § 12, lll c/c 44, caput ou
arts. 34, § 22 c/c 40, caput)

NOTICIA DE INELEGIBILIDADE

arts. 34, § 22 c/c 44, caput)

CITAGAO
(art. 41, caput)

v

)

PUBLICAGAO DE NOVO EDITAL
No DJESC
(art. 34, § 29)

COMUNICAGAO AO MPE
Imediatamente
(art. 44, § 39

CONTESTAGAO MANIFESTAGAO
(SE IMPUGNAGAO) (SE NOTICIA DE INELEG.)
Em 7 dias m 7 dias

(art. 41, caput)

(art. 41, caput)

INFORMAGAO SOBRE A
INSTRUGAO DO PROCESSO
(art. 35, caput)

REGISTRO

(art. 36, caput)

FALHA OU OMISSAO NO PEDIDO DE

Intimagéo para sanar a iregularidade em
3 dias

AUDIENCIA
> D Fo em 4 dias
(art. 42, caput)

v

DILIGENCIAS
Nos 5 dias subsequentes
(art. 42 §§ 2°a 49

v

ALEGAGOES FINAIS

Prazo comum de 5 dias, inclusive para o MPE,
caso seja parte

(art. 43, caput)

Em

A4 *
VISTA AO MPE
Parecer em 2 dias VISTA AO MPE
(art. 43§ 4°) Manifestagao em 2 dias,
se nao for parte
v A 4 (art. 43§ 2)
SENTENCA

3 dias da concluséo ao Juiz Eleitoral
(art. 58, caput)

v

PUBLICAGAO NO MURAL ELETRONICO
COMUNICAGAO AO MPE PELO PJe

(art. 58, § 19)

v

RECURSO AO TRE
Em 3 dias
(art. 58. § 20)

v

CONTRARRAZOES
Em 3 dias
(art. 59, caput)

v

REMESSA AO TRE 2
Imediatamente
(art. 59, parégrafo tnico)

1 Com os ajustes promovidos pela Resolugéo TSE n. 23.624/2020, em cumprimento ao estabelecido

pela EC n. 107/2020.

<—|

2 Ver fluxograma REGISTRO DE CANDIDATOS EM GRAU DE RECURSO.
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REGISTRO DE CANDIDATOS EM GRAU DE RECURSO
(Resolugéo TSE n. 23.609/2019 )

RECURSO NO TRE
Autuagao e distribuicao
(art. 64,

v

VISTA AO MPE
Pelo prazo de 2 dias
(art. 65)

v

CONCLUSAO AO RELATOR
(art. 66, caput)

v

v

REGISTRO DE CANDIDATOS - CRONOGRAMA
(Resolugao TSE n. 23.627/2020)

2020

MUDANCA DE LEGENDA (Candidato)

JULGAMENTO COLEGIADO
Em 3 dias, independentemente de publicagdo de

pauta
(art. 66, caput, /V)

DECISAO MONOCRATICA
(art. 66, caput, I, Il ou Il)

v

v

PUBLICAGAO

Em sessao de julgamento, salvo determinagéo do

plenario
(art. 66, § 5°)

AGRAVO INTERNO
dias
(art. 66, § 69)

v

v

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL AO TSE

Em 3 dias
(art. 67, caput)

CONTRARRAZOES
Em 3 dias
(art. 66, § 62)

v

CONTRARRAZOES
Em 3 dias
(art. 67, § 19)

v

REMESSA AO TSE

sem juizo de
(art. 67, § 29)

1 Com os ajustes promovidos pela Resolugdo TSE n. 23.624/2020, em cumprimento ao estabelecido

pela EC n. 107/2020.
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5 MARGO «Data a partir da qual, até 3.4.2020, considera-se justa causa a mudanga de partido politico pelos detentores do cargo de
vereador para concorrerem a eleigdo majoritaria ou proporcional
MUDANGA DE LEGENDA (Candidato)
3 ABRIL .Ultimo dia em que se considera justa causa a mudanga de partido politico pelos detentores do cargo de vereador para
concorrerem a eleigdo majoritaria ou proporcional
CONDIGOES PARA CONCORRER AS ELEIGOES
Partido Politico
«Registro do estatuto no TSE
4 ABRIL Candidato
« Domicilio eleitoral na circunscrigdo em que concorrera
« Filiagdo partidaria deferida pelo partido politico
NORMAS PARA ESCOLHA E SUBSTITUIGAO DE CANDIDATOS (Partido Politico)

7 ABRIL «Publicagdo no DOU, pelo 6rgao nacional, das normas para a escolha e substituigdo de candidatos e para a formagao de

coligagdes, na hipotese de omiss&o do estatuto, encaminhando-as ao TSE antes das convengdes
CONDIGOES PARA CONCORRER AS ELEIGOES (Candidato)

1 5 MA|° « Data a partir da qual é facultada aos pré-candidatos a arrecadagao prévia de recursos na modalidade de financiamento
coletivo, ficando a liberagéo de recursos por parte das entidades arrecadadoras condicionada ao cumprimento, pelo
candidato, do registro de sua candidatura, da obtengdo do CNPJ e da abertura de conta bancaria

RELAGAO DE DEVEDORES DE MULTA ELEITORAL (Justiga Eleitoral)
5 JUNHO «Data a partir da qual a Justiga Eleitoral deve tornar disponivel aos partidos politicos a relagdo de todos os devedores de
multa eleitoral, a qual embasara a expedicéo das certidoes de quitagao eleitoral
31 CONVENGOES (Partido Politico)
«Data a partir da qual, até 16.9.2020, é pemitida a realizagdo de convengdes destinadas a deliberar sobre coligages e a
AGOSTO escolher candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador
CONVENGOES (Partido Politico)
. Ultimo dia para a realizagao de convengdes destinadas a deliberar sobre coligagdes e a escolher candidatos a prefeito,
16 vice-prefeito e vereador
SETEMBRO CONSTITUIGAO E ANOTAGAO DO ORGAO DE DIREGAO (Partido Politico)
.Ultimo dia, observada a data da convengéo, para que o partido politico que deseje participar das eleigdes tenha
constituido érgao de diregéo na circunscri¢@o, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente
26 REGISTRO DE CANDIDATO: PRAZO FINAL (Partido Politico ou Coligagéo)
.Ultimo dia para os partidos politicos e as coligagdes apresentarem a Justiga Eleitoral, até as 19h, o requerimento de
SETEMBRO | registro de seus candidatos, sendo possivel a transmiss&o via internet até as 8h
29 PUBLICAGAO DE EDITAL (Justiga Eleitoral)
.Ultimo dia para a Justica Eleitoral publicar edital dos pedidos de registro de candidatos apresentados pelos partidos
SETEMBRO politicos ou coligagoes
PEDIDO INDIVIDUAL DE REGISTRO DE CANDIDATO (Candidato)
1°
. Ultimo dia, observado o prazo de 2 dias contados da icagdo do edital de s do respectivo partido politico ou
OUTUBRO coligagéo no DJE, para os candidatos escolhidos em convengao solicitarem seus registros a Justiga Eleitoral, até as 19h,
caso os partidos politicos ou as coligagdes ndo os tenham requerido
3 PUBLICAGAO DE EDITAL (Justiga Eleitoral)
.Ultimo dia para a Justiga Eleitoral publicar edital dos pedidos de registro individual de candidatos escolhidos em
OUTUBRO convengao cujos partidos politicos ou coligagdes ndo os tenham requerido
VAGAS REMANESCENTES / ELEIGOES PROPORCIONAIS (Partido Politico
16 C! ( )
.Ultimo dia para os érgdos de diregdo preencherem as vagas remanescentes, observados os percentuais minimo e
OUTUBRO maximo para candidaturas de cada género
JULGAMENTO (Justica Eleitoral)
«Todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados e os respectivos recursos, devem estar julgados
pelas instancias ordinarias, e publicadas as decisdes a eles relativas
26 REGISTRO DE CANDIDATOS SUBSTITUTOS (Partido Politico ou Coligagéo)
. Ultimo dia para o pedido de substituigdo de candidatos para os cargos majoritarios e proporcionais, exceto em caso de
OUTUBRO falecimento, caso em que podera ser efetivado apds esta data, observado, em qualquer situagéo, o prazo de até 10 dias

contados do fato, inclusive anulagao de convengéo, ou da decisao judicial que deu origem & substituigao
ANULAGOES DE DELIBERAGOES DECORRENTES DE CONVENGAO PARTIDARIA (Partido Politico ou Coligagéo)
. Ultimo dia para comunicarem a Justiga Eleitoral
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PARTE |
DA PRE-CAMPANHA

Consideracdes gerais
A propaganda eleitoral é permitida a partir do dia 27 de setembro de 2020.

Antes dessa data, ha o que se pode chamar de pré-campanha e é nesse periodo
gue os pré-candidatos podem participar de varios atos, encontros e diversas
atividades visando a apresentar sua pretensa candidatura tanto ao seu partido,
nas elei¢cBes intrapartidarias, quanto a populacédo, desde que neles ndo seja
feito pedido de voto.

Portanto, desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a mencao a preten-
sa candidatura e a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos nédo
configuram propaganda eleitoral antecipada.

Também nao configuram propaganda antecipada os seguintes atos:
(art. 32, Res. TSE n. 23.610/2019)

1. a participagado de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televiséo e na
internet, inclusive com a exposicéo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonémico;

2. a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao
dos processos eleitorais, da discussao de politicas publicas, dos planos
de governo ou das aliancas partidarias visando as elei¢bes, podendo
tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagéo
intrapartidaria;

3. arealizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da
disputa e a realizacédo de debates entre os pré-candidatos.

4. a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
gue néo se faca pedido de votos;

5. a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais, blogues, sitios eletrdnicos pessoais e apli-
cativos (apps);
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6. a realizacdo, as expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do préprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e pro-
postas partidarias;

7. a campanha de arrecadacgédo prévia de recursos na modalidade prevista
no inciso 1V do § 42 do art. 23 da Lei n¢ 9.504/1997, que podera ocorrer a
partir de 15 de maio do ano da eleicdo, observadas a vedacéo a pedido
de voto e as regras relativas a propaganda eleitoral na internet.

» Atencao: os profissionais de comunicagéo social no exercicio da profissdo
podem fazer campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade
acima citada. Porém, ndo podem fazer pedido de apoio politico, divulgar a
pré-candidatura, ou exaltar as a¢des politicas desenvolvidas e as que preten-
dem desenvolver.

Propaganda antecipada
(art. 4°, Res. TSE n. 23.610/2019)

Considera-se propaganda antecipada a convocacéo de redes de radiodifusao
para divulgacao de atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos
politicos e seus filiados ou instituigBes, por parte do Presidente da Republica,
dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal.

Nos casos permitidos de convocacédo das redes de radiodifuséo, é vedada a
utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto os Simbolos da Republica (art. 13, 8§
1¢, da Constituicdo Federal).

Propaganda intrapartidaria
(art. 2°, Res. TSE n. 23.610/2019)

Propaganda intrapartidaria é aquela dirigida somente a um grupo especifico de
eleitores, com foco em uma "eleic&o interna”, em ambito partidario. E permitida
a realizacdo de propaganda intrapartidaria pelo postulante a candidatura a
cargo eletivo durante as prévias partidarias e na quinzena anterior a escolha
em convengao.

Para a propaganda intrapartidaria, permite-se a afixagdo de faixas e cartazes
em local proximo ao da convencdo, com mensagem aos convencionais, vedado
0 uso de radio, TV e outdoor.
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Pode ser realizada a partir de 16 de agosto, observado o prazo de 15 (quinze)
dias que antecede a data definida pelo partido para a escolha dos candidatos
em convencdo. Vale lembrar que as convencgdes partidarias devem ocorrer
no periodo de 31 de agosto a 16 de setembro do ano eleitoral e que essa
propaganda devera ser imediatamente retirada apds a respectiva convencgao.

» Atencdao: é vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e TV das
prévias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagéo social, inclusive
via internet.

Propaganda na sede de partidos politicos e comités de campanha
(art. 14, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitido aos partidos politicos registrados fazer inscrever na fachada de
suas sedes e dependéncias, o nome que os designe pela forma que melhor Ihes
parecer, independentemente de licenga da autoridade publica e de pagamento
de qualquer contribuicéo.

Além disso, é permitido aos candidatos, partidos e coligacdes fazer inscrever, na
sede do comité central de campanha, a sua designacao, bem como o0 nome e 0
namero do candidato, em dimens@es que nao excedam a 4m2 (quatro metros
guadrados).

» Atencao: nos demais comités de campanha, que néo o central, a divulgagéo dos
dados da candidatura devera observar o limite de 0,5 m2 (meio metro quadrado).
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PARTE Il
DA CAMPANHA ELEITORAL

Inicio da propaganda
(art. 20, caput e § 4°, Res. TSE n. 23.610/2019)

A campanha eleitoral inicia-se em 27 de setembro de 2020, com a oficializa¢&@o
dos atores que irdo disputar as elei¢cdes de 2020. A partir dessa data a propa-
ganda eleitoral, propriamente dita, esté liberada.

Regras gerais
(arts. 10, 11, 12, 13, 25 e 58 da Res. TSE n. 23.610/2019)
1. Todo e qualquer tipo de propaganda mencionara sempre a legenda
partidaria e sé podera ser feita em lingua nacional;

2. Na eleicdo majoritéria, a coligacdo usara obrigatoriamente, sob a sua
denominacéo, as legendas de todos os partidos politicos que a integram;

3. Na eleigdo proporcional, cada partido usara apenas sua legenda;
4. Da propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo constar

também os nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em
tamanho néo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular.

5. Arealizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado: a) ndo depende de licenca municipal ou da
policia ou de autorizagéo da Justica Eleitoral; b) ndo podera ser objeto
de multa, nem seréa cerceada, quando exercida nos termos da legisla-
¢éao eleitoral; c) devera ser removida pelos responséveis no prazo de
até 30 dias apos a eleicao, com a restauragdo do bem em que fixada,
se for o caso

6. Os candidatos profissionais da classe artistica poderdao exercer a
profissdo durante o periodo eleitoral, exceto em programas de radio e
TV, na animacao de comicio ou para divulgacéo, ainda que de forma
dissimulada, de sua candidatura ou de campanha eleitoral.

» Atencao: o candidato cujo registro esteja sub judice, ou cujo pedido de regis-
tro tenha sido protocolizado no prazo legal e ainda nao tenha sido apreciado
pela Justica Eleitoral, podera efetuar todos os atos relativos a sua campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito para sua propaganda, no
radioe na TV.
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TIPOS DE PROPAGANDAS PERMITIDAS

Propaganda eleitoral na imprensa escrita
(art. 42, Res. TSE n. 23.610/2019)

A partir de 27 de setembro de 2020 até a antevéspera da elei¢do, € permitida a
propaganda paga na imprensa escrita.

Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insergéo.
Limites
Deve ser observado o limite de até 10 (dez) anuncios, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato, observando o espaco méaximo, por edi¢édo:
e 1/8 de péagina de jornal padréao (tipo “Folha de Sao Paulo”);
» 1/4 de pagina de revista ou tabloide (tipo “Diario Catarinense”);
* Ao jornal de dimenséo diversa do padrao e do tabloide, aplicar-se-a a
regra acima, de acordo com o tipo de que mais se aproxime.
» O limite de anuncios sera verificado de acordo com a imagem ou nome do
respectivo candidato, independentemente de quem tenha contratado a divul-
gacgéo da propaganda.

Reproducao virtual de contetdo

Areproducdo virtual das paginas do jornal impresso na internet é autorizada desde
gue seja feita no sitio do préprio jornal, independentemente do seu contetdo,
devendo ser respeitado integralmente o formato grafico e o conteddo editorial
da verséo impressa, atendida a quantidade e tamanho maximo estabelecido.

Divulgacédo de opinido

N&o caracterizara propaganda eleitoral a divulgacao de opinido favoravel a candi-
dato, a partido politico ou a coligagao pela imprensa escrita, desde que néo seja
matéria paga. Porém, os abusos e os excessos, assim como as demais formas
de uso indevido do meio de comunicacéo, serdo apurados e punidos nos termos
do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Bens particulares

(art. 20, art. 21, § 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

Aveiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea
e gratuita e somente é permitida no caso de afixagao de adesivo plastico em

automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que
nao exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado) e ndo contrarie a legislacdo eleitoral.
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Observacodes

A propaganda devera conter o nimero de inscricdo no CNPJ ou o nimero de
inscricdo no CPF do responsavel pela confec¢do, bem como de quem a contra-
tou, e a respectiva tiragem, respondendo o infrator pelo emprego de processo
de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder.

Proibicdes

 E proibida a justaposicdo de adesivo que exceda a 0,5m?2 (meio metro
guadrado), em razéo do efeito visual Unico, ainda que a publicidade,
individualmente, tenha respeitado o referido limite;

+ E vedada a propaganda eleitoral em bens particulares mediante inscri-
¢do ou pintura nas fachadas, muros ou paredes;

+ E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos mi-
cro-perfurados até a extenséo total do para-brisa traseiro e, em outras
posicdes, adesivos que ndo excedam a 0,5m2 (meio metro quadrado).

Mesas de distribuicdo de material e utilizacdo de bandeiras
(art. 19, 88 4°e 52 e 20, I, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitida a colocacdo de mesas para distribuicéo de material de campanha e
a utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que
nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

A mobilidade estara caracterizada com a colocacao e a retirada dos meios de
propaganda entre 6h e 22 horas.

Folhetos, volantes e outros impressos
(art. 16, 21, Res. TSE n. 23.610/2019)

A distribuicdo de material grafico € permitida até as 22h da véspera da eleigdo.

E responsabilidade dos partidos, coligagdes ou candidatos a edig&o dos folhe-
tos, volantes e outros impressos, sendo-lhes facultada a impresséo em braile,
guando solicitado.

Todo material impresso devera conter o nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do responsavel pela confec¢do, bem como de quem a contratou,
e a respectiva tiragem.
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Proibicdes

« E proibida a distribuigio de material grafico em bens publicos ou de uso
comum, ainda que particulares;

« E proibido o derrame ou a anuéncia com o derrame de material de pro-
paganda no local de votagdo ou nas vias proximas, ainda que realizado
na véspera da eleicao.

Alto-falantes, amplificadores de som, carros de som, minitrio e trio elétrico
(art. 15, caput, 88 22, 32 e 42, Res. TSE n. 23.610/2019)

Alto-falantes ou amplificadores de som

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som é permitido entre
8h e 22h.

Carros de som e minitrios

A circulacdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral é
permitida apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reuni-
Oes e comicios.

Considera-se: a) Carro de som - veiculo, motorizado ou néo, ou ainda tracionado
por animais, que use equipamento de som com poténcia nominal de amplifica-
¢do de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts e que transite divulgando jingles ou
mensagens de candidatos; b) Minitrio - veiculo automotor que use equipamento
de som com poténcia nominal de amplificagdo maior que 10.000 (dez mil) watts
e até 20.000 (vinte mil) watts.

Proibicdes

« Evedado: o uso de alto-falantes ou amplificadores de som em distancia
inferior a 200 m a) das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; b) das sedes
dos 6rgdos judiciais; c) dos quartéis e outros estabelecimentos militares;
d) dos hospitais e casas de saude; e) das escolas, bibliotecas publicas,
igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Trio elétrico

O trio elétrico s6 podera ser utilizado na sonorizagdo de comicios, ndo sendo
permitido nos demais casos.

Considera-se como trio elétrico o veiculo automotor que use equipamento de
som com poténcia nominal de amplificacdo maior que 20.000W.
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Comicios
(art. 5°, 13, 8 1°, 15, 17 e 24, Res. TSE n. 23.610/2019)

Horério permitido

Arealizacdo de comicios e a utilizagao de aparelhagens de sonorizacao fixas sao
permitidas no horario compreendido entre 8h e 24h, com exceg¢ao do comicio de
encerramento de campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas.

Comunicacdo a autoridade policial

A realizacéo dos comicios devera ser comunicada a autoridade policial com, no
minimo, 24h de antecedéncia, para que esta possa garantir o direito do comuni-
cante a utilizacéo daquele espaco, conforme a ordem de recebimento dos avisos.

Proibicdes
» Evedada: a) a realizacéo de comicios desde 48h antes até 24h depois
da eleicdo; b) a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para

promocdo de candidatos; e ¢) a apresentagcdo, remunerada ou nao,
de artistas com a finalidade de animar comicios e reunides eleitorais.

Caminhada, carreata e passeata
(art. 16, Res. TSE n. 23.610/2019)

As caminhadas, carreatas e passeatas sao permitidas até as 22h do dia que
antecede a eleicao.

Debates
(art. 3%, I, llle IV e 44 a 47, Res. TSE n. 23.610/2019)

Mesmo antes do dia 27 de setembro de 2020, desde que observado pelas emisso-
ras de radio e de televisdo o tratamento isonémico, os debates podem ser realizados
no radio, na TV e na internet, com a participacao de filiados a partidos politicos ou
de pré-candidatos inclusive, com a exposi¢éo de plataformas e projetos politicos.

Os debates transmitidos por emissoras de radio ou TV serao realizados segundo
as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa
juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral.

Como forma de contribuir na operacionalizacdo dos tramites inerentes ao tema,
a Corregedoria deste Tribunal sugere aos cartorios eleitorais a autuacao de pro-
cedimento no PAE — Protocolo de Documentos para fins de organizar e facilitar
0 acesso de documentacgdo sobre os debates.
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Regras

1.

No primeiro turno das elei¢bes, seréo consideradas aprovadas as regras,
inclusive as que definam o nimero de participantes, que obtiverem a
concordancia de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos, para
as eleicdes majoritarias, e de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos partidos
politicos com candidatos aptos, no caso de eleigGes proporcionais.

. Sdo considerados aptos os candidatos filiados a partido politico com

representacdo no Congresso Nacional, de, no minimo, cinco parla-
mentares e que tenham requerido o registro de candidatura na Justica
Eleitoral. Julgado o registro, permanecem aptos apenas os candidatos
com registro deferido ou, se indeferido, que esteja sub judice.

. Os debates transmitidos na TV deverdo utilizar subtitulagdo por meio

de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e audiodescrigéo.

. Na elaboracdo das regras para a realizacao dos debates, a emissora

responsavel e os candidatos que representem 2/3 (dois tercos) dos
candidatos aptos nao poderdo deliberar pela exclusdo de candidato
Cuja presenca seja garantida.

. Emissora de radio ou de televisao podera convidar candidato cuja par-

ticipacéo seja facultativa, sendo vedada sua excluséo pela deliberacéo
da maioria dos candidatos aptos.

Inexisténcia de acordo

Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emissora de radio e TV deverdo
obedecer as seguintes regras:

1.

Nas elei¢cbes majoritarias, a apresentacao dos debates podera ser feita:
a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo
cargo eletivo; b) em grupos, estando presentes, no minimo, 3 candidatos;

. Nas elei¢cbes proporcionais, os debates deverédo ser organizados de

modo que assegurem a presenca de nimero equivalente de candida-
tos de todos os partidos politicos a um mesmo cargo eletivo, podendo
desdobrar-se em mais de 1 dia;

. Os debates deverao ser parte de programagcao previamente estabelecida

e divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do
dia e da ordem de fala de cada candidato;

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

4. E assegurada a participacédo de candidatos dos partidos politicos que
possuam, no minimo, cinco parlamentares no Congresso Nacional e
facultada a dos demais;

5. Para este efeito, considera-se a representacao de cada partido politico
no Congresso Nacional a resultante da elei¢do, ressalvadas as mu-
dancas de filiacdo partidaria ocorridas até a data da convencao e que,
relativamente aos Deputados Federais, ndo tenham sido contestadas
Ou cuja justa causa tenha sido reconhecida pela Justica Eleitoral,

6. Sera admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de
algum partido politico ou coligagéo, desde que o veiculo de comunicagéo
responsavel comprove té-lo convidado com antecedéncia minima de
72h da realizacdo do debate;

7. Se apenas um candidato comparecer ao evento, 0 tempo previsto para
o debate podera ser destinado a entrevista deste candidato;

8. E vedada a presenca de um mesmo candidato a elei¢do proporcional
em mais de um debate da mesma emissora.

» No primeiro turno, o debate poderé se estender até as 7h da sexta-feira ime-
diatamente anterior ao dia da elei¢édo (13 de novembro) e, no caso de segundo
turno, ndo podera ultrapassar o horario de meia-noite da sexta-feira imediata-
mente anterior ao dia do pleito (27 de novembro).

Propaganda na internet
(Arts. 79, 99, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 42, Res. TSE n. 23.610/2019)

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada a partir do dia 27 de
setembro de 2020, através dos seguintes meios e locais:

1. em sitio (site) do candidato, do partido ou da coliga¢cdo com endereco
eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indi-
retamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

2. por meio de mensagem eletrbnica para enderecos cadastrados gratui-
tamente pelo candidato, partido ou coligacéo;

3. por meio de blogues (blogs), redes sociais, sitios de mensagens ins-
tantaneas e aplicacBes de internet assemelhadas, cujo contetido seja
gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacoes;

4. por meio de blogues (blogs), redes sociais, sitios de mensagens ins-
tantaneas e aplicacBes de internet assemelhadas, cujo contetido seja
gerado ou editado ou de iniciativa de qualquer pessoa natural desde
que, neste caso, ndo contrate impulsionamento de conteudo.
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» Atencao: salvo os de iniciativa de pessoa natural, os enderecos eletrdnicos
das aplicacBes acima, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo
ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletrdnicos
em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.

Da livre manifestacdo do pensamento

E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral por meio da internet e por outros meios de comunicacgao
interpessoal mediante mensagem eletrbnica, assegurado o direito de resposta.

Nao é admitida a veicula¢do de contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro
de usuario de aplicacéo de internet com a intencao de falsear identidade.

A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de ter-
ceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, ainda que ocorrida antes
do dia 27 de setembro de 2020, mesmo que dela conste mensagem de apoio ou
critica a partido politico ou candidato, préprias do debate politico e democratico.

» Importante: a manifestacdo espontanea na internet de pessoas fisicas, em
matéria politico-eleitoral, ndo sera considerada propaganda eleitoral, mesmo
gue sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido (art. 28, 86 da
Resolucdo TSE n. 23.610/2019).

Do direito de resposta

Provedor de aplicacdo de internet que nao exerca controle editorial prévio
sobre o contetido publicado por seus usuarios

Nessa hipétese, havendo pedido de direito de resposta, a obrigacéo de divulgar
a resposta recaira sobre o usuario responsavel pela divulgacédo do contetdo
ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser definidos na respectiva deci-
sdo judicial e ndo sobre o provedor da aplicagao (como é o caso do Facebook,
Instagram, etc).

Presuncao de conhecimento de contetudo

A utilizagcdo de qualquer modalidade de conteudo, inclusive veiculado por ter-
ceiros, pressup8e que o candidato, o partido ou a coligacéo tenha verificado a
presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela
fidedignidade da informacéo, sujeitando-se 0s responsaveis ao direito de res-
posta, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.
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Descadastramento

As mensagens eletrbnicas enviadas por candidato, partido ou coligagéo, por
gualquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu descadastramento
pelo destinatario, obrigando o remetente a providencia-lo no prazo de 48 horas.

Grupos de mensagens (Whatsapp, Telegram)

» Importante: as mensagens eletronicas enviadas consensualmente por pessoa
fisica de forma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se subme-
tem as normas sobre propaganda.

Paginas virtuais de jornais impressos

A reproducdo virtual das paginas do jornal impresso na internet, pode ser feita
desde que no sitio do proprio jornal, respeitados o formato grafico e o contetido
editorial da versdo impressa.

Impulsionamento de contetidos

Trata-se de mecanismo ou servi¢o que, mediante contratacdo com os provedores
de aplicacéo de internet, potencializa o alcance e a divulgacdo da informacéo
para atingir usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo.

Inclui-se entre as formas de impulsionamento de contelido a priorizacao paga
de conteldos resultantes de aplicacdes de busca na internet.

Requisitos para a sua utilizacao na propaganda eleitoral
1. Devera ser identificado inequivocamente como tal;

2. Somente podera ser contratado por partidos, coligacdes, candidatos e
seus representantes (ou seja, pessoas fisicas ndo podem contrata-lo);

3. Devera ser contratado diretamente com provedor da aplicacdo de
internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais;

4. Deveré ser contratado apenas com o fim de promover ou beneficiar
candidatos ou suas agremiacdes, sendo vedada, portanto, a realizacao
de propaganda negativa;

5. Deveré conter, de forma clara e legivel, o numero de inscri¢do no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel, além da expressao
“Propaganda Eleitoral”.
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Responsabilidade do provedor de contetido e de servicos multimidia
1. O provedor de aplicacéo de internet que possibilite o impulsionamento
pago de contetidos somente podera ser responsabilizado por danos de-
correntes do contetdo impulsionado se, apds ordem judicial especifica,
nao tomar as providéncias para, no &mbito e nos limites técnicos do seu
servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetdo
apontado como infringente pela Justica Eleitoral;

2. O provedor de conteldo ou de servigos multimidia s6 sera considerado
responsavel pela divulgacéo da propaganda, se a publicacdo do material
for, comprovadamente, de seu prévio conhecimento.

» Atencao: Se no prazo fixado pela Justica Eleitoral, o provedor de contetdo e
de servigos multimidia que hospeda a divulgagéo da propaganda eleitoral de
candidato, de partido ou de coliga¢&o ndo tomar providéncias para a cessa-
¢cdo da divulgacdo de propaganda irregular, estardo sujeitos as penalidades
previstas para propaganda irregular na internet.

Suspensao do acesso ao conteudo disponivel na internet

Como requerer

Mediante a acéo judicial de Representacéo por Propaganda Irregular (rito previsto
no art. 96 da Lei n¢ 9.504/1997), sendo obrigatéria a representacao por advogado.

Legitimados (quem pode requerer):
Candidato, partido, coligagédo ou Ministério Publico.

Consequéncia possivel

A Justica Eleitoral podera determinar suspensédo do acesso a todo contetudo
veiculado que deixar de cumprir as disposicdes da Lei n. 9.504/1997, no ambito
e nos limites técnicos de cada aplicacdo de internet.

Por quanto tempo?

O numero de horas de suspenséo devera ser definido proporcionalmente a
gravidade da infracdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de
24 (vinte e quatro) horas.

A cada reiteracéo de conduta, o periodo de suspenséo sera duplicado, observado
o limite méximo.
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Informacéao ao publico

No periodo de suspenséao, a empresa informara a todos os usuarios que tentarem
acessar o contetido que ele esta temporariamente indisponivel por desobediéncia
a legislacgéo eleitoral.

Proibicdes na propaganda eleitoral na internet

« Evedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da internet
e por outros meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem
eletrdnica, sendo assegurado o direito de resposta;

« Com excecao do impulsionamento de contetdos acima tratado, € ve-
dada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda paga na internet;

+ E vedada a venda de cadastro de enderecos eletronicos;

« E vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet em sitios:
a) de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; e b) oficiais ou
hospedados por érgéos ou entidades da administrac@o publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

« E vedada a utilizac&o de impulsionamento de contetidos e ferramentas
digitais nao disponibilizadas pelo provedor da aplicacao de internet,
ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercusséao de propaganda
eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros;

« E vedado as seguintes pessoas juridicas, bem como as pessoas juri-
dicas de direito privado, a utilizacdo, doacdo ou cessao de cadastro
eletrénico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou
coligacées: a) entidade ou governo estrangeiro; b) 6rgao da admi-
nistrac@o publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico; ¢) concessionario ou permissionario de
servico publico; d) entidade de direito privado que receba, na condigdo
de beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposicéo
legal; e) entidade de utilidade publica, de classe ou sindical; f) pessoa
juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; g) entida-
des beneficentes e religiosas; h) entidades esportivas; i) organizacdes
nao-governamentais que recebam recursos publicos; j) organizacdes
da sociedade civil de interesse publico.
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Da remocéao do contetido da internet

» Importante: a atuagao da Justica Eleitoral em relag&o a contetidos divulgados
na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico.

Liberdade de expressao x censura

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressado e impedir a censura, as
ordens judiciais de remogé&o de contelido divulgado na internet serdo limitadas
as hipoteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas vio-
laces as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do
processo eleitoral.

Do exercicio do poder de policia sobre a propaganda eleitoral na internet

O Juiz eleitoral podera determinar a imediata retirada de conteido na internet
gue, em sua forma ou meio de veiculagéo, esteja em desacordo com o disposto
na Resolucdo TSE n. 23.610/2019.

Nesse ponto, destacamos que, o provedor de aplicacdes de internet somente po-
dera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetido gerado
por terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o contetido apontado como irregular.

» Atencao: irregularidades que se refiram ao conteddo da propaganda na internet
nao admitem o exercicio do poder de policia. Contudo, serdo tratadas por meio
da acéo “Representacao”.

Auséncia de identificacao e anonimato

A auséncia de identificagcao imediata do usuario responsavel pela divulgacéo do
conteddo nédo constitui circunstancia suficiente para o deferimento do pedido de
remocao de conteudo da internet.

A propaganda somente sera considerada anénima caso nado seja possivel a
identificacdo dos usuarios apés a adocéo das providéncias previstas nos arts.
10 e 22 da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Prazo para cumprimento

A ordem judicial que determinar a remocao de conteudo divulgado na internet
fixard prazo razoavel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e quatro)
horas. Porém, em circunstancias excepcionais devidamente justificadas, esse
prazo podera ser reduzido.
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O provedor responsavel pela aplicacéo de internet em que hospedado o material
devera promover a sua remocao dentro do prazo razoavel assinalado, sob pena
de arcar com as sancdes aplicaveis a espécie.

Requisito da ordem judicial

A decisédo judicial devera conter, sob pena de nulidade, a URL do contelido
especifico.

Remocao apés o periodo eleitoral

Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remogéo de conteldo da internet
deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remog¢éao do
conteudo por meio de acéo judicial autbnoma perante a Justica Comum.

Destinacao das sancées
As sanc0es aplicadas em razdo da demora ou descumprimento da ordem judicial
reverterdo aos cofres da Unido.

Propaganda nos dias que antecedem a eleicao

Antevéspera da eleicao
(arts. 59, 46, IV, Res. TSE n. 23.610/2019)
E proibido, desde a antevéspera do dia da eleicao:
« Comicios;
* Reunides publicas;
« Veiculagdo de qualquer propaganda politica no radio e na TV,

* Realizacdo de debates, em 12 turno, salvo se iniciarem no dia anterior,
hipotese em que poderéo se estender até as 7h.

Véspera da eleicdo

(arts. 16, 19, 8§ 7¢, 42,87, 8 22, Res. TSE n. 23.610/2019)

E permitido até as 22h:
e Caminhada, carreata e passeata;
e Carro de som, com jingle ou mensagens de candidatos; e
« Distribuicdo de material gréfico.
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E proibido desde a véspera:

Divulgacéo paga na imprensa escrita e a reproducdo na internet do
jornal impresso de propaganda eleitoral; e

Segundo turno: realizacdo de debates (ndo podendo ultrapassar o
horario de meia-noite de sexta-feira)

» Atencao: o derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda

no local de votag&o ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da
eleicdo, configura propaganda irregular.

Dia da eleicao
(art. 82, 87, IV, Res. TSE n. 23.610/2019)

Permissoes

A manifestacao individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por
partido politico, coligacao ou candidato, revelada exclusivamente pelo
uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos;

Nos crachas dos fiscais partidarios durante os trabalhos de votacéo
somente é permitido constar o nome e a sigla do partido politico ou
coligacdo a que sirvam, vedada a padroniza¢éo do vestuario.

Proibicdes

Divulgacéo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos
ou de seus candidatos;

A aglomeracdo de pessoas portando bandeiras, broches, disticos e
adesivos ou com roupas padronizadas, de modo a caracterizar ma-
nifestacdo coletiva, com ou sem utilizacéo de veiculos;

O uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de
partido politico, de coligacédo ou de candidato por servidores da Justica
Eleitoral, mesérios e escrutinadores, no recinto das se¢des eleitorais
e juntas apuradoras;

A publicacéo de novos contetdos ou o impulsionamento de contetdos
nas aplicagbes de internet, podendo ser mantidos em funcionamento
as aplicag@es e os contelidos publicados anteriormente;

Uso de alto-falantes e amplificadores de som;
Promocé&o de comicio ou carreata;
Arregimentacéo de eleitor ou propaganda de boca de urna;

Derrame de material impresso de propaganda (no dia eleicdo ou na
véspera).
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Proibicdes gerais
(art. 10 e 22, Res. TSE n. 23.610/2019)

N&o poderéo ser utilizados meios publicitarios destinados a criar artifi-
cialmente estados mentais, emocionais ou passionais na opinido publica.

Além disso, ndo sera tolerada propaganda:

Que veicule preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo;

De guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem
politica e social;

Que provoque animosidade entre as For¢cas Armadas ou contra elas,
ou delas contra as classes e as instituicdes civis;

De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

De instigagao a desobediéncia coletiva ao cumprimento de lei de ordem
publica;

Que implique oferecimento, promessa ou solicitagéo de dinheiro, dadiva,
rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

Que perturbe 0 sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumen-
tos sonoros ou sinais acusticos;

Por meio de impressos ou de objetos que pessoa inexperiente ou rastica
possa confundir com moeda;

Que prejudique a higiene e a estética urbana;

Que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir
Orgéos ou entidades que exercam autoridade publica;

Que desrespeite 0s simbolos nacionais.

Vedacdes especificas

Programacdo normal e noticiario de radio e TV
(art. 43, 47 e 81, Res. TSE n. 23.610/2019)

A partir de 11 de agosto é vedado as emissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato;
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e A partir de 17 de setembro é vedado as emissoras de radio e TV, em
sua programacado normal e noticiario:

» Transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizagcdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em
que haja manipulacéo de dados;

» Veicular propaganda politica;

» Dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligacéo;

» O convite aos candidatos mais bem colocados nas pesquisas eleitorais para
participar de entrevistas ndo configura, por si so, o tratamento privilegiado, des-
de que nao configurados abusos ou excessos, 0s quais poderdo ser apurados
na forma do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990.

¢ Veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro pro-
grama com aluséo ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

« Divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em con-
vencgao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome
do candidato ou 0 nome por ele indicado para uso na urna eletrénica, e,
sendo o nome do programa 0 mesmo que o do candidato, fica proibida
a sua divulgacao, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

» Importante: a requerimento de candidato, partido, coligacdo ou Ministério
Publico, a Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por 24h, da pro-
gramacao normal de emissora de radio ou TV, quando deixarem de cumprir
as disposicdes da Lei n. 9.504/1997, duplicado a cada reiteragédo da conduta.

Propaganda em locais publicos e bens de uso comum
(art. 19, caput, 88 1°, 2° e 3¢, Res. TSE n. 23.610/2019)

+ Evedada a veiculacéo de propaganda de qualquer natureza (pichaco,
inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados) nos bens cujo uso dependa da cesséo ou
permissado do poder publico, ou que a ele pertengam; nos de uso comum,
inclusive postes de iluminagéo publica e sinaliza¢ao de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos.

+ E proibida a fixagdo de propaganda em arvores e jardins localizados
em &reas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisorios,
mesmo que ndo lhes cause dano.
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Bens de uso comum

S&o0 aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, ainda que de proprieda-
de privada. Exemplos: cinemas, teatros, templos, igrejas, clubes, lojas, centros
comerciais, ginasios, estadios.

Bens cujo uso depende de cessao, permissao ou autorizacdo do Poder Publico

Hospitais, escolas, 6nibus, transporte escolar, taxis, dentre outros.

Distribuicdo de brindes
(art. 18, Res. TSE n. 23.610/2019)

« S&ovedadas na campanha eleitoral a confec¢éo, utilizagéo, distribuicao
por comité, candidato ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chavei-
ros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens
ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

« Observadas as vedacdes acima e as regras das permissdes e vedacdes
no dia da elei¢do, é permitido a qualquer tempo o uso de bandeiras,
broches, disticos, adesivos, camisetas e outros adornos semelhantes
pelo eleitor, como forma de manifestacdo de suas preferéncias por
partido politico, coligacdo ou candidato.

Placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados
(art. 19, caput clc art. 20, caput, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a veiculagido de propaganda mediante placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados.

Simulador de urna eletronica
(art. 112, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a utilizagio de artefato que se assemelhe a urna eletrénica como
veiculo de propaganda eleitoral.

Telemarketing
(art. 34, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a realizacdo de propaganda eleitoral via telemarketing em qualquer
horario, bem como por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas
sem anuéncia do destinatario.
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Outdoors
(art. 26, Res. TSE n. 23.610/2019)

E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, bem
como a utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou, ainda, de
conjunto de pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou causem
efeito visual de outdoor.

Noticias falsas
(art. 99, Res. TSE n. 23.610/2019)

» Autilizacdo de qualquer modalidade de contetdo, inclusive veiculado por ter-
ceiros, pressupde que o candidato, o partido ou a coligagéo tenha verificado a
presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela
fidedignidade da informacgéo, sujeitando-se os responsaveis ao disposto no
art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.

Enquetes
(art. 33, § 52 da Lei 9.504/1997 e art. 23, Res. TSE n 23.600/2019)

Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinibes sem plano
amostral, que dependa da participacdo espontanea do interessado, e que ndo
utilize método cientifico para sua realizacdo, quando apresentados resultados
gue possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa.

No periodo da campanha eleitoral (27 de setembro de 2020 até o dia do pleito)
€ proibida a realizac@o de enquetes relacionadas ao processo eleitoral, caben-
do o poder de policia contra a divulgacéo de enquetes, com determinacéo de
remocao da enquete.
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PARTE Il
DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO

Propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao
Disposi¢des iniciais
(art. 48 a 81, Res. TSE n. 23.610/2019)

A propaganda eleitoral no radio e na TV se restringira ao horario gratuito e esta
limitada aos seguintes periodos:

* Primeiro turno: entre 9 de outubro a 12 de novembro de 2020;
¢ Segundo turno: entre 20 até 27 de novembro, onde houver.

Veiculacao obrigatéria
* nas emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias;

¢ nas emissoras de TV que operam em VHF e UHF; e

¢ nos canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Cémara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Regras

1. A propaganda devera utilizar, entre outros recursos, subtitulacdo por
meio de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e audiodescricdo, sob responsabilidade dos partidos e
das coligacgoes;

2. A requerimento do interessado, no horario eleitoral gratuito, a Justi-
¢a Eleitoral podera adotar as providéncias necessarias para coibir a
propaganda que se utilize de criacdo intelectual sem autorizacdo do
respectivo autor ou titular;

3. No horério destinado aos candidatos as eleiges proporcionais, duran-
te a exibicdo do programa, é permitida a utilizacdo de legendas com
referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou foto-
grafias desses candidatos, bem como a mengdo ao nome e ao nimero
de qualquer candidato do partido ou coligacéo;

4. E facultada a insercéo de depoimento de candidatos a eleigbes pro-
porcionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e
vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacdo, desde que
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o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato
gue cedeu o tempo e ndo exceda vinte e cinco por cento do tempo de
cada programa ou insercao;

5. Nos programas e inser¢8es de radio e de televisdo destinados a pro-
paganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligacdo s6 poderdo
aparecer, em gravacdes internas e externas, candidatos, caracteres
com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive
de passagem, com indicacdo do nimero do candidato ou do partido
politico, bem como de seus apoiadores, que poderéo dispor de até vinte
e cinco por cento do tempo de cada programa ou insercao;

6. Durante toda a transmissdo pela TV, em bloco ou em insercdes, a
propaganda devera ser identificada pela legenda “propaganda eleitoral
gratuita”, sendo essa identificacdo de responsabilidade dos partidos
politicos e das coligacdes;

7. Na divulgacédo de pesquisas no horario eleitoral gratuito devem ser
informados, com clareza, o periodo de sua realizagdo e a margem de
erro, ndo sendo obrigatéria a mencao aos concorrentes, desde que
0 modo de apresentacdo dos resultados n&o induza o eleitor em erro
guanto ao desempenho do candidato em relagdo aos demais.

ProibicGes

+ E vedada a veiculag&o de propaganda paga, no radio e na TV, respon-
dendo o candidato, o partido politico e a coligacé@o pelo seu contetdo.

* No horério reservado para a propaganda eleitoral, ndo sera admitida
a utilizagdo comercial ou propaganda realizada com a intencéo, ainda
gue disfarcada ou subliminar, de promover marca ou produto.

« Nao serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos.

+ E vedada a veiculagéo de propaganda que possa degradar ou ridicu-
larizar candidatos.

« E vedado incluir no horéario destinado aos candidatos as eleicdes pro-
porcionais propaganda das candidaturas a eleicdes majoritarias, ou
vice-versa.

« E proibido transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta
popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entre-
vistado ou em que haja manipulacdo de dados; e
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* Vedada a utilizacdo de trucagem?!, montagem?, computacao grafica,
desenhos animados e efeitos especiais, bem como outro recurso de
audio ou de video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem
candidato, partido politico ou coligacao, ou produzir ou veicular progra-
ma com esse efeito.

Da distribuicao do tempo
(art. 55, 59, 75, 76, 77, Res. TSE n. 23.610/2019)

A Justica Eleitoral distribuird os horarios reservados a propaganda de cada elei¢ao
entre os partidos politicos e as coliga¢des que tenham candidato, observados
0s seguintes critérios:

* 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerando, no caso de
coligacdes para as elei¢cdes majoritarias, o resultado da soma do nimero
de representantes dos seis maiores partidos politicos que a integrem;

* 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Regras

1. Para o calculo dos percentuais acima serdo consideradas as eventuais
novas totalizacdes do resultado das Ultimas elei¢cdes para a Camara dos
Deputados que ocorrerem até o dia 31 de agosto do ano da elei¢éo;

2. O numero de representantes de partido politico que tenha resultado
de fuséo ou a que se tenha incorporado outro correspondera a soma
das vagas obtidas pelo partido de origem na eleicdo, observadas as
eventuais novas totaliza¢bes, nos termos acima mencionados.

3. Para efeito desta distribuicdo, serdo desconsideradas as mudancgas de
filiagdo em qualquer hipétese, ressalvada a criacdo de nova legenda,
quando prevalecera a representatividade politica conferida aos parla-
mentares que migraram diretamente dos partidos pelos quais foram
eleitos para o0 novo partido politico, no momento de sua criagao.

! Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em &udio ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou coligacéo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacéo (849, art. 45, Lei n. 9.504/97).

2 Entende-se por montagem toda e qualquer juncéo de registros de audio ou video que degradar
ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacéo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacéo (85¢, art. 45, Lei n. 9.504/97).
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» Atencao: aressalva acima néo se aplica no caso de o parlamentar que migrou
para formacao do novo partido ndo estar a ele filiado no momento da convengéo
para escolha dos candidatos, hipotese na qual a representatividade politica sera
computada para o partido pelo qual o parlamentar foi originariamente eleito.

4. Aos partidos politicos e as coligagdes que, ap0s a aplicacao dos critérios
de distribuicao referidos, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral
inferior a 30 segundos, sera assegurado o direito de acumula-lo para
uso em tempo equivalente.

5. Na distribuigdo do tempo para o horario eleitoral gratuito em rede, as
sobras e 0s excessos devem ser compensados entre os partidos poli-
ticos e as coligag8es concorrentes, respeitando-se o horério reservado
para a propaganda eleitoral gratuita.

6. Se o candidato a elei¢do majoritaria deixar de concorrer, em qualquer
etapa do pleito, e ndo havendo substituicéo, sera feita nova distribuicédo
do tempo entre os candidatos remanescentes.

7. Nas elei¢cBes proporcionais, se um partido ou uma coligacéo deixar de
concorrer definitivamente em qualquer etapa do pleito, sera feita nova
distribuicao do tempo entre os remanescentes.

8. Compete aos partidos politicos e as coligacdes distribuir entre os candidatos
registrados os horarios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral.

9. Na hipotese de dissidéncia partidaria, o 6rgdo da Justica Eleitoral com-
petente para julgar o registro do candidato decidira qual dos envolvidos
podera participar da distribuicdo do horario eleitoral gratuito.

Reunido para organizacao do horario eleitoral gratuito
(art. 53, 55, 63, Res. TSE n. 23.610/2019)

Convocacao pela Justica Eleitoral

Entre 26 de setembro até 7 de outubro do ano da eleicao, a Justica Eleitoral
convocara os partidos politicos e os representantes das emissoras de radio e
de televisdo para o comparecimento em audiéncia presencial ou por videocon-
feréncia, com o objetivo de:

1. Distribuicdo do tempo de propaganda de cada partido;

2. Sorteio da ordem de veiculagéo da propaganda em rede para o primeiro
dia do horario eleitoral gratuito;

3. Elaboracao do plano de midia;
4. Definicdo da(s) emissora(s) geradora(s) da propaganda em rede.
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Sistema usado para a distribuicao

AJustica Eleitoral, os partidos politicos e as emissoras poderéo utilizar o Sistema
de Horério Eleitoral desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para elaborar
o plano de midia.

Ordem de veiculacao

Definida a ordem de veiculagdo da propaganda no primeiro dia do horario elei-
toral gratuito, os demais dias seguem a um rodizio, em que o ultimo partido ou
coligacdo de um dia sera o primeiro a apresenta-la no dia seguinte.

Emissora geradora

Caso os representantes das emissoras nao cheguem a um acordo em relacdo a
geracdo, a Justica Eleitoral dividir4 o periodo da propaganda pela quantidade de
emissoras disponiveis e atribuird, por sorteio, a responsabilidade pela geracéo
da propaganda durante os periodos resultantes.

A grade de horério sera organizada de forma que seja garantida a todos a par-
ticipagdo nos horéarios de maior e menor audiéncia.

Propaganda em rede ou bloco
(arts. 49, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 69 e 70, Res. TSE n. 23.610/2019)

A propaganda em rede ou bloco é aquela divulgada em todas as emissoras
simultaneamente, em horarios pré-estabelecidos.

Primeiro turno

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera do primeiro turno, as emis-
soras de radio e de televisao devem veicular a propaganda eleitoral gratuita, em
rede, da seguinte forma:

PERIODO
Dias da semana

9 DE OUTUBRO A 12 DE NOVEMBRO DE 2020
de segunda-feira a sabado

Freqiiéncia 2 programas diérios
Duracao 10 minutos (cada programa)
Veiculos radio e TV
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Diviséo do tempo por dia da semana:

DIAS DA SEMANA

CARGO

segunda a sabado

prefeito

A grade horaria dos programas € a seguinte, observado o horéario de Brasilia:

A grade horéria dos programas € a seguinte, observado o horéario de Brasilia:

VEiCULO TURNO HORARIO
Radio manha das 7h as 7h10min
tarde das 12h as 12h10min
TV tarde das 13h as 13h10min
noite das 20h30min as 20h40min
Insercdes

VEiCULO TURNO HORARIO

Radio Manha das 7h as 7h10m
Tarde das 12h as 12h10m

TV Tarde das 13h as 13h10m
Noite das 20h30m as 20h40m

Problemas na entrega das midias

Caso o partido politico ou a coligagdo ndo entregue, na forma e no prazo pre-
vistos, a midia que contém o programa a ser veiculado, ou esta ndo apresente
condicdes técnicas para a sua veiculagdo, o Ultimo programa entregue devera
ser retransmitido no horario reservado ao respectivo partido politico ou coligacéo.

Se nenhum programa tiver sido entregue, sera levada ao ar apenas a informa-
¢do de que tal horério esta reservado para a propaganda eleitoral do respectivo
partido politico ou coligagéo.

Propaganda com tempo superior ao determinado

Na propaganda em bloco, as emissoras deveréo cortar de sua parte final o que
ultrapassar o tempo atribuido ao partido politico ou a coligacéo e, caso a du-
racdo seja insuficiente, o tempo serd completado pela emissora geradora com
a veiculacédo dos seguintes dizeres: “Horario reservado a propaganda eleitoral
gratuita — Lei n¢ 9.504/1997".

Segundo turno
Se houver segundo turno, havera nova distribuicao de horario eleitoral.

A veiculacdo da propaganda inicia-se pelo candidato mais votado no primeiro
turno, com a alternéncia da ordem a cada programa.

PERIODO PERMITIDA A PARTIR DE 20 ATE 27 DE NOVEMBRO DE 2020
Dias da semana de segunda-feira a sdbado

Duracao 10 minutos

Veiculos radioe TV
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(art. 49, 52, 61, 62, 63, Res. TSE n. 23.610/2019)

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores & antevéspera do primeiro turno, as
emissoras de radio e de televisdo reservardo, de segunda-feira a domingo, 70
(setenta) minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita em insercdes de
30 (trinta) e 60 (sessenta) segundos, a critério do respectivo partido politico
ou coligacdo, assinadas obrigatoriamente pelo partido politico ou coligacéo, e
distribuidas, ao longo da programacao veiculada entre as 5h (cinco horas) e as
24h (vinte e quatro horas).

A distribuicdo das insercdes pelas emissoras levara em conta os seguintes
blocos de audiéncia:

e entre as 5 (cinco) e as 11h (onze horas);

* entre as 11 (onze) e as 18h (dezoito horas);

« entre as 18 (dezoito) e 24h (vinte e quatro horas).
Regras

Insercdes idénticas

E vedada a veiculacdo de insercdes idénticas no mesmo intervalo de progra-
macao, exceto:
e se 0 numero de inser¢des de que dispuser o partido exceder os inter-
valos disponiveis;
e ou se o material apresentado pelo partido impossibilitar a veiculagado
nos termos estabelecidos;
e em qualquer caso, fica vedada a transmissdo em sequéncia para o
mesmo partido.

Espacamento

A distribuicdo das insercdes dentro da grade de programacédo devera ser feita
de modo uniforme e com espacamento equilibrado.
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Divisao entre majoritaria e proporcional

O tempo sera dividido na propor¢cdo de sessenta por cento para prefeito e de
guarenta por cento para vereador (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 12, VII).

Agrupamento de inser¢cdes dentro do mesmo bloco de exibicao

Os partidos politicos e as coligacfes que optarem por agrupar inser¢des dentro
do mesmo bloco de exibi¢cado deverdo comunicar essa intencdo as emissoras
com a antecedéncia minima de 48h, a fim de que elas possam efetuar as alte-
racdes necessdarias em sua grade de programacao.

Problemas na entrega das midias

Caso o partido ou a coligacdo nao entregue, na forma e no prazo previstos, a
midia que contém a insercdo a ser veiculada, ou esta ndo apresente condicdes
técnicas para a sua veiculacao, a Ultima insercao entregue devera ser retrans-
mitida no horario reservado ao respectivo partido ou coligacao.

Falta de entrega do mapa de midia

Caso o partido ou coligagdo ndo entregue o mapa de midia indicando qual
inser¢@o deverd ser veiculada em determinado horério, as emissoras poderao
transmitir qualquer inser¢do anteriormente entregue que nédo tenha sido obstada
por ordem judicial.

Propaganda com tempo superior ao determinado

Ainserc¢édo cuja duragéo ultrapasse o estabelecido no plano de midia tera a sua
parte final cortada.

12 Turno

PERiODO

Dias da semana

9 DE OUTUBRO A 12 DE NOVEMBRO DE 2020

de segunda-feira a domingo, entre as 5h e as 24h

Duracao 70 minutos diérios (insergdes de 30 ou 60 segundos)

Cargos Todos, dividido na proporgao de sessenta por cento para prefeito e de
quarenta por cento para vereador

Veiculos radio e TV
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2° Turno

PERMITIDA A PARTIR DE 20 ATE 27 DE NOVEMBRO DE 2020

de segunda a domingo

PERIODO

Dias da semana

Duracao 25 minutos diarios (inser¢des de 30 ou 60 segundos)

radio e TV

Veiculos

» Importante: no segundo turno, o tempo de propaganda em insercdes sera
dividido igualitariamente entre os partidos politicos ou as coligacdes dos
dois candidatos.

» Seréelaborada nova grade de exibicdo das inser¢des, iniciando-se a veiculagédo
pelo candidato mais votado no primeiro turno, com a alternancia da ordem a
cada veiculagéo de insergéo.

Plano de midia x mapa de midia

E importante fazer a disting&o entre “plano de midia” e “mapa de midia”.

Plano de midia

Plano de midia € o termo utilizado para designar a distribuicao das veiculacdes
de todos os concorrentes ao longo dos 35 dias reservados ao horario eleitoral
gratuito.

O plano de midia, extraido pela zona eleitoral no Sistema do Horario Eleitoral
do TSE, define quem veicula e quando veicula uma propaganda no horario elei-
toral. Ou seja, diz que determinado partido/candidato (“quem”) devera veicular
sua propaganda em determinado periodo (“quando”).

» Exemplo: o plano de midia informa que o partido “A” tem direito a veicular trés
inser¢des no primeiro dia do horério gratuito, uma em cada um dos trés blocos
de audiéncia (manh4, tarde e noite).

A partir de 26 de setembro de 2020, o juiz eleitoral convocara os partidos, co-
ligacdes, emissoras de radio e televisdo e representantes da sociedade para
uma cerimdnia publica, ocasido em que sera realizado o sorteio da ordem de
veiculacao dos concorrentes e a consequente elaboracéo do plano de midia para
insercdes e a escala horaria para rede.

O plano de midia elaborado pelo TSE visa garantir a todos os partidos e coliga-
¢Oes a participagdo nos horarios de maior e menor audiéncia para veiculagao
de suas inserc¢oes.
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Mapa de midia

O mapa de midia € um documento elaborado pelos partidos, para apresentar as
emissoras de radio e de televisdo, informando o que veicular e quando veicular
uma propaganda no horario gratuito. Ou seja, informa que uma determinada
midia entregue a emissora devera ser veiculada num horério especifico, dentre
agueles que o plano de midia do TSE distribuiu.

Entrega e recebimento de mapas de midia
Credenciamento perante a Justica Eleitoral
(art.65, 88 19, 29, 69, 7¢, 61, 68, Res. TSE n. 23.610/2019)
Partidos politicos e coligacdes (sistema AUGE)

Em Santa Catarina, através da utilizacéo do Sistema AUGE, os partidos politicos
e as coligacbes deverao indicar, até o dia 7 de outubro, a emissora responsével
pela geracéo:

¢ As pessoas autorizadas a apresentar o mapa de midia com os progra-
mas que serdo veiculados; e o

* Numero de telefone e e-mail em que poderao ser encontradas em caso
de necessidade.

A substituicdo dos indicados devera ser feita com 24h de antecedéncia.

Emissoras de radio e televisao (sistema AUGE)

Em Santa Catarina, através da utilizacdo do Sistema AUGE, as emissoras de-
verao fornecer a Justica Eleitoral, aos partidos e as coligacoes, até o dia até o
dia 7 de outubro:

» Os nomes dos responsaveis pelo recebimento de mapas de midia;
» Aindicacdo dos enderecos, telefones e endereco eletrbnico;

Amidia para veiculacao da propaganda eleitoral devera ser entregue a emissora
geradora pelo representante legal do partido ou coligag&o ou por pessoa por ele
indicada, a quem sera dado recibo ap0s a conferéncia da qualidade da midia e
da duragdo do programa.

As emissoras estardo desobrigadas do recebimento de mapas de midia e midias
gue néo forem encaminhados pelas pessoas credenciadas.
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Encaminhamento eletrénico dos arquivos com as propagandas
(art. 68, § 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)
Podera ser deliberado pelo encaminhamento eletrdnico dos arquivos com as

propagandas, desde que acompanhados de todas as informagdes constantes do
formuléario estabelecido no Anexo IV da Res. TSE n. 23.610/2019 e observados:

1. Meios que assegurem o imediato atesto do recebimento e da boa qua-
lidade técnica do arquivo e da duragdo do programa;

2. Meios para devolugéo, ao partido veiculador da propaganda, com o
registro das razf6es da recusa, quando verificada incompatibilidade,
erro ou defeito no arquivo ou inadequacéo dos dados com a descricdo
do arquivo;

3. O direito de acesso de todos os partidos que facam jus a tempo de
propaganda gratuita em rede ou inserc¢des, nos termos do art. 55 desta
Resolucgéo; e

4. Os prazos de conservacao e de arquivamento das gravagoes, pelas
emissoras.
Requisitos
(art. 65, caput, 67, 88 1° e 22, 68, § 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

Os mapas de midia entregues as emissoras, diaria ou periodicamente, deverao
observar os seguintes requisitos:

« Nome do partido politico ou da coligacao;
 Titulo ou nimero do filme a ser veiculado;
e Duracéo do filme;

« Dias e faixas de veiculacéo; e

« Nome e assinatura de pessoa credenciada para a entrega das midias
com o0s programas que serao veiculados.

Claquete

Em cada midia a ser encaminhada a emissora devera ser incluida a denominada
claquete, na qual deverdo estar registradas as mesmas informacdes exigidas para
0s mapas de midia, que servirdo para controle interno da emissora, ndo deven-
do ser veiculada ou computada no tempo reservado para o programa eleitoral.

As midias deverdo estar identificadas inequivocamente, de modo que seja
possivel associa-las as informac8es constantes no formulario de entrega e na
claquete gravada.
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Meios para a gravacao

Os programas de propaganda eleitoral gratuita deverao ser gravados em meio de
armazenamento compativel com as condigdes técnicas da emissora geradora.
Conferéncia da qualidade

No momento da entrega das midias e na presenca do representante credenciado
do partido politico ou da coligacdo, seré efetuada a conferéncia da qualidade da
midia e da duracao do programa.

Prazos
(art. 65, 88 3¢9, 42, 52, 66, 69, 70, 8§ 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

» Quando nao observado o prazo estabelecido para a entrega dos mapas de
midia, as emissoras nao serdo responsabilizadas pela transmissao de programa
em desacordo com 0s mapas apresentados.

Apresentacdo dos mapas de midias

» Regra geral: os mapas de midia deverdo ser apresentados até as 14h
da véspera de sua veiculagéo;

* Sabados, domingos e segundas-feiras: deverdo ser apresentados até
as 14h da sexta-feira imediatamente anterior;

* Feriados: até as 14h do dia util anterior.

Entrega das midias com as gravacdes

As midias com as gravacOes da propaganda eleitoral no radio e na televisédo
serdo entregues a emissora responsavel pela geracao, inclusive nos sabados,
domingos e feriados, com a antecedéncia minima:

e 6h do horario previsto para o inicio da transmissdo dos programas
divulgados em rede; e

e 12h do inicio da transmissao, no caso das insergoes.
» Importante: por ocasido da elaboragdo do plano de midia, as emissoras, 0s

partidos e coligagcbes poderdo acordar outros prazos, sob a superviséo da
Justica Eleitoral, o que devera ser consignado em ata.

Substituicdo da propaganda

Se o partido politico ou a coligacao, dentro dos horarios de entrega permitidos,
desejar substituir a propaganda por outra a ser exibida no lugar da anteriormente
indicada, devera, além de respeitar o prazo de entrega do material, indicar, com
destaque, que a nova midia substitui a anterior.
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Problemas na entrega das midias

Caso a midia contendo o programa ou insercao a serem veiculados nédo sejam
entregues no prazo, as emissoras veicularéo o ultimo material por elas exibido.

Falta de entrega da midia

Se nenhum programa tiver sido entregue, sera levada ao ar apenas a informa-
¢ao de que tal horario esta reservado para a propaganda eleitoral do respectivo
partido politico ou coligagéo.

Conservacdo das gravacdes
(art. 71 e 122, Res. TSE n. 23.610/2019)

As gravacdes deverao ser conservadas pelo prazo de 20 dias depois de transmi-
tidas pelas emissoras de até 1 quilowatt e pelo prazo de 30 dias pelas demais.

As gravacoes ficardo no arquivo da emissora, mas a disposi¢ao da Justica Elei-
toral, para servir como prova sempre que requerido.

O material da propaganda eleitoral gratuita deverd ser retirado das emissoras 60
dias apo6s a respectiva divulgacao, sob pena de sua destruicao.

Participacao de terceiros no horario eleitoral gratuito
(art. 73 e 74, 8 1°, Res. TSE n. 23.610/2019)

E facultada a insercéo de depoimento de candidatos a eleigbes proporcionais no
horéario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados
sob o mesmo partido ou coligagéo, desde que o depoimento consista exclusi-
vamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo, desde que ndo
exceda 25% do tempo de cada programa ou insercao.

E permitida a utilizag&o, no horario destinado aos candidatos as elei¢ées propor-
cionais, durante a exibi¢cdo do programa, de legendas com referéncia aos candi-
datos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos,
ficando autorizada a mencéo ao nome e ao nimero de qualquer candidato do
partido ou da coligacao.

Proibicdes

+ E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horario
destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais propaganda das
candidaturas a eleicdes majoritarias, ou vice-versa.

« No segundo turno das eleicdes nédo sera permitida a participacdo de
fillados a partidos politicos que tenham formalizado apoio a outros
candidatos.
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PARTE IV

DO PODER DE POLICIA

(art. 69, 7°¢ § 1°, 107, Res. TSE n. 23.610/2019; art. 54, 55, Res. TSE n. 23.608/2019 e
Provimento CRESC n. 9/2020)

O que é poder de policia?

Conforme Rodrigo Lépez Zilio®, “o poder de policia, na esfera especializada,
consubstancia-se em atividade que regulamenta a pratica de atos ocorridos no
processo eleitoral, com vista a evitar dano ou prejuizo a candidato, partido ou
coligacéo.”

O que é poder de policia sobre a propaganda eleitoral?

Trata-se do poder de policia, de natureza administrativa, voltado a indicagéo
dos meios e & adoc¢édo das providéncias necessarias para coibir a ocorréncia de
irregularidades na propaganda eleitoral, de modo a garantir a legitimidade e a
normalidade do pleito municipal.

Restringe-se as providéncias administrativas necessarias para inibir ou fazer
cessar praticas ilegais relativas a propaganda eleitoral, ou seja, o Poder de
Policia exercido pela Justica Eleitoral refere-se exclusivamente a fiscalizacéo
da propaganda eleitoral.

» Importante: em suma, o Poder de Policia da Justi¢a Eleitoral ndo se confunde
com as atribuicdes e prerrogativas institucionais das Policias Civil, Militar e
Federal, bem como com os poderes do Ministério Publico Eleitoral.

A teor do principio vigente da liberdade de expresséo, o direito a realizacao de
propaganda eleitoral em conformidade com as regras estabelecidas somente
podera ser restringido ou tolhido quando houver uma limitacdo ou vedacao
expressamente prevista na legislacao.

Competéncia

Tanto nas elei¢des municipais como nas gerais, o poder de policia sobre a pro-
paganda eleitoral sera exercido pelos Juizes Eleitorais dentro de sua respectiva
circunscrigao.

Nos municipios com mais de uma zona eleitoral, o exercicio do poder de policia
observara a designacéo efetuada por meio da Portaria P n. 6, de 20.1.2020, com
as alterac8es da Portaria P n. 31, de 4.3.2020.

3 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 353.
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Limites ao exercicio do poder de policia

1. E vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias
jornalisticas ou de carater meramente informativo a serem exibidos na
televisdo, na radio, na internet e na imprensa escrita.

2. E vedado aos juizes eleitorais determinar que os servidores dos cartorios
e/ou fiscais de propaganda realizem diligéncias com o fim de apurar
a ocorréncia de infragcbes penais, bem como participar de operacdes
policiais, mesmo que a requerimento dos interessados ou do Ministério
Publico Eleitoral, haja vista a competéncia exclusiva das policias civil
militar para tais fins (Provimento CRESC n. 9/2020).

3. E vedado ao magistrado aplicar sangées pecuniarias, instaurar de oficio
a representacdo por propaganda irregular ou adotar medidas coerci-
tivas tipicamente jurisdicionais (art. 54, § 22, Res. TSE n. 23.608/19 e
SUmula TSE n. 18).

4. Nao compreende procedimentos criminais, 0s quais observardo o dis-
posto no Cdédigo Eleitoral e, supletivamente, no Cédigo de Processo
Penal;

5. O Juiz somente podera determinar a imediata retirada de contetdo na
internet que, em sua forma ou meio de veiculacdo, esteja em desa-
cordo com o disposto na Resolugédo TSE n. 23.610/2019.

6. Nao sera admitido o exercicio do poder de policia caso a irregularidade
constatada na internet se refira ao teor da propaganda, nos termos do
art. 19 da Lei n. 12.965/2014.

Repreensdo as irregularidades

A Justica Eleitoral adotara as providéncias necessérias para impedir ou fazer
cessar imediatamente as praticas ilegais durante a propaganda eleitoral, sem
prejuizo do processo judicial (iniciado mediante Representacdo) e das penas
cominadas.

Os 6rgdos da administracao e seus funcionarios, os agentes publicos e qualquer
outra pessoa que tiver ciéncia da pratica de ilegalidade ou irregularidade rela-
cionada a propaganda eleitoral deverdo comunicar o fato ao Ministério Publico
Eleitoral, podendo indicar a adocédo das medidas que entenderem cabiveis.
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Prova da autoria

A prova da autoria ou do prévio conhecimento é pressuposto indispensavel a
representacao por propaganda irregular. Assim, a responsabilidade do candi-
dato quanto a propaganda irregular estara demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario
ndo ter tido conhecimento da propaganda.

Procedimento

Toda noticia de irregularidade em propaganda eleitoral tramitara no Processo
Judicial Eletrdnico (PJe), sob a classe “Noticia de Irregularidade em Propaganda
Eleitoral (NIPE)”, conforme Anexo | do Provimento CRESC n. 9/2020.

1. As noticias de irregularidade apresentadas ao cartdrio eleitoral deverédo
ser instruidas com provas ou indicios da irregularidade.

2. Nao sao admitidas denutncias realizadas por telefone ou por outro meio
gue impeca a identificacdo do denunciante.

3. As noticias de irregularidade serdo recebidas por qualquer meio fisico ou
eletrdnico desde que seja possivel aferir a identidade do denunciante,
devendo ser anexada cépia de documento de identificacdo com foto.

4. Somente serdo realizadas diligéncias para instrucéo da noticia de ir-
regularidade em casos excepcionais, quando, em razado da relevancia
do fato relatado e da justificada impossibilidade de juntada de prova
pelo denunciante, o juiz eleitoral entender por sua indispensabilidade.

5. Tratando-se de denuncia de irregularidade de propaganda recebida em
cartorio ou por meio do Sistema Pardal, entendendo o juiz eleitoral pela
sua razoabilidade, determinara a autuagéo da denuncia e documentos,
bem como a notificagdo do beneficiario para retirada ou regularizacao
em 48 (quarenta e oito) horas, para fins de caracterizagao do prévio
conhecimento.

6. O candidato, partido ou coligacéo sera notificado, sempre que possivel,
de forma eletrénica, com certificacdo nos autos, para providenciar a
retirada ou regularizacdo da propaganda irregular, comprovar nos autos
tal providéncia ou apresentar prova de sua legalidade.

7. O candidato, partido ou coliga¢do que intimado da existéncia da pro-
paganda irregular ndo providenciar, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

horas, sua retirada ou regularizacéo, podera ser responsabilizado nos
termos da Resolucdo TSE n. 23.610/2019.

8. Esgotado o prazo de 48 horas e ndo demonstrada nos autos a regu-
larizacdo da propaganda, o fiscal realizara diligéncia, certificando se a
propaganda foi regularizada, retirada ou se o ato foi suspenso e, perma-
necendo a irregularidade, promoverd, se possivel, o seu recolhimento.

9. No caso de propaganda irregular localizada em bens particulares, o
proprietario do bem, mével ou imével, serd notificado da irregularidade
da propaganda e da necessidade de sua regularizagdo ou retirada,
sob pena de responsabilizacdo nos termos da Resolu¢do TSE n.
23.610/2019.

Hipéteses de indeferimento de plano

O Juiz Eleitoral podera indeferir a noticia de irregularidade, de plano, nas se-
guintes hipoteses:

¢ Quando a noticia de propaganda irregular ndo estiver instruida, nos
termos do art. 42 do Provimento 9/2020;

¢ Quando o fato relatado ndo configurar, de maneira evidente, propa-
ganda irregular;

¢ Quando a irregularidade noticiada ndo for de competéncia da Justica
Eleitoral.

Fiscalizacao direta da propaganda irregular — recolhimento imediato

» Ojuiz eleitoral podera autorizar o recolhimento imediato da propaganda,
na hipotese de sua reiteragdo com a mesma espécie de irregularidade.

« Devera ser juntado aos autos documento que comprove a reiteracao,
bem como o prévio conhecimento do beneficiario.

* Recolhida a propaganda pelo fiscal, o beneficiario devera ser notificado,
sempre que possivel, de forma eletrdnica.

« Para garantia da legitimidade e normalidade do pleito, o juiz eleitoral
poderé definir outras hipéteses de recolhimento imediato da propaganda
irregular.

Recolhimento de propaganda por 6rgaos estranhos a Justica Eleitoral

Na fiscalizacdo e recolhimento de propaganda, o cartdrio podera ter o apoio
de 6rgéos publicos locais, sendo proibidas a¢cbes executadas por estes sem o
conhecimento ou autorizacdo da Justica Eleitoral.
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Representacdo - impossibilidade de instauracao de oficio

E vedado ao magistrado instaurar de oficio a representacio por propaganda
irregular, ou seja, caso haja a noticia de irregularidade de propaganda, tal expe-
diente deve ser encaminhado ao Ministério Publico Eleitoral, a fim de que, em
sendo caracterizada a ilegalidade, o 6rgdo ministerial tenha a iniciativa de propor
a acdo judicial correspondente.

Observacdes finais

N&o compete a Justica Eleitoral julgar, cabendo, portanto, a Justica
Comum processar e julgar:

»

»

»

»

as acOes de reparagdo de dano moral decorrente de callnia, difamacéo
ou injuria;

as acgOes de indenizagéo pela violagdo de direito autoral;

as acdes de remocao de conteldo da internet, apds o periodo eleitoral;

as acdes decorrentes da nao remocao, no prazo de até 30 dias apés a
eleicdo, da propaganda eleitoral.

Eventuais restricdes ao consumo de bebidas alcodlicas no dia do
pleito (Lei Seca) cabem a Secretaria de Seguranca Publica, se assim
entender necessario aquele Orgéo.

Legislacdo aplicavel

Cadigo Eleitoral;

Lei n. 9.504/1997;

Resolugdo TSE n. 23.610/2019;
Resolugdo TSE n. 23.606/2019;
Resolugéo TSE n. 23.608/2019;
Resolucdo TSE n. 23.624/2020;
Resolucdo TSE n. 23.627/2020;
Emenda Constitucional n. 107/2020;
Provimento CRESC n. 9/2020.
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Prestacao de Contas

1. Legislacao aplicavel

* Lein29.504, de 30 de setembro de 1997

* Resolucdo TSE n¢ 23.607, de 17 de dezembro de 2019

¢ Instrucdo Normativa RFB/TSE n2¢ 1.019, de 10 de marco de 2010
» Carta Circular BACEN n® 3.454, de 14 de junho de 2010

« Emenda Constitucional 107, de 02 de julho de 2020

» Comunicado BACEN n¢ 35.979, de 28 de julho de 2020

¢ Resolugéo TSE n? 23.624, de 13 de agosto de 2020

2. Informacdes gerais

Este manual disp8e sobre a arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos politi-
cos e candidatos em campanha eleitoral e a prestacéo de contas a Justica Eleitoral.

Os recursos arrecadados por partido politico fora do periodo eleitoral sao regu-
lados pela resolucao especifica que trata das presta¢gfes de contas anuais dos
partidos politicos?.

Os partidos politicos e os candidatos poderdo arrecadar recursos para custear
as despesas de campanhas destinadas as elei¢cdes, nos termos da Resolucao
TSE n° 23.607/2019, dispostos neste Manual.

3. Pré-requisitos para o inicio das campanhas

Aarrecadacao de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza devera
observar os seguintes pré-requisitos:

| — para candidatos:

» requerimento do registro de candidatura, conforme disciplina a Resolu-
¢éo TSE n2 23.609/2019, de 18 de dezembro de 2019;

* inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), obtido au-
tomaticamente apds a solicitacao do registro de candidatura;

 abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimen-
tacéo financeira de campanha; e

» emisséao de recibos eleitorais na hipo6tese de:

» 0 doacgdes estimaveis em dinheiro; e

» 0 doacgdes pela internet (Lei n2 9.504/1997, art. 23, 42, 111, b).
! Resolugéo TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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Il — para partidos:

e 0 registro ou a anotacdo conforme o caso, no respectivo 6rgdo da
Justica Eleitoral,

» abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimen-
tag&o financeira de campanha; e

« emisséo de recibos de doacéo na forma regulamentada pelo Tribunal
Superior Eleitoral nas presta¢fes de contas anuais.
Na hipétese de partido politico, a conta bancéria é a conta permanente prevista
na resolucao que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos?
e que se destina a movimentacéo de recursos referentes as “Doacdes para
Campanha”.

» Ainda que a emissdo de recibos eleitorais para o recebimento de recursos
financeiros néo seja obrigatoria, ela ndo esta proibida e auxilia a comprovagao
da origem do recurso arrecadado.

3.1. Conta bancaria

E obrigatoria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta ban-
caria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituic&o financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, e que atendam a obrigacdo de encaminhar os extratos bancarios eletr6-
nicos a Justica Eleitoral.

» A conta bancaria especifica de campanha eleitoral ndo pode ser aberta em
correspondentes bancarios, em cooperativas bancarias ou em instituicbes de
pagamento (como, por exemplo, 0s bancos virtuais).

A. Prazo para abertura
A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancérias ou postos de atendi-
mento bancario:

« pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concesséo do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

» pelos partidos politicos registrados apés 15 de agosto de 2018, até
26 de setembro do ano eleitoral, caso ainda ndo tenham aberto
a conta “Doagfes para Campanha”.

2 Resolugéo TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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» Ainda que transcorrido o prazo para abertura de conta, os bancos estéo obri-
gados a abertura da conta bancéria! E a Justica Eleitoral quem avaliara, na
prestacdo de contas, as consequéncias da abertura tardia da conta.

» Os partidos politicos ja devem possuir conta bancéria de campanha eleitoral. A
conta Doacdes para Campanha é permanente e foi instituida pela Resolugéo
TSE n© 23.432/2014.

B. Obrigatoriedade de abertura

A obrigacao de abrir conta bancéria deve ser cumprida pelos partidos politicos
e pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadagéo e/ou movimentagao de
recursos financeiros.

Os candidatos a vice e suplente néo sao obrigados a abrir conta bancaria espe-
cifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverdo compor a
prestacdo de contas dos titulares.

A obrigatoriedade de abertura de conta bancéria eleitoral ndo se aplica as can-
didaturas:

» em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendi-
mento bancario (Lei n¢ 9.504/1997, art. 22, § 29);

» cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o
registro indeferido ou foi substituido antes do fim do prazo de 10 (dez)
dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que nédo haja
indicios de arrecadacéo de recursos e realizagcao de gastos eleitorais.

Se, contudo, referidas contas forem abertas, os extratos bancarios devem ser
apresentados na prestacdo de contas em sua integralidade.

» Mesmo nas hipoteses de dispensa de abertura da conta bancéria a prestagéo
de contas é obrigatoria!

C. Contas bancéarias especificas

Os partidos politicos e os candidatos devem abrir contas bancarias distintas e
especificas para o recebimento e a utilizagdo de recursos oriundos do Fundo de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e para aqueles
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), apenas
na hipotese de repasse de recursos dessas espécies.
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O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral
e ja tiver aberto conta bancéria previamente para movimentagéo desse tipo de
recursos deve fazer a movimentacao financeira diretamente nessa conta bancéria,
vedada a transferéncia desses recursos para a conta “Doacdes para Campanha”
ou para a conta destinada a movimentacao de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Da mesma forma, é vedada a transferéncia de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para as contas “Doac¢fes para Campanha”
e “Fundo Partidario”.

D. Documentos para abertura de conta bancaria

As contas bancérias devem ser abertas mediante a apresentacéo dos seguintes
documentos:

« pelos candidatos:

» Requerimento de Abertura de Conta Bancéria, disponivel na pagina dos
tribunais eleitorais na internet;

» comprovante de inscricdo no CNPJ para as elei¢Ges, disponivel na pagi-
na da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet (www.receita.
fazenda.gov.br); e

» nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta bancaria com
endereco atualizado.
 pelos partidos politicos:
» Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet (www.tse.jus.br);

» comprovante da inscricdo no CNPJ ja existente, disponivel na pagina
da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet (www.receita.
fazenda.gov.br);

» certiddo de composicdo partidaria, disponivel na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet (www.tse.jus.br); e

» nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta bancéria com
endereco atualizado.

As contas bancarias especificas de campanha eleitoral devem ser identificadas
pelos partidos politicos e pelos candidatos de acordo com 0 nome constante no
CNPJ fornecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Os representantes, mandatarios ou prepostos autorizados a movimentar a conta
devem ser identificados e qualificados conforme regulamentacéo especifica do
Banco Central do Brasil; e, além daqueles documentos acima, os bancos devem
exigir a apresentacdo dos seguintes documentos:

» do candidato e das demais pessoas autorizadas a movimentar a conta
bancaria:
» documento de identificacéo pessoal,
» comprovante de endereco atualizado;
» comprovante de inscricdo no CPF.
» dos partidos politicos, seus dirigentes e demais pessoas autorizadas a
movimentar a conta bancéaria:
» documento de identificacdo pessoal;
» comprovante de endereco atualizado; e

» comprovante de inscricdo no CPF.

A apresentacdo dos documentos de identificacdo pessoal e comprovante de
endereco atualizado deve observar o disposto has instru¢des do Banco Central
do Brasil.

» Ainformacao do endereco do candidato deve ser compativel com o endereco
informado no Requerimento de Abertura de Conta (RAC).

A apresentacdo dos documentos para abertura de conta bancéria pode ser dis-
pensada, a critério do banco, na hipétese de abertura de nova conta bancaria
para movimentacéo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) por candidato na mesma agéncia bancaria
na qual foi aberta a conta original de campanha.

E. Obrigagbes a serem observadas pelos bancos
Os bancos séo obrigados a (Lei n¢ 9.504/1997, art. 22, § 19):

» acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer
candidato escolhido em convengédo, bem como as contas especificas
para a movimentacao de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Es-
pecial de Financiamento de Campanha (FEFC) e as contas dos partidos
politicos denominadas “Doacdes para Campanha”, sendo-lhes vedado
condicionar a conta ao depdésito minimo e a cobrancga de taxas ou de
outras despesas de manutencao;
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« identificar, nos extratos bancarios das contas bancéarias de campanha,
inclusive naquelas especificas para movimentacao de recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o CPF
ou o CNPJ do doador e do fornecedor de campanha;

e encerrar as contas bancarias dos candidatos destinadas a movimen-
tag8o de recursos do Fundo Partidario e de Doagdes para Campanha
no final do ano da elei¢do, transferindo a totalidade do saldo existente
para a conta bancéria do 6rgéo de dire¢do da circunscri¢céo, na forma
do item 7.2 - C deste Manual, e informar o fato & Justica Eleitoral.

 encerrar as contas bancérias do candidato e do partido politico destina-
das a movimentacgéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) no final do ano da eleicéo, transferindo a totali-
dade do saldo existente para o Tesouro Nacional, na forma do item 7.3
deste Manual, e informar o fato a Justica Eleitoral.

A obrigagdo dos bancos de abrir as contas bancérias para campanha eleitoral

deve ser cumprida mesmo se vencidos os prazos estabelecidos pela legislacdo
eleitoral para abertura de contas por partidos politicos e candidatos.

» O banco é obrigado a abrir tantas contas quantas forem solicitadas pelo can-
didato ou partido politico.

Avedacéao quanto a cobranca de taxas e/ou outras despesas de manuten¢&o nao
alcanca as demais taxas e despesas normalmente cobradas por servi¢os ban-
carios avulsos, na forma autorizada e disciplinada pelo Banco Central do Brasil.

» Na&o havera fornecimento de talonarios de cheque para o candidato que figurar
no Cadastro de Emitentes de Cheques Sem Fundos (CCF). Nesta hipotese, a
movimentacao pode ser realizada por cartdo da conta bancéria ou diretamente
no internet banking da instituicdo financeira, observadas as normas internas
de cada instituigdo.

Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas para uso em campanha, dep6-
sitos/créditos de origem identificada pelo nome ou razéo social e pelo respectivo
ndmero de inscricdo no CPF ou no CNPJ.

A eventual recusa ou 0 embaraco a abertura de conta pela instituicao financeira,
inclusive no prazo fixado em lei, sujeitara o responsavel ao disposto no art. 347
do Cédigo Eleitoral:
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Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, or-
dens ou instru¢des da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua execu-
cao:

Pena - detencao de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-
-multa.

F. Identificac@o de doadores nos extratos bancarios

A exigéncia de identificagdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancarios
sera atendida pelos bancos mediante o envio a Justica Eleitoral dos respectivos
extratos eletrénicos.

A néo identificacdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancarios, inclusive
no que se refere ao prazo fixado para envio a Justica Eleitoral, sujeitard o res-
ponsavel ao disposto no art. 347 do Cdadigo Eleitoral.

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, or-
dens ou instru¢8es da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua execu-
céo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-
-multa.

G. Extratos eletronicos

Os extratos eletronicos contendo a movimentacao financeira das contas bancérias
abertas para as campanhas eleitorais pelos partidos politicos e pelos candidatos
devem ser encaminhados pelas instituicdes financeiras ao Tribunal Superior
Eleitoral, para instrucéo dos respectivos processos de prestacao de contas, no
prazo de até 15 (quinze) dias apds o encerramento do més anterior.

Os extratos eletrénicos devem ser enviados em relacdo as contas bancérias
especificas denominadas “Doacdes para Campanha”, as destinadas a movimen-
tacdo dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC).

Os extratos eletrénicos das contas bancarias, tdo logo recebidos pela Justica
Eleitoral, serdo disponibilizados para consulta publica na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet.

Os extratos eletrénicos devem ser padronizados e fornecidos conforme normas
especificas do Banco Central do Brasil e devem compreender o registro da movi-
mentacao financeira entre as datas de abertura e encerramento da conta bancaria.
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H. Sigilo

As contas bancarias utilizadas para o registro da movimentacao financeira de
campanha eleitoral ndo estéo submetidas ao sigilo disposto na Lei Complementar
n2 105, de 10 de janeiro de 2001, e seus extratos, em meio fisico ou eletrénico,
integram as informac¢Bes de natureza publica que comp&em a prestacdo de
contas a Justica Eleitoral.

I. Transito de recursos financeiros fora das contas bancéarias de campanha

A arrecadacao de recursos para a campanha que nédo transitem pelas contas
bancarias especificas e o uso de recursos financeiros para o pagamento de
gastos eleitorais que nao provenham das contas eleitorais especificas implicara
a desaprovacédo da prestacéo de contas do partido politico ou do candidato.

Se comprovado o abuso do poder econémico por candidato, sera cancelado o
registro da sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja houver sido outor-
gado (Lei n¢ 9.504/1997, art. 22, § 39).

3.2. Recibos eleitorais

A. Obrigatoriedade de emissédo

Deverd ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacgéo de recursos:
1. estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive proprios; e
2. por meio da internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 42, I, b).

As doacdes financeiras, que ndo se submetem a obrigatoriedade de emisséo
de recibo eleitoral, devem ser comprovadas, obrigatoriamente, por meio de
documento bancério que identifique o CPF/CNPJ dos doadores, sob pena de
configurar o recebimento de recursos de origem néo identificada.

B. Emissao

Os candidatos deverao imprimir recibos eleitorais diretamente do Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE).

Os partidos politicos deverao utilizar os recibos emitidos pelo Sistema de Pres-
tacdo de Contas Anual (SPCA), ainda que as doacdes sejam recebidas durante
o periodo eleitoral.
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Os recibos eleitorais conterao referéncia aos limites de doacdo, com a adverténcia
de que a doacao destinada as campanhas eleitorais acima de tais limites podera
gerar a aplicagédo de multa de até 100 % (cem por cento) do valor do excesso.

Os recibos eleitorais deverao ser emitidos em ordem cronoldgica concomitante-
mente ao recebimento da doacéo.

No caso das doacdes com cartao de crédito, o recibo eleitoral devera ser emitido
no ato da doagéo, devendo ser cancelado na hipdtese de estorno, desisténcia
ou ndo confirmacgéo da despesa do cartdo (Lei n29.504/1997, art. 23, § 42, 111, b).

Na hipétese de arrecadacgéo de campanha realizada pelo vice ou suplente, devem
ser utilizados os recibos eleitorais do titular.

C. Dispensa de emissao
E facultativa a emissao do recibo eleitoral:

» acessdo de bens moéveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) por cedente;

» doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacao de
contas do responsavel pelo pagamento da despesa®;

¢ a cessdo de automével de propriedade do candidato, do cdnjuge e
de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a
campanha.

Considera-se uso comum:

¢ de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades
de campanha eleitoral, compreendidas a doacéo estimével referente a
locacdo e manutencdo do espaco fisico, excetuada a doagéo estimavel
referente as despesas com pessoal, regulamentada no item 5.14 deste
Manual;

¢ de materiais de propaganda eleitoral: a producdo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, 22, da Lei n®
9.504/1997.

3 De acordo com o que dispde o art. 38, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, o material impresso que veicular
propaganda conjunta de mais de um candidato podera ser declarado, opcionalmente, unicamente
nas contas daquele que houver arcado com 0s custos.
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4. Arrecadacao de recursos

4.1. Origens dos recursos

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos,
somente sdo admitidos quando provenientes de:

 recursos proprios dos candidatos;
» doag@es financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
< doacdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

e comercializagdo de bens e/ou servigcos ou promog¢éo de eventos de arre-
cadacdo realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

 recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua
origem e que sejam provenientes:

» do Fundo Partidario;

» do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

» de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;
» de contribuicio dos seus filiados;

» da comercializacdo de bens, servicos ou promocédo de eventos de ar-
recadacao;

» de rendimentos decorrentes da locagdo de bens proprios dos partidos
politicos.
¢ rendimentos gerados pela aplicacdo de suas disponibilidades.

Os rendimentos financeiros e o0s recursos obtidos com a alienacdo de bens tém
a mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisicdo e
devem ser creditados na conta bancaria na qual os recursos financeiros foram
aplicados ou utilizados para aquisicdo do bem.

» Os recursos proprios dos partidos politicos, excetuados aqueles do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha devem, obri-
gatoriamente, ser depositados na conta Doag8es para Campanha antes da
aplicac@o nas campanhas eleitorais.

O partido politico ndo podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou
indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por
pessoas juridicas, ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n¢ 4.650).
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4.2. Empréstimos pessoais

A utilizacao de recursos proprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo
somente é admitida quando a contratagdo ocorrer em instituicdes financeiras ou
equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso de
candidatos, quando cumpridos os seguintes requisitos cumulativos:

» devem estar caucionados por bem integrante do seu patriménio no
momento do registro de candidatura;

* nao devem ultrapassar a capacidade de pagamento decorrente dos
rendimentos de sua atividade econémica.

O candidato e o partido politico devem comprovar a Justica Eleitoral até a entrega
da prestacéo de contas final:
 arealizagdo do empréstimo por meio de documentacao legal e idonea; e

* na hipétese de candidato, a sua integral quitacdo em relacéo aos re-
cursos aplicados em campanha.

> Deverdo ser quitados os recursos oriundos de empréstimos pessoais langados
como recursos proprios na campanha eleitoral. Se o empréstimo contraido foi
superior aquele langado na campanha, a parcela ndo langada na campanha
eleitoral ndo precisa observar a obrigatoriedade de quitagdo até a entrega da
prestacdo de contas final.

A autoridade judicial pode determinar que o candidato ou o partido politico iden-
tifigue a origem dos recursos utilizados para a quitacdo, sob pena de serem 0s
recursos considerados de origem nao identificada.

4.3. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado
pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios
nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 29).

Inexistindo candidatura propria ou em coligacéo na circunscricdo, é vedado o
repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscri¢do, por
partidos politicos ou candidatos:

* nao pertencentes a mesma coligacéo; e/ou

* ndo coligados.
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Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) que nao forem utilizados nas campanhas eleitorais deverao ser devolvi-
dos ao Tesouro Nacional, integralmente, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU %), no momento da apresentagdo da respectiva prestacéo de contas.

4.4. Aplicacao dos recursos por partidos politicos

A. Aplicacdo de recursos recebidos em anos anteriores

As doacdes realizadas por pessoas fisicas ou as contribuicdes de filiados
recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores ao da eleicdo para sua
manutenc¢do ordinaria, creditadas na conta bancaria destinada a movimentagéo
financeira de “Outros Recursos”, prevista na resolucao que trata das prestacdes
de contas anuais dos partidos politicos®, podem ser aplicadas nas campanhas
eleitorais, desde que observados 0s seguintes requisitos cumulativos:

« identificacdo da sua origem e escrituracao individualizada das doacdes
e contribuicdes recebidas, na prestacdo de contas anual, assim como
seu registro financeiro na prestacéo de contas de campanha eleitoral
do partido politico;

« observancia das normas estatutarias e dos critérios definidos pelos
respectivos 6rgaos de direcdo nacional, os quais devem ser fixados
objetivamente e encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral até 26
de setembro de 2020;

 transferéncia para a conta bancéria “Doacdes para Campanha”, antes
de sua destinacao ou utilizagéo, respeitados os limites legais impostos
a tais doag0es, calculados com base nos rendimentos auferidos no
ano anterior ao da eleicdo em que a doacéo for aplicada, ressalvados
os recursos do Fundo Partidario, cuja utilizacdo deve ser registrada
diretamente na conta bancéria de Fundo Partidario; e

« identificacdo, na prestacdo de contas eleitoral do partido politico e
também nas respectivas contas anuais, do nome ou razao social e do
numero do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido do-
ador, bem como a identificagdo do nimero do recibo de doagéo original.

4 Vide instrugbes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-
preenchimento-da-gru.
5 Resolucédo TSE n© 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser identificados nas respec-
tivas contas contabeis nas presta¢fes de contas anuais da agremiacao, que
devem ser apresentadas até 30 de junho do ano eleitoral.

Somente os recursos provenientes do Fundo Partidario ou de doagdes de pes-
soas fisicas contabilizados na forma descrita anteriormente podem ser utilizados
nas campanhas eleitorais.

» Ao transferir os recursos de doacdes de pessoas fisicas recebidas pelos parti-
dos politicos na conta ordinaria destinada a manutencao de sedes e servigos
do partido para a conta Doacdes para Campanha, o partido deve identificar
o doador originario, que passa a sujeitar-se ao limite legal estabelecido para
doacdes eleitorais de pessoas fisicas e informa-lo deste fato.

Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do
Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores.

B. Forma de aplicacdo dos recursos

A aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario nas campanhas
eleitorais pode ser realizada mediante:

 transferéncia bancaria eletrbnica para conta bancéaria do candidato,
aberta nos termos do item 3.1 deste Manual;

¢ pagamento dos custos e despesas diretamente relacionados as campa-
nhas eleitorais dos candidatos e dos partidos politicos, procedendo-se
a sua individualizag&o.

» Os limites estabelecidos pelas instituicdes bancérias para a realizacao de
transferéncias do doador para o prestador de contas observam as regras
especificas de cada banco.

Os partidos politicos devem manter as anotagdes relativas a origem e a transfe-
réncia dos recursos na sua prestacao de contas anual e devem registra-las na
prestacdo de contas de campanha eleitoral de forma a permitir a identificagdo
do destinatario dos recursos ou 0 seu beneficiério.

As despesas e 0s custos assumidos pelo partido politico e utilizados em bene-
ficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados integralmente como
despesas financeiras na conta do partido e, concomitantemente, como trans-
feréncias realizadas de recursos estimaveis aos candidatos beneficiados, de
acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio entre todas as
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candidaturas beneficiadas, na proporcdo do beneficio auferido, exceto para as
doacgdes estimaveis em decorrentes de gastos partidarios com honorérios de
servigos advocaticios e de contabilidade.

C. Financiamento de campanha de candidatas

Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar® ao financiamento de
campanhas de suas candidatas no minimo 30% (trinta por cento) dos gastos
totais contratados nas campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n®
9.096/1995 (Lei n° 13.165/2015, art. 99).

Os partidos politicos também devem destinar” no minimo 30% (trinta por cento)
do montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas.

Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recur-
sos globais do Fundo Partidario e do FEFC destinados a campanhas deve ser
aplicado no financiamento das campanhas de candidatas na mesma proporgéo.

As verbas oriundas das reservas de recursos do Fundo Partidario e do FEFC,
destinadas ao custeio das candidaturas femininas, devem ser aplicadas pelas
candidatas no interesse de suas campanhas ou de outras campanhas femininas,
sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar
candidaturas masculinas.

O disposto acima ndo impede: o0 pagamento de despesas comuns com candidatos
do género masculino; a transferéncia ao érgao partidario de verbas destinadas
ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género; desde que, em todos os casos, haja
beneficio para campanhas femininas.

E vedado o repasse do Fundo Partidario e do FEFC, dentro ou fora da circuns-
cricdo, por partidos politicos ou candidatos:

« nao pertencentes a mesma coligacao; e/ou
¢ nao coligados.

5 Conforme julgamento da ADI n¢ 5.617 pelo Supremo Tribunal Federal.
7 Conforme decisao do Tribunal Superior Eleitoral na Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000.
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O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario e do FEFC, nos termos acima
expostos, sujeitara os responséaveis e beneficiarios as sancdes do art. 30-A da
Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis.

Na hipdtese de repasse de recursos do Fundo Partidario e do FEFC em desacordo
com as regras acima dispostas, configura-se a aplicacéo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo
6rgédo ou candidato que realizou o repasse irregular, respondendo solidariamente
pela devolucéo o recebedor, na medida dos recursos que houver utilizado.

4.5. Doacdes

A. Forma de recebimento de doagbes

As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

+ transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;
» doacao ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em

dinheiro, com a demonstracao de que o doador € proprietario do bem
ou é o responsavel direto pela prestacéo de servicos;

* instituicbes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo
por meio de sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos
similares.

» A responsabilidade direta pela prestacdo de servicos exigida para a doagéo
de servicos estimaveis em dinheiro é aquela decorrente da prestacao pessoal
dos servigos doados ou cedidos.

As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta
€ quatro reais e dez centavos), inclusive na hipétese de doac¢bes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia, sé poderao ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancéarias do doador e do
beneficiario da doacao ou cheque cruzado e nominal.

As doag0es financeiras recebidas em desacordo com estas disposi¢cdes ndo
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagdo do doador, ser a
ele restituidas ou, se isso ndo for possivel, devem ser consideradas de origem
nao identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no item 4.8
deste Manual.
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No caso da utilizacdo das doacbes financeiras recebidas em desacordo com
as disposicdes elencadas anteriormente, ainda que identificado o doador, os
valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na mesma forma prevista
no item anterior.

As consequéncias da utilizacéo dos recursos recebidos em desacordo com estas
normas serdo apuradas e decididas por ocasido do julgamento da prestacdo de
contas.

B. Moedas virtuais

E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doacdes financeiras.
C. Financiamento coletivo

I. Requisitos

O financiamento coletivo, se adotado, devera atender aos seguintes requisitos:

e cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicdo arrecadadora,
observado o atendimento, nos termos da lei e da regulamentacéo ex-
pedida pelo Banco Central do Brasil, dos critérios para operar arranjos
de pagamento;

« identificag&o obrigat6ria, com o0 nome completo e o nimero de inscri¢do
no cadastro de pessoas fisicas (CPF) de cada um dos doadores, o valor
das quantias doadas individualmente, a forma de pagamento e as datas
das respectivas doagdes;

« disponibilizacéo em sitio eletrénico de lista com identificagdo dos do-
adores e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada instanta-
neamente a cada nova doagéo, cujo endereco eletrdnico, bem como a
identificagdo da instituicao arrecadadora, devem ser informados a Jus-
tica Eleitoral, por meio do modulo especifico de financiamento coletivo;

* emissao obrigatéria de recibo de comprovacao para cada doacao rea-
lizada, sob a responsabilidade da entidade arrecadadora;

< envio imediato para a Justica Eleitoral e para o candidato de todas as
informacdes relativas a doacgdo, observando o leiaute padrao para o
intercambio de dados entre este Tribunal e os candidatos, de modo a
permitir a inclusdo automatica do detalhamento das informagfes no
Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE);

« ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas
a serem cobradas pela realizacdo do servico;
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* nao incidéncia em quaisquer das hip6teses de vedacéo listadas no item
4.7 deste Manual;

» observancia do calendario eleitoral para arrecadacéo de recursos, es-
pecialmente quanto aos requisitos dispostos no item 3 deste Manual;

* movimentagdo dos recursos captados na conta bancéria destinada ao
recebimento de “Doagdes para Campanha”;

» observancia dos dispositivos da legislacao eleitoral relacionados a
propaganda na internet.

Il. Cadastramento prévio
O cadastramento prévio ocorrera mediante:

« preenchimento de formulario eletrénico disponivel na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet?;

» encaminhamento eletrénico dos seguintes documentos comprobatorios:

» requerimento assinado pelo administrador responsavel pelas atividades
da instituicdo arrecadadora;

» co6pia dos atos constitutivos em sua versao vigente e atualizada, revesti-
dos das formalidades legais, que devem conter previsao para o exercicio
da atividade e certiddo de pessoa juridica emitida pela Receita Federal
do Brasil;

» declaragdo emitida pelo administrador responsavel que ateste a ade-
quacao dos sistemas utilizados pela instituicdo arrecadadora e passiveis
de verificagdo para efetuar a identificacdo do doador, a divulgacéo dos
valores arrecadados e o atendimento a reclamacdes dos doadores;

» documentos de identificacdo de sécios e administradores, incluindo iden-
tidade, CPF e comprovante de residéncia no caso dos administradores;

» declaracfes individuais firmadas pelos sécios e administradores da
plataforma atestando que ndo estdo inabilitados ou suspensos para
0 exercicio de cargo em instituicdes financeiras e demais entidades
autorizadas a funcionar pela Comisséo de Valores Imobiliarios e pelo
Banco Central do Brasil.

I1l. Emissao de recibo

O recibo de comprovacao que deve ser emitido pela instituicdo arrecadadora
como prova de recebimento dos recursos do doador, contendo:

8 http://financiamentocoletivo.tse.jus.br/fcc.web/#!/login
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« identificacdo do doador, com a indicacdo do nome completo, CPF e
endereco;

« identificacdo do beneficiario, com a indicacdo do CNPJ ou CPF, na
hip6tese de pré-candidato, e a eleicdo a que se refere;

* valor doado;
» data de recebimento da doacéao;
» forma de pagamento;

« identificacdo da instituicdo arrecadadora emitente do recibo, com a
indicacdo da razdo social e do CNPJ e

« referéncia ao limite legal fixado para doac¢do, com a adverténcia de que
o valor do limite é calculado pela soma de todas as doacdes realizadas
no periodo eleitoral e a sua ndo observéancia podera gerar aplicacdo de
multa de até 100% (cem por cento) do valor excedido.

» O recibo que deve ser emitido pela instituicdo arrecadadora por ocasido do
recebimento de doagdes por intermédio do financiamento coletivo ndo é o
recibo eleitoral.

IV. Prazo de repasse dos valores ao candidato

O prazo a ser observado para o repasse de recursos arrecadados pela instituicao
arrecadadora ao beneficiario, bem como a destinacéo dos eventuais rendimentos
decorrentes de aplicagao financeira, devem ser estabelecidos entre as partes no
momento da contratac@o da prestacdo do servigo.

V. Arrecadacgéo prévia

Apartir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a arrecada-
¢ao prévia de recursos nesta modalidade, mas a liberacdo de recursos por parte
das entidades arrecadadoras fica condicionada ao cumprimento, pelo candidato,
dos requisitos para o inicio da campanha dispostos no item 3 deste Manual.

Se nao for solicitado o registro da candidatura, as entidades arrecadadoras de-
verdo devolver os valores arrecadados aos doadores na forma das condi¢bes
estabelecidas entre a entidade arrecadadora e o pré-candidato (Lei n¢ 9.504/1997,
art. 22-A, § 49).
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VI. Registro das doacdes na prestacao de contas

Todas as doacgbes recebidas mediante financiamento coletivo deveréo ser lan-
¢adas individualmente pelo valor bruto na prestacdo de contas de campanha
eleitoral de candidatos e partidos politicos.

Incumbe a instituicdo arrecadadora encaminhar ao prestador de contas a identifi-
cacao completa dos doadores, ainda que a doacéo seja efetivada por intermédio
de cartdo de crédito (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 49, IV, b).

As taxas cobradas pelas instituicdes arrecadadoras deverao ser consideradas
despesas de campanha eleitoral e lancadas na prestacéo de contas de candidatos
e partidos politicos, sendo pagas no prazo fixado entre as partes no contrato de
prestacéo de servicos.

VIl. Conta intermediaria

Havendo conta intermediaria para a captacdo de doagfes por financiamento
coletivo, a instituicdo arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos recur-
S0s a conta bancaria de campanha eleitoral do candidato ou do partido politico
(conta “Doacgdes para Campanha”).

No momento do repasse ao candidato ou ao partido politico, que devera ser feito
obrigatoriamente por transacao bancaria identificada, a instituicdo arrecadadora
devera identificar, individualmente, os doadores relativos ao crédito na conta
bancéria do destinatério final.

Uma vez aberta, a conta intermediaria deve observar a modalidade de conta
bancéria de depdsito a vista, em instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

Os créditos recebidos na conta intermediéria devem ser realizados por meio de
transacgédo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado.

D. Doacdes estimaveis em dinheiro

Os bens e/ou servicos estiméveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades econdmicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honoréarios de servicos advoca-
ticios e de contabilidade, relacionados a prestagdo de servicos em campanhas
eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa
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de interesses de candidato ou partido politico, ndo constitui doacéo de bens e
servigos estimaveis em dinheiro (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 10).

Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha elei-
toral quando demonstrado que ja integravam seu patrimdnio em periodo anterior
ao pedido de registro da respectiva candidatura.

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens préprios ou servigos
estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam produto
de seus proprios servicos ou de suas atividades, a menos que a aquisi¢cao de
bens ou servigos sejam destinados & manutenc¢éo da estrutura do partido politico
durante a campanha eleitoral, hipétese em que deverao ser devidamente contra-
tados pela agremiacgéo e registrados na sua prestacéo de contas de campanha.

E. Arrecadacao de recursos pela internet

Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico e o candidato deverdo
tornar disponivel mecanismo em pagina eletrdnica, observados os seguintes
requisitos:

« identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF;

* emissao de recibo eleitoral para cada doacéo realizada, dispensada a
assinatura do doador;

< utilizacdo de terminal de captura de transacdes para as doacdes por
meio de cartdo de crédito e de cartdo de débito.

As doacgdes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito somente serdo
admitidas quando realizadas até a data da eleicao pelo titular do cartdo e nado
poderao ser parceladas.

Eventuais estornos, desisténcias ou ndo confirmacéo da despesa do cartdo serdo
informados pela administradora ao beneficiario e a Justica Eleitoral.

As doacdes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito somente poderédo
ser contestadas até o dia anterior ao da eleigéo:

* na hipétese de primeiro turno, no que se refere a todos os partidos
politicos e candidatos e

« na hipétese de segundo turno no que se refere aos candidatos que
a ele concorrem e partidos a que estiverem vinculados, inclusive em
coligacéo.
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As doac0es recebidas serdo registradas pelo valor bruto no Sistema de Prestacéo
de Contas (SPCE), e as tarifas referentes as administradoras de cartdo serao
registradas em despesa.

F. Limites
I. Doagbes de pessoas fisicas

As doacdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢céo
(Lei n¢ 9.504/1997, art. 23, §19).

O limite ndo se aplica a doa¢des estiméveis em dinheiro relativas a utilizagédo de
bens moveis ou iméveis de propriedade do doador ou a prestacdo de servicos
préprios, desde que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 79).

A doacdo acima dos limites fixados sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o
candidato responder por abuso do poder econémico, nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n¢ 64/1990 (Lei n2 9.504/1997, art. 23, § 39).

O limite de doacéo serd apurado anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral
e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observando-se os seguintes
procedimentos:

» 0 Tribunal Superior Eleitoral consolidara as informacdes sobre as do-
acOes registradas até 31 de dezembro do ano eleitoral, considerando
(Lei n2 9.504/1997, art. 24-C, § 19):

» as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos entregues a Justica
Eleitoral até 30 de junho do ano subsequente ao da apuracéo;

» as prestacfes de contas eleitorais apresentadas pelos candidatos e pelos
partidos politicos em relacao a eleigao.

» apbs a consolidacao das informacgdes sobre os valores doados e apura-
dos, o Tribunal Superior Eleitoral as encaminhara a Secretaria da Receita
Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuracao (Lei
ne 9.504/1997, art. 24-C, § 29);

» a Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores
doados com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de
excesso, comunicard o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao ano elei-
toral, ao Ministério Publico, que podera, até 31 de dezembro do mesmo
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ano, apresentar representacdo com vistas a aplicacdo da multa e de
outras sancdes que julgar cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 24-C, § 39);

« 0 Ministério Publico podera apresentar representacdo com vistas a
aplicacdo da multa e de outras san¢bes que julgar cabiveis, ocasido
em que poderd solicitar a autoridade judicial competente a quebra do
sigilo fiscal do doador e, se for o caso, do beneficiado.

A comunicagéo realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ao Minis-
tério Publico restringe-se a identificacdo nominal, seguida do respectivo nimero
de inscricdo no CPF, Municipio e UF fiscal do domicilio do doador, resguardado
o sigilo dos rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

Para os Municipios com mais de uma zona eleitoral, a comunicagao deve incluir
também a zona eleitoral correspondente ao domicilio do doador.

A afericdo do limite de doac¢&o do contribuinte dispensado da apresentacao de
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser realizada com base
no limite de isencgdo previsto para o exercicio financeiro do ano da eleicéo.

Eventual declaracdo anual retificadora apresentada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, desde que apresentada até o ajuizamento da a¢éo de doagao
irregular, deve ser considerada na afericdo do limite de doacéo do contribuinte.

Se, por ocasido da prestagdo de contas, ainda que parcial, surgirem fundadas
suspeitas de que determinado doador extrapolou o limite de doagéo, o juiz, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, podera determinar, em decisdo
fundamentada, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil informe o valor
dos rendimentos do contribuinte no ano anterior ao da elei¢éo.

Il. Recursos proprios

O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de
10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo
em gue concorrer.

E vedada a aplicacéo indireta de recursos proprios mediante a utilizacdo de
doacéo a interposta pessoa, com a finalidade de burlar o limite de utilizacdo de
recursos proprios previstos acima.

» Para a aplicacdo de recursos proprios de natureza financeira de valor igual
ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) o
candidato devera realizar transferéncia eletrénica entre a sua conta bancaria
de pessoa fisica e a sua conta de campanha.
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G. Guarda de documentacéo

Até 180 dias apds a diplomagcéo, os candidatos ou partidos conservarédo a docu-
mentacdo concernente a suas contas (Lei n2 9.504/1997, art. 32).

Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas,
a documentacédo a elas concernente devera ser conservada até a decisao final
(Lei n¢ 9.504/1997, art. 32, paragrafo unico).

H. Doagdbes entre partidos politicos e candidatos

As doagOes de recursos estimaveis em dinheiro captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e
entre candidatos estdo sujeitas a emissao de recibo eleitoral, na forma do item
3.2 deste Manual.

As doacdes de candidato nao estdo sujeitas ao limite aplicavel as pessoas fisicas,
exceto quando se tratar de doagéo realizada com recursos proprios.

Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serao regis-
trados na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos
e, ha prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos (Lei
ne 9.504/1997, art. 28, § 12; STF, ADI n® 5.394).

As doacg0Oes entre partidos politicos e candidatos devem ser identificadas pelo
CPF do doador originario das doac¢des financeiras, na forma do item 3.2 deste
Manual (STF, ADI n¢ 5.394).

4.6. Comercializacdo de bens elou servigcos e/ou promocao de eventos

Para a comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou a promocédo de eventos que
se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou
o candidato deve:

e comunicar sua realizacdo, formalmente e com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias Uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua
fiscalizacéo;

» manter a disposi¢do da Justica Eleitoral a documentagéo necessaria a
comprovacao de sua realizacdo e de seus custos, despesas e receita
obtida.

Os valores arrecadados constituem doacéo e devem observar todas as regras
para o recebimento de doagéo.
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Para a fiscalizacdo de eventos a Justica Eleitoral podera nomear, entre seus
servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

As despesas e as receitas relativas a realizacdo do evento devem ser compro-
vadas por documentacao idénea.

Os comprovantes relacionados ao recebimento de recursos decorrentes de even-
tos de arrecadacdo deverdo conter referéncia que o valor recebido caracteriza
doacao eleitora, com menc¢éo ao limite legal de doacéo, adverténcia de que a
doacdo acima de tal limite podera gerar a aplicagdo de multa de até 100% (cem
por cento) do valor do excesso e de que devem ser observadas as vedacdes
da lei eleitoral.

4.7. Fontes vedadas

E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doa-
¢do em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
gualquer espécie, procedente de:

e pessoas juridicas;

e origem estrangeira;

» pessoa fisica permissionaria de servico publico.
A configuracéo da fonte vedada de origem estrangeira ndo depende da nacio-
nalidade do doador, mas da procedéncia dos recursos doados.

Avedacéo de doacao de pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente
de permissao publica ndo alcancga a aplicacéo de recursos préprios do candidato
permissionario em sua propria campanha.

A. Recebimento de recursos de fonte vedada

O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser
imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utilizacdo ou aplicagédo
financeira.

Na impossibilidade de devolucao dos recursos ao doador, o prestador de contas
deve providenciar imediatamente a transferéncia dos recursos recebidos ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU)°.

9 Vide instrugbes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-
preenchimento-da-gru.
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Incidirdo atualizacdo monetaria e juros moratorios?®, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos
ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo
recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na deciséo judicial.

Nao incide atualizagdo monetaria e juros moratorios quando o candidato ou o
partido politico promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos recur-
sos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para outro 6rgéo partida-
rio ou candidato ndo isenta o donatario da obrigacdo de devolver os recursos
recebidos ao doador.

O beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada fonte vedada pela
Justica Eleitoral responde solidariamente pela irregularidade, e as consequéncias
serdo aferidas por ocasiéo do julgamento das respectivas contas.

A devolucéo ou a determina¢éo de devolucéo de recursos recebidos de fonte
vedada ndo impede, se for o caso, a desaprovacédo das contas, quando consta-
tado que o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos
ilicitos recebidos, assim como a apuracgdo do fato na forma do art. 30-A da Lei
n2 9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990 e do art. 14, § 10, da
Constituicdo da Republica.

O comprovante de devolucao ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser
apresentado em qualquer fase da prestacéo de contas ou até 5 (cinco) dias apds
o transito em julgado da decisdo que julgar as contas de campanha, sob pena
de encaminhamento das informag8es a representagéo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Uni&o para fins de cobranga.

O Tribunal Superior Eleitoral disponibilizara, em sua pagina de internet, as infor-
mac0es recebidas dos 6rgdos publicos relativas as permissfes concedidas, as
guais ndo exaurem a identificacao de fontes vedadas, incumbindo ao prestador
de contas aferir a licitude dos recursos que financiam sua campanha.

10 A atualizacéo dos valores pode ser realizada no link https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/
CalculoDeDebito.faces.
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4.8. Recursos de origem nao identificada

Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRUY).

Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:

» afalta ou a identificagéo incorreta do doador;

- a falta de identificacdo do doador originario nas doac®es financeiras
recebidas de outros candidatos ou partidos politicos;

¢ ainformacgé&o de nimero de inscri¢cao invalida no CPF do doador pessoa
fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido politico;

« as doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 nao
recebidas através de transferéncia eletrénica quando impossibilitada a
devolucéo ao doador;

« as doacbes recebidas sem a identificagdo do niumero de inscricdo no
CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou em documento bancario;

* 0s recursos financeiros que ndo provenham das contas destinadas a
movimentacgédo de recursos de campanha, Fundo Partidario ou do Fundo
Especial para Financiamento de Campanha;

« doacdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil que impossibilitem a identificacdo
da origem real do doador; e/ou

e recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem nao seja
comprovada.

O comprovante de devolucdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser
apresentado em qualquer fase da prestacdo de contas ou até 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas de campanha, sob
pena de encaminhamento dos autos a representacéo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

Incidirdo atualizagdo monetaria e juros moratérios 2, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos

' Vide instrucdes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-
preenchimento-da-gru.
12 A atualizagdo dos valores pode ser realizada no link https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/
CalculoDeDebito.faces.
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ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo
recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

N&o incide atualizacdo monetaria e juros moratérios quando o candidato ou o
partido politico promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos recur-
sos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

O candidato ou o partido politico pode retificar a doacao, registrando-a no SPCE,
ou devolvé-la ao doador quando a nao identificacdo deste decorra do erro de
identificacdo de CPF ou CNPJ e haja elementos suficientes para identificar a
origem da doacgdo. Ndo sendo possivel a retificagdo ou a devolugéo, o valor
devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.

A devolucéo ou a determinag&o de devolucéo de recursos recebidos de origem
nao identificada ndo impede, se for o caso, a desaprovacao das contas, quando
constatado que o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos re-
cursos ilicitos recebidos, assim como a apuracédo do fato na forma do art. 30-A
da Lei n®9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 e do art. 14, §
10, da Constituicdo da Republica.

5. Gastos eleitorais

5.1. Conceito
Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites (Lei n° 9.504/1997, art. 26):

¢ confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o
tamanho fixado no § 22 do art. 37 e nos 88 32 e 4° do art. 38 da Lei n®
9.504/1997;

e propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacao;
» aluguel de locais para a promoc¢éo de atos de campanha eleitoral,

» despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal
a servico das candidaturas;

» correspondéncias e despesas postais; despesas de instala¢céo, organi-
zacao e funcionamento de comités de campanha e servi¢os necessarios
as eleicbes®;

13 Observadas as seguintes excecdes, dispensadas de registro na prestagao de contas dos candidatos:
| — combustivel e manutengéo de veiculo automotor usado na campanha pelo préprio candidato;

Il — remuneracéo, alimentagao e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste
paragrafo;

IIl — alimentacdo e hospedagem propria;

IV — uso de linhas telefnicas registradas em nome do candidato como pessoa fisica, até o limite de
trés linhas.
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e remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste
servico a candidatos e a partidos politicos;

¢ montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de asse-
melhados;

 realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogédo de candi-
datura;

« producédo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os des-
tinados a propaganda gratuita;

 realizacé@o de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

e custos com a criacao e inclusdo de paginas na internet e com o im-
pulsionamento de contetdos contratados diretamente de provedor da
aplicacdo de internet com sede e foro no Pais;

¢ multas aplicadas, até as elei¢cdes, aos candidatos e partidos politicos
por infracdo do disposto na legislacéo eleitoral;

« doag0es para outros partidos politicos ou outros candidatos;
« producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

5.2. Impulsionamento de contetido

Inclui-se entre as formas de impulsionamento de contelido a priorizacao paga
de conteudos resultantes de aplicagdes de busca na internet.

Os gastos de impulsionamento de conteldo s&o aqueles efetivamente prestados,
devendo eventuais créditos contratados e nao utilizados até o final da campanha
serem transferidos como sobras de campanha. Quando utilizados os recursos do
FEFC, o valor nao utilizado deve ser transferido ao Tesouro Nacional. Quando
utilizados recursos do Fundo Partidario ou Outros Recursos, 0s recursos serao
transferidos para as contas bancarias do partido politico, conforme a origem do
recurso.

5.3. Gastos com advogado e contador

As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios realizados
em decorréncia da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade no
curso das campanhas eleitorais serdo considerados gastos eleitorais, mas serdo
excluidas do limite de gastos de campanha, podendo ser pagos com recursos
de campanha, do candidato, do Fundo Partidario ou do FEFC.
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5.4. Material impresso

Todo material de campanha eleitoral impresso devera conter o nimero de inscri-
¢do no CNPJ ou o numero de inscricdo no CPF do responsavel pela confecgao
e de quem a contratou, a respectiva tiragem (Lei n2 9.504/1997, art. 38, § 19). As
dimensbes do produto devem constar do respectivo documento fiscal.

5.5. Gastos com combustivel

Os gastos com combustivel séo considerados gastos eleitorais apenas na hip6-
tese de apresentacdo de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ
da campanha, para abastecimento de:

 veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veicu-

lo, desde que feita, na prestacéo de contas, a indicacdo da quantidade
de carros e de combustiveis utilizados por evento;

* veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes da locagéo ou
cessao temporaria, desde que:
» 0s veiculos sejam declarados originariamente na prestacao de contas; e

» seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos com-
bustiveis adquiridos semanalmente para este fim.

» geradores de energia, decorrentes da locacdo ou cessdo temporaria
devidamente comprovada na prestacao de contas, com a apresenta-
cédo de relatorio final do qual conste o volume e valor dos combustiveis
adquiridos em na campanha para este fim.

5.6. Gastos realizados em beneficio de outro prestador de contas

Os gastos efetuados por candidato ou partido politico em beneficio de outro
candidato ou outro partido politico constituem doac¢des estimaveis em dinheiro.

5.7. Responsabilidade pelo pagamento

O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos candidatos sera de sua
responsabilidade, cabendo aos partidos politicos responder apenas pelos gastos
gue realizarem e por aqueles que, apos o dia da elei¢édo, forem assumidos na
forma do item 6.1 deste Manual.
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5.8. Data inicial para realizacado de gastos

Os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderao ser
efetivados a partir da data da realizagcao da respectiva convencéo partidaria,
observado o preenchimento dos pré-requisitos:

¢ requerimento do registro de candidatura, conforme disciplina a Reso-
lugéo TSE n2 23.609, de 18 de dezembro de 2019;

 inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), obtido au-
tomaticamente ap0s a solicitacao do registro de candidatura e

« abertura de conta bancéria especifica destinada a registrar a movimen-
tagdo financeira de campanha.

Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacéo, independentemente
darealizacdo do seu pagamento, e devem ser registrados na prestacao de contas
no ato da sua contratagéo.

A. Excecao

Os gastos destinados a preparac¢édo da campanha e a instalagao fisica ou de
pagina de internet de comités de campanha de candidatos e de partidos politi-
cos poderédo ser contratados a partir da data efetiva da realizacdo da respectiva
convencao partidaria, desde que, cumulativamente:

* sejam devidamente formalizados; e

* 0 desembolso financeiro ocorra apenas apos a obtencdo do nimero
de inscrigdo no CNPJ, a abertura de conta bancaria especifica para a
movimentacao financeira de campanha e a emisséo de recibos eleitorais,
na forma do item 3.2 deste Manual.

5.9. Limite de gastos

O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢cbes para prefeito e
vereador, na respectiva circunscricdo, sera equivalente ao limite para os respec-
tivos cargos nas eleicdes 2016, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.

A atualizagdo dos valores tera como termo inicial o més de julho de 2016 e como
termo final o més de julho de 2020.
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Os valores atualizados serdo divulgados por ato editado pelo presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, cuja publicacédo devera ocorrer até o dia 31 de
agosto do ano da eleicéo.

O limite de gastos para os municipios criados ap0s a elei¢do de 2016 sera calcu-
lado conforme o limite de gastos previsto para o municipio-mae, procedendo-se
ao rateio de tal valor entre 0 municipio-mé&e e o novo municipio de acordo com o
namero de eleitores transferidos, observando, quando for o caso, o menor valor
previsto para 0 municipio no Estado.

Nas campanhas para segundo turno das eleicfes para prefeito, onde houver, o
limite de gastos de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do limite
previsto no caput deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 18-C, paragrafo Unico).

A. Célculo do limite de gastos

Os limites de gastos para cada eleicdo compreendem os gastos realizados pelo
candidato e os efetuados por partido politico que possam ser individualizados*
e incluirdo:

¢ 0 total dos gastos de campanha contratados pelos candidatos;

¢ as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos
ou outros candidatos; e

« as doacGes estimaveis em dinheiro recebidas.
Os valores transferidos pelo candidato para a conta bancéaria do seu partido
politico serdo considerados, para a afericdo do limite de gastos, no que excede-

rem as despesas realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura?s,
excetuada a transferéncia das sobras de campanha.

14 As despesas e o0s custos assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de uma ou mais
candidaturas devem ser registrados integralmente como despesas financeiras na conta do partido
e, concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estimaveis aos candidatos
beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio entre todas as
candidaturas beneficiadas, na proporgao do beneficio auferido.

15 Transferéncias financeiras do candidato para o partido menos as doacdes estimaveis em dinheiro
recebidas pelo candidato e provenientes do mesmo partido politico.
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B. Extrapolacédo de limites

Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao pa-
gamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que
exceder o limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no prazo de cinco
dias Gteis contados da intimacao da decisédo judicial, podendo os responsaveis
responder ainda por abuso do poder econémico, na forma do art. 22 da Lei
Complementar no 64/1990, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis (Lei no
9.504/1997, art. 18-B).

Aapuracédo do excesso de gastos podera ser realizada no momento do exame da
prestacdo de contas dos candidatos e dos partidos politicos, se houver elementos
suficientes para sua constatacao, sem prejuizo de o excesso ser verificado nas
representacdes de que tratam o art. 22 da Lei Complementar no 64/1990 e o
art. 30-A da Lei no 9.504/1997.

A apuracgdo ou a decisdo sobre 0 excesso de gastos no processo de prestacao
de contas nao prejudica a andlise das representacdes de que tratam o art. 22 da
Lei Complementar no 64/1990 e o art. 30-Ada Lei no 9.504/1997 nem a aplicacdo
das demais sanc¢des previstas na legislacéo.

A apuracdo do excesso de gastos no processo de prestacdo de contas ndo
impede que a verificagdo também seja realizada em outros feitos judiciais, a
partir de outros elementos, hipdtese em que o valor penalizado na prestagao
de contas devera ser descontado da multa incidente sobre o novo excesso de
gastos verificado em outros feitos, de forma a ndo permitir a duplicidade da
sancdo. A medida ndo impede que o total dos excessos revelados em todos 0s
feitos possa ser considerado, quando for o caso, para a andlise da gravidade da
irregularidade e para a aplicacdo das demais sancoes.

5.10. Pagamento de gastos eleitorais com recursos do Fundo Partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas

Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanhas néo poderé&o ser utilizados para pagamento de encar-
gos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizacdo monetéaria ou juros, ou para pagamento de multas relativas a atos
infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais.
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5.11. Propaganda antecipada

As multas aplicadas por propaganda antecipada deverdo ser arcadas pelos
responsaveis e nao serdo computadas como despesas de campanha, ainda que
aplicadas a quem venha a se tornar candidato.

5.12. Forma de pagamento

Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto e
a hipétese de nao obrigatoriedade de abrir conta bancaria, sé podem ser efetu-
ados por meio de:

» cheque nominal,

« transferéncia bancaria que identifigue o CPF ou CNPJ do beneficiario;
débito em conta; ou

e cartdo de débito da conta bancaria.

O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio
da conta bancaria, vedado o pagamento em espécie.

E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.
5.13. Fundo de caixa

Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partidario e o
candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

» observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contrata-
dos, vedada a recomposicao;

» 0s recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela
conta bancaria especifica de campanha,;

* 0 saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante
cartdo de débito ou emissao de cheque nominativo em favor do préprio
sacado.

O candidato a vice nao pode constituir Fundo de Caixa.

» O valor total do Fundo de Caixa para toda a campanha eleitoral ndo podera
ultrapassar 2% (dois por cento) dos gastos contratados.

» Gastos contratados, para fins de computo do valor do Fundo de Caixa, ndo
incluem as doag0es realizadas a outros candidatos e partidos politicos.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

A. Gastos de pequeno vulto

Consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que néo ultra-
passem o limite de meio salario minimo, ou seja, R$ 522,50 (quinhentos e vinte
e dois reais e cinquenta centavos), vedado o fracionamento de despesa.

Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de Caixa ndo
dispensam a respectiva comprovacao na forma do item 8 deste Manual.

5.14. Gastos com pessoal

Arealizacdo de gastos eleitorais para contrataco direta ou terceirizada de pessoal
para prestacdo de servicos referentes a atividades de militancia e mobilizagdo
de rua nas campanhas eleitorais, que se incluem nos gastos eleitorais com re-
muneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a
candidatos e a partidos politicos, observara os seguintes critérios para afericao
do limite de numero de contratacdes (Lei n¢ 9.504/1997, art. 100-A):

« em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo excedera a 1%
(um por cento) do eleitorado;

¢ nos demais Municipios e no Distrito Federal, correspondera ao nimero
maximo apurado no item anterior, acrescido de uma contratacédo para
cada 1.000 (mil) eleitores que excederem o nimero de 30.000 (trinta mil).

As contrata¢Bes observardo ainda os seguintes limites nas candidaturas aos
cargos a (Lei n¢ 9.504/1997, art. 100-A, § 19):

¢ Prefeito: nos limites previstos nos itens a e b;

* Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos itens a e
b, até 0 maximo de 80% (oitenta por cento) do limite estabelecido para
Deputados Estaduais.

Os limites previstos devem ser observados para toda a campanha eleitoral,
incluindo primeiro e segundo turnos, se houver.

Nos célculos a fracdo sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1
(um), se igual ou superior (Lei n2 9.504/1997, art. 100-A, § 29).

O Tribunal Superior Eleitoral, apés o fechamento do cadastro eleitoral, divulga-
ra, na sua pagina na internet, os limites quantitativos de que trata este item por
candidatura em cada Municipio.
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Para a afericdo dos limites, seréo consideradas e somadas as contratacdes re-
alizadas pelo candidato titular ao cargo eletivo e as que eventualmente tenham
sido realizadas pelos respectivos candidatos a vice (Lei n¢ 9.504/1997, art. 100-
A, 8 39, primeira parte).

A contratacdo de pessoal por partidos politicos limitar-se-a ao somatorio dos
limites dos cargos em que tiverem candidato concorrendo a eleigéo.

O descumprimento dos limites sujeita o candidato as penas previstas no art.
299 da Lei n2 4.737, de 15 de julho de 1965 (Lei n¢ 9.504/1997, art.100-A, § 59)
e ndo impede a apuracdo de eventual abuso de poder pela Justica Eleitoral, por
meio das vias proprias:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer absten¢do, ainda que a oferta ndo
seja aceita:

Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-
-multa.

Sao excluidos dos limites fixados a militancia ndo remunerada, pessoal contratado
para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados para
trabalhar nas elei¢cdes e advogados dos candidatos ou dos partidos politicos e
das coligacgdes (Lei n® 9.504/1997, art.100-A, § 69).

» A atividade de militincia ndo remunerada deve ser registrada na prestacao
de contas como doagao estimavel em dinheiro, identificando individualmente
os doadores.

A contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais
néo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido politico contratantes,
aplicando-se a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do inciso V do art.
12 da Lein¢ 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei n® 9.504/1997, art. 100).

» Questdes relativas ao recolhimento de tributos relacionados a contratacéo de
pessoal devem ser sanadas junto & Receita Federal do Brasil.

As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagcéo integral
dos prestadores de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da
especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado.
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5.15. Limites especificos

Sao estabelecidos os seguintes limites em relagdo ao total dos gastos de cam-
panha contratados (Lei n® 9.504/1997, art. 26, paragrafo Unico):

« alimentacdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos
comités de campanha: 10% (dez por cento);

< aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

» Nao sdo computadas como gastos de campanha contratados, para os fins dos
limites especificos, as doagdes estimaveis em dinheiro recebidas e as doagdes
realizadas a outros candidatos e partidos politicos.

5.16. Gastos de simpatizante

Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor pode
realizar pessoalmente gastos totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que nao
reembolsados (Lei n® 9.504/1997, art. 27).

O comprovante da despesa deve ser emitido em nome do eleitor.

Se os bens e servicos objeto desses gastos forem entregues ou prestados ao
candidato ndo sdo gastos de simpatizante e caracterizam doacéo, sujeitando-se
a todas as regras aplicaveis as doacdes.

Fica excluido do limite de R$ 1.064,10, e ndo compreende doacéao eleitoral, o
pagamento de honorarios decorrentes da prestacao de servicos advocaticios e
de contabilidade, relacionados as campanhas eleitorais e em favor destas (Lei
ne 9.504, art. 27, §§ 1° e 29).

5.17. Afericao de regularidade de gastos

Aautoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante provocacao ou de oficio,
determinar a realizacéo de diligéncias para verificagdo da regularidade e efetiva
realizac@o dos gastos informados pelos partidos politicos ou candidatos.

Para apuracéo da veracidade dos gastos eleitorais, a autoridade judicial, mediante
provocacao do Ministério Publico ou de qualquer partido politico, coligagao ou
candidato, pode determinar, em decisdo fundamentada:

e a apresentacdo de provas aptas pelos respectivos fornecedores para
demonstrar a prestacéo de servigos ou a entrega dos bens contratados;
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» arealizacdo de busca e apreenséo, exibicao de documentos e demais
medidas antecipatorias de producao de prova admitidas pela legislacéo;

» a quebra do sigilo bancario e fiscal do fornecedor e/ou de terceiros
envolvidos.

Independentemente da ado¢do das medidas aqui previstas, enquanto nao apre-
ciadas as contas finais do partido politico ou do candidato, a autoridade judicial
poderé intim4-lo a comprovar a realizagdo dos gastos de campanha por meio
de documentos e provas idoneas.

6. Data-limite para a arrecadacao e despesas

Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacdes
até o dia da eleicdo. ApOs este prazo, é permitida a arrecadagdo de recursos
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o
dia da eleicdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o prazo de
entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

» Os documentos fiscais das despesas contraidas e ndo pagas até o dia da
eleicdo devem ter data de emissédo anterior a data da eleicéo.

6.1. Assuncao de dividas

Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresen-
tacdo da prestacéo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n®
9.504/1997, art. 29, § 3%; e Cadigo Civil, art. 299).

A. Requisitos

A assuncao da divida de campanha somente é possivel por decisdo do 6rgéo
nacional de direcao partidaria, com apresentacao, no ato da prestagéo de contas
final, de:

» acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem
e o valor da obrigacédo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

» cronograma de pagamento e quita¢do que nao ultrapasse o prazo fixado
para a prestacao de contas da elei¢cdo subsequente para o mesmo cargo;

 indicacao da fonte dos recursos que serao utilizados para a quitacao
do débito assumido.
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Assumida a divida, o 6érgao partidario da respectiva circunscricao eleitoral passa
a responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipdtese em
gue a existéncia do débito ndo pode ser considerada como causa para a rejeigdo
das contas do candidato (Lei n2 9.504/1997, art. 29, § 49).

B. Quitacéo

Os valores arrecadados para a quitacao dos débitos de campanha devem,
cumulativamente:

« observar os requisitos da Lei n2 9.504/1997 quanto aos limites legais
de doacgdo e as fontes licitas de arrecadacao;

e transitar necessariamente pela conta “Doac¢des para Campanha” do
partido politico, prevista na resolugdo que trata das prestagdes de contas
anuais dos partidos politicos, excetuada a hipétese de pagamento das
dividas com recursos do Fundo Partidario;

e constar da prestacéo de contas anual do partido politico até a integral
quitacdo dos débitos, conforme o cronograma de pagamento e quitacdo
apresentado por ocasido da assuncao da divida.

As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data fixada para a apresentacao da
prestacéo de contas devem ser comprovadas por documento fiscal habil e iddneo
emitido na data da realizacéo da despesa ou por outro meio de prova permitido.

C. Dividas de campanha de partido politico

As dividas de campanha contraidas diretamente pelos érgaos partidarios nao
estao sujeitas a autorizacéo da dire¢@o nacional e devem observar as exigéncias
previstas no item B deste tépico.

D. Dividas de campanha nao assumidas pelo partido politico

A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma
prevista no item A deste topico, sera aferida na oportunidade do julgamento da
prestagdo de contas do candidato e podera ser considerada motivo para sua
rejeicdo.
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7. Sobras de campanha

7.1. Conceito

Constituem sobras de campanha:

» a diferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadados e 0s
gastos financeiros realizados em campanha;

* 0s bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a
campanha até a data da entrega das prestacfes de contas de campanha.

» o0s créditos contratados e ndo utilizados relativos a impulsionamento
de conteudos.

7.2. Transferéncia

As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgao partidario, na
circunscrigdo do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiagéo partidaria do
candidato, até a data prevista para a apresentacao das contas a Justica Eleitoral.

O comprovante de transferéncia das sobras de campanha deve ser juntado a
prestacdo de contas do responséavel pelo recolhimento, sem prejuizo dos res-
pectivos lancamentos na contabilidade do partido politico.

A. Fundo Partidario

As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser
transferidas para a conta bancéria do partido politico destinada a movimentagéo
de recursos dessa natureza.

B. Outros recursos

As sobras financeiras de outros recursos devem ser depositadas na conta banca-
ria do partido politico destinada @ movimentacéo de “Outros Recursos”, prevista
na resolucédo que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos?®.

C. Transferéncia direta pelos bancos

Caso néo seja ocorra a transferéncia das sobras de campanha a diregdo partidaria
até 31 de dezembro do ano eleitoral, os bancos devem efetuar a transferéncia
do saldo financeiro da conta bancéria eleitoral de candidatos, na forma do art.
31 daLein®9.504/1997, dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal competente
para a analise da prestacado de contas do candidato, observando o seguinte:

16 Resolucédo TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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« 0s bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da conta
bancaria para que proceda, em até 10 (dez) dias antes de 31 de de-
zembro de 2020, a transferéncia das sobras financeiras de campanha
ao partido politico a que estiver vinculado, observada a circunscricao
do pleito (Resolucdo Banco Central no 2.025/1993, art. 12, inciso V);

e decorrido o prazo anterior sem que o titular da conta bancéria tenha
efetivado a transferéncia, os bancos devem efetuar a transferéncia do
saldo financeiro existente para o 6rgao diretivo do partido politico da
circunscri¢cdo da elei¢do, o qual serd o exclusivo responséavel pelaiden-
tificacdo desses recursos, sua utilizagdo, contabilizacdo e respectiva
prestacao de contas a Justica Eleitoral;

 efetivada a transferéncia, os bancos devem encaminhar oficio a Justica
Eleitoral, no prazo de até 10 (dez) dias.

Inexistindo conta bancéaria do 6rgdo partidario na circunscricdo da elei¢édo, a
transferéncia de sobras deve ser feita para a conta bancéria do 6rgéo nacional
do partido politico. Nesta hipétese, além da comunicacdo a Justica Eleitoral no
prazo de até 10 (dez) dias, os bancos devem, em igual prazo, encaminhar oficio
ao Tribunal Superior Eleitoral e ao 6rgao partidario nacional, identificando o titular
da conta bancéria encerrada e a conta bancaria de destino.

Ocorrendo duvida sobre a identificagdo da conta de destino, o banco pode re-
querer informacéao a Justica Eleitoral, no prazo de até 10 (dez) dias antes de 31
de dezembro de 2020.

7.3. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) eventual-
mente ndo utilizados ndo constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos
ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRUY) no momento da prestacdo de contas.

Na hipotese de aquisicdo de bens permanentes com recursos do Fundo Es-
pecial de Financiamento de Campanha (FEFC), estes devem ser alienados ao
final da campanha, revertendo os valores obtidos com a venda para o Tesouro
Nacional, devendo o recolhimento dos valores ser realizado por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU) e comprovado por ocasido da prestacao de
contas. Estes bens permanentes devem ser alienados pelo valor de mercado,
circunstancia que deve ser comprovada quando solicitada pela Justica Eleitoral.

7 Vide instru¢bes em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-
preenchimento-da-gru.
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Os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da conta bancéria
de candidatos e de partidos politicos destinada & movimentacédo do Fundo Es-
pecial de Financiamento de Campanha (FEFC) ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU19), dando imediata ciéncia ao juizo
ou tribunal competente para a andlise da respectiva prestagdo de contas (Lei no
9.504/1997, art. 16-C, § 11), caso candidatos e partidos politicos ndo o facam
até 31 de dezembro de 2020.

8. Comprovacdo da arrecadacdo de recursos e da realizacao de
gastos

8.1. Recursos financeiros

A comprovacao dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:
 os recibos eleitorais emitidos, na hipétese de doagfes estimaveis em
dinheiro e de doac¢bes arrecadadas pela internet; ou

» pela correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ do doador regis-
trado na prestacéo de contas e aquele constante do extrato eletrdnico
da conta bancéria.

» documento bancario que identifique o CPF/CNPJ dos doadores.

8.2. Auséncia de movimentacao financeira

A comprovacéo da auséncia de movimentag&o de recursos financeiros deve ser
efetuada mediante a apresentacdo dos correspondentes extratos bancérios ou
de declaracao firmada pelo gerente da instituicdo financeira.

» Os extratos bancarios apresentados devem observar sua forma definitiva, con-
templando todo o periodo de campanha, vedada a apresentagdo de extratos
sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimen-
tagéo financeira.

A auséncia de movimentacao financeira ndo isenta o prestador de contas de
efetuar o registro das doagdes estimaveis em dinheiro.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

8.3. Fonte vedada

Havendo indicio de recurso recebido de fonte vedada, apurado durante o exame,
o prestador de contas deve esclarecer a situacdo e comprovar a regularidade
da origem dos recursos.

8.4. Doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessdes
temporarias

As doac6es de bens ou servicos estimaveis em dinheiro, observado o disposto
no art. 38, § 22, da Lei n® 9.504/1997, ou as cessbes temporérias devem ser
avaliadas com base nos precos praticados no mercado no momento de sua
realizac@o e comprovadas por:

< documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome
do doador ou instrumento de doacgédo, quando se tratar de doacéo de
bens de propriedade do doador pessoa fisica em favor de candidato
ou partido politico;

¢ instrumento de cesséo e comprovante de propriedade do bem cedido
pelo doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao
candidato ou ao partido politico;

¢ instrumento de prestagdo de servicos, quando se tratar de produto de
servico préprio ou atividades econémicas prestadas por pessoa fisica
em favor de candidato ou partido politico.

A avaliacdo do bem ou do servico doado deve ser feita mediante a comprova-
¢do dos precos habitualmente praticados pelo doador e a sua adequacéo aos
praticados no mercado, com indicacdo da fonte de avaliagéo.

Além dos documentos previstos, poderdo ser admitidos outros meios de prova
licitos para a demonstragdo das doacges, cujo valor probante sera aferido na
oportunidade do julgamento da prestacéo de contas.

8.5. Cancelamento de documentos fiscais

O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto na legislagao
tributaria, sob pena de ser considerado irregular.
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8.6. Gastos eleitorais

A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal
iddneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da
operacao e a identificacao do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

Além do documento fiscal iddneo, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacdo de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

» contrato;
» comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;
e comprovante bancario de pagamento; ou

* Guia de Recolhimento do FGTS e de Informac¢des da Previdéncia
Social (GFIP).

Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacédo
aplicavel, a comprovacao da despesa pode ser realizada por meio de recibo que
contenha a data de emissao, a descricdo e o valor da operacdo ou prestacao, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razéo social, CPF ou
CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos.

AJustica Eleitoral poderéa exigir a apresentagéo de elementos probatorios adicio-
nais que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestagéo
dos servicos declarados.

8.7. Dispensa de comprovacao

Ficam dispensadas de comprovacao na prestacéo de contas:

» acessédo de bens maveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) por pessoa cedente;

» asdoagfes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos decor-
rentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacédo de contas do
responsével pelo pagamento da despesa;

* a cessao de automovel de propriedade do candidato, do conjuge e
de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a
campanha.
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A dispensa de comprovacéo nao afasta a obrigatoriedade de serem registrados
na prestagdo de contas dos doadores e de seus beneficiarios os valores das
operagoes.

Considera-se uso comum:

* de sede: o compartilhamento de imovel para instalacdo de comité de
campanha e realizacéo de atividades de campanha eleitoral, compre-
endido no valor da doacgéo estimavel o uso e/ou a loca¢éo do espaco,
assim como as despesas para sua manutenc¢éo, excetuadas as des-
pesas com pessoal;

« de materiais de propaganda eleitoral: a producéo de materiais publici-
tarios que beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

N&o sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacéo de contas
e nao podem ser pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de
natureza pessoal do candidato:
« combustivel e manuten¢éo de veiculo automotor usado pelo candidato
na campanha,;
e remuneracao, alimentacéo e hospedagem do condutor do veiculo a que
se refere o item acima;
« alimentacdo e hospedagem propria;
e uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica,
até o limite de trés linhas.

8.8. Gastos com passagens aéreas

Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serao
comprovados mediante a apresentac¢do de fatura ou duplicata emitida por agéncia
de viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e
os itinerérios, vedada a exigéncia de apresentacao de qualquer outro documento
para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 89).

8.9. Recursos proprios

No caso de utilizagédo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral pode
exigir do candidato a apresentacéo de documentos comprobatérios da respectiva
origem e disponibilidade.

A comprovagao de origem e disponibilidade deve ser instruida com documentos
e elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua nao
caracterizagdo como fonte vedada.
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9. Prestacao de contas

9.1. Obrigacéo de prestar contas

Devem prestar contas a Justica Eleitoral:
e 0 candidato;
» 0s 6rgédos partidarios, ainda que constituidos sob forma provisoéria:
» nacionais;
» estaduais;
» distritais; e
» municipais.

Consideram-se obrigados a prestar contas de campanha os 6rgaos partidarios
gue, apoés a data prevista no Calendario Eleitoral para o inicio das convencgdes
partidarias e até a data da eleicdo de segundo turno, se houver:

» estiverem vigentes;

* que recuperarem a vigéncia ou tiverem revertida a suspensao da ano-
tacdo partidaria durante o periodo eleitoral, estando obrigados, nesse
caso, a prestar contas do periodo em que regularmente funcionaram;

+ tendo havido a perda da vigéncia ou a suspenséo da anotacao partidaria
durante o periodo eleitoral, no que se refere ao periodo de seu regular
funcionamento.

9.2. Responsabilidade sobre as contas

O candidato fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos a quota do Fundo Partidario ou do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), recursos préprios ou doagdes de pes-
soas fisicas (Lei n¢ 9.504/1997, art. 20).

O candidato é solidariamente responsavel com o administrador financeiro e com
o profissional de contabilidade pela veracidade das informagfes financeiras e
contabeis de sua campanha (Lei n® 9.504/1997, art. 21), observado o disposto
na Lei ¢ 9.613/1998 e na Resolu¢cdo n¢ 1.530/2017, do Conselho Federal de
Contabilidade.
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O candidato elaborara a prestacéo de contas, que sera encaminhada a autori-
dade judicial competente para o julgamento das contas, diretamente por ele, no
prazo informado no item 9.5, abrangendo, se for o caso, o vice e todos aqueles
que o tenham substituido, em conformidade com os respectivos periodos de
composicao da chapa.

O presidente, o tesoureiro do partido politico e o profissional habilitado em con-
tabilidade sédo responséaveis pela veracidade das informacdes relativas a pres-
tacdo de contas do partido, devendo assinar o extrato de prestacédo de contas,
encaminhando-a a Justica Eleitoral no prazo legal.

A. Atribuicdes do profissional habilitado em contabilidade

Aarrecadacéao de recursos e a realizacéo de gastos eleitorais devem ser acompa-
nhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o
qual realizara os registros contabeis pertinentes e auxiliard o candidato e o partido
na elaboragéo da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas neste Manual.

B. Constituicdo de advogado

E obrigatéria a constituicio de advogado para a prestacéo de contas.

9.3. Obrigacao de prestar contas - situacdes especificas

Aauséncia de movimentagao de recursos de campanha, financeiros ou estimaveis
em dinheiro, ndo isenta o partido politico e o candidato do dever de prestar contas.
A. Candidato

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o
registro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas em relacdo ao pe-
riodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que néo tenha realizado
campanha.

Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, referente ao periodo em
gue realizou campanha, sera de responsabilidade de seu administrador finan-
ceiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva direcao partidaria.
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B. Partido politico

Sem prejuizo da prestagdo de contas anual prevista na Lei n® 9.096/1995, os
orgéos partidarios, em todas as suas esferas, devem prestar contas dos recursos
arrecadados e aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia,
da seguinte forma:

* 0 0rgao partidario municipal deve encaminhar a prestacao de contas a
respectiva zona eleitoral;

* 0 06rgdo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a prestacao de
contas ao respectivo tribunal regional eleitoral;

* 0 0rgao partidario nacional deve encaminhar a prestagéo de contas ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Consideram-se obrigados a prestar contas de campanha os 6rgaos partidarios
vigentes conforme item 9.1 deste Manual.

A extincdo ou dissolu¢éo de comissao provisoéria ou do diretdrio partidario ndo
exclui a obrigacao de apresentacao das contas relativas ao periodo de vigéncia
da comissao ou do diretério. Nesta hipotese, a prestacdo de contas deve ser
apresentada pela esfera partidaria imediatamente superior ou por quem suceder
a comissao ou o diretério, com a identificacdo dos dirigentes partidarios de acordo
com o periodo de atuacéo.

Na hipotese de dissidéncia partidaria, independente do resultado do julgamento
a respeito da legitimidade da representacao, o partido politico e os candidatos
dissidentes estdo sujeitos as normas de arrecadacao e aplicagdo de recursos,
devendo apresentar as respectivas prestagdes de contas a Justica Eleitoral.

A responsabilidade pela regularidade das contas recai pessoalmente sobre os
respectivos dirigentes e candidatos dissidentes, em relagéo as proprias contas.

9.4. Prestacdes de contas parciais

Os partidos politicos e os candidatos sao obrigados, durante as campanhas
eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgagao em
pagina criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 49):

» 0s dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financia-
mento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas
contadas do recebimento;
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 relatério parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os recur-
sos financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os
gastos realizados.

A. Informac0des prestadas em até 72 horas

Os relatérios de campanha seréo informados a Justica Eleitoral, por meio do
SPCE, em até 72 (setenta e duas) horas contadas a partir da data de recebimento
da doagdo, considerando-se data de recebimento a de efetivo crédito nas contas
bancarias de campanha, sempre que a arrecadacao for realizada por cartdo de
crédito ou mecanismo de financiamento coletivo.

O relatdrio financeiro de campanha sera disponibilizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral na sua pagina na internet em até 48 (quarenta e oito) horas, ocasiao
em que poderdo ser divulgados também os gastos eleitorais declarados, bem
como as doacbes estimaveis em dinheiro.

Aauséncia de informacdes sobre o recebimento de recursos financeiros deve ser
examinada, de acordo com a quantidade e os valores envolvidos, na oportunida-
de do julgamento da prestagéo de contas, podendo levar & sua desaprovacao.

B. Prestacao de contas parcial

A prestacao de contas parcial deve ser feita em meio eletrdnico, por intermédio
do SPCE, com a discriminagéo dos recursos financeiros ou estimaveis em di-
nheiro para financiamento da campanha eleitoral, contendo, cumulativamente:

« aindicagdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou do
CNPJ dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;

« a especificagdo dos respectivos valores doados;

 aidentificagcdo dos gastos realizados, com detalhamento dos fornecedores;

e aindicacao do advogado.

A prestacao de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por meio
do SPCE, pela internet, entre os dias 21 e 25 de outubro do ano eleitoral, dela
constando o registro da movimentacgado financeira e/ou estimavel em dinheiro
ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 20 de outubro do mesmo ano.

No dia 27 de outubro do ano eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral divulgara, na
sua pagina na internet, a prestacao de contas parcial de campanha de candidatos
e partidos politicos com a indica¢ao dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e
dos respectivos valores doados (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 42, inciso I, e § 79).
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A ndo apresentacao tempestiva da prestacao de contas parcial ou a sua entrega
de forma que néo corresponda a efetiva movimentagéo de recursos caracteriza
infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela justica eleitoral, a ser apurada na
oportunidade do julgamento da prestacéo de contas final.

C. Retificagédo de contas

ApOs os prazos previstos, as informag6es enviadas a Justica Eleitoral somente
podem ser retificadas com a apresentacao de justificativa que seja aceita pela
autoridade judicial e, no caso da prestacao de contas parcial, mediante a apre-
sentacdo de prestacao retificadora.

Findo o prazo para apresentacéo das contas finais, ndo é admitida a retificacdo
das contas parciais, e qualquer alteracéo deve ser feita por meio da retificagcao
das contas finais, com a apresentacdo de nota explicativa.

D. Encaminhamento e autuacao

As prestacdes de contas parciais encaminhadas a Justica Eleitoral serdo autu-
adas automaticamente no Processo Judicial Eletrénico (PJe) quando do envio
pelo SPCE.

Uma vez recebido pelo prestador de contas, no SPCE, o nimero do processo
judicial eletrdnico autuado, o prestador de contas deve providenciar a juntada
do instrumento de procuracéo do advogado diretamente do PJE.

O relator ou o juiz eleitoral pode determinar o imediato inicio da analise das
contas com base nos dados constantes da prestacdo de contas parcial e nos
demais que estiverem disponiveis.

Apresentadas as prestacdes de contas parciais, a Secretaria Judiciaria ou a Zona
Eleitoral podera providenciar, de oficio, o sobrestamento dos respectivos autos
até a apresentagdo das contas finais de campanha, caso néo tenha a havido
a determinagéo, pelo relator ou o juiz eleitoral, do inicio da andlise das contas.

9.5. Prestacdes de contas finais

As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os
candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas,
via SPCE, a Justica Eleitoral até o dia 15 de dezembro de 2020 (Lei n°
9.504/1997, art. 29, inciso Ill). Havendo segundo turno, os candidatos e 6rgaos
partidarios concorrentes devem prestar suas contas, via SPCE, também até o
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dia 15 de dezembro de 2020, apresentando a movimentacao financeira referente
aos dois turnos (ajuste referente ao 8 1° do art. 49 da Res.-TSE n¢ 23.607/2019,
em conformidade com a Emenda Constitucional n2 107/2020, art. 12, § 12, VII). As
prestacdes de contas finais enviadas pelo SPCE devem ser juntadas
automaticamente pelo PJE as prestacfes de contas parciais, caso ja tenham
sido entregues. Na hipétese de omissdo de contas parciais, as contas finais
encaminhadas pelo SPCE serdo autuadas e distribuidas automaticamente no
Sistema de Processo Judicial Eletrdnico (PJe).

9.6. Omissao

Findos os prazos fixados para a prestacéo de contas sem que as contas tenham
sido prestadas, observar-se-ao 0s seguintes procedimentos:

< a identificacdo dos omissos seréa feita em até 3 (trés) dias do prazo
para prestar contas;

* mediante integracdo entre SPCE e o PJE, com a autuagéo da informa-
¢do na classe processual de Prestacao de Contas, caso tenha havido
omissao na prestacdo de contas parcial, ou a juntada na respectiva
prestacdo de contas parcial ja autuada;

* aunidade técnica, nos tribunais, e o chefe de cartério, nas zonas elei-
torais, instruirdo os autos com o0s extratos eletrdnicos encaminhados
a Justica Eleitoral, com as informacdes relativas ao recebimento de
recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas, de fonte vedada e/ou de origem n&o identificada e com
os demais dados disponiveis;

« 0 candidato com prestacao de contas parcial ja autuada sera intimado
pelo mural eletrdnico, até a diplomag&o dos eleitos e, apds, pelo Diario
da Justica Eleitoral Eletrénico, para, no prazo de 3 (trés) dias, prestar
as contas finais; o omisso sera citado para prestar as contas no prazo
de 3 (trés) dias, devendo observar os procedimentos do item 18.1 deste
Manual.;

« a Secretaria Judiciaria ou o chefe de cartério na Zona Eleitoral dara
vista da prestagdo de contas ao Ministério Publico, que devera emitir
parecer no prazo de 2 (dois) dias;

e 0s autos serdo encaminhados ao relator ou ao juiz eleitoral, conforme
0 caso;

* permanecendo a omissao, as contas serdo julgadas como néo prestadas
(Lei n29.504/1997, art. 30, inciso 1V).
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A citacdo do omisso deve ser pessoal e observar os procedimentos previstos
no item 18 deste Manual.

A inobservancia do prazo para encaminhamento das presta¢des de contas im-
pede a diplomacéo dos eleitos enquanto perdurar a omisséo (Lei n2 9.504/1997,
art. 29, § 29).

A Justica Eleitoral divulgara na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet o
nome dos candidatos e dos drgdos partidarios que ndo apresentaram as contas
de suas campanhas.

Sera feito o registro no cadastro eleitoral quanto a apresentagéo das contas, sua
extemporaneidade ou inadimpléncia.

9.7. Elaboracao e apresentacdo das contas
A. Composicao

Ressalvada a prestacdo de contas simplificada (vide item 9.9 deste Manual), a
prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacao de recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

» pelas seguintes informacoes:

» qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela administracéo de
recursos e do profissional habilitado em contabilidade e do advogado;

» recibos eleitorais emitidos;

» recursos arrecadados, com a identificacdo das doa¢des recebidas, finan-
ceiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializagao
de bens e/ou servicos e da promogéo de eventos;

» receitas estimaveis em dinheiro, com a descrigéo:

= do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliagcao
pelos precos praticados no mercado, com a identificacdo da fonte
de avaliacéo;

= do servigo prestado, da avaliacdo realizada em conformidade com
os prec¢os habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da
apuracao dos precos praticados pelo mercado, caso o valor informado
seja inferior a estes;

» doacgdes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;

» transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu can-
didato, e vice-versa;

» receitas e despesas, especificadas;
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eventuais sobras ou dividas de campanha;
gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido politico;
gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

comercializagdo de bens e/ou servi¢os e/ou da promocao de eventos,
com a discriminagdo do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o
custo total, as especificacdes necessarias a identificacdo da operacao
e a identificacdo dos adquirentes dos bens ou servigos;

conciliagdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda ndo lancados
pela instituicdo bancaria, a qual deve ser apresentada quando houver
diferenca entre o saldo financeiro do demonstrativo de receitas e des-
pesas e o saldo bancério registrado em extrato, de forma a justifica-la;

pelos seguintes documentos:

»

extratos das contas bancérias abertas em nhome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentac@o de recursos do
Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacéo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o
caso, demonstrando a movimentacédo financeira ou sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada
a apresentacao de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou
que omitam qualquer movimentagéo financeira;

comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva
direcdo partidaria das sobras financeiras de campanha;

documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidario e com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do item 8
deste Manual;

declaragéo firmada pela direcao partidaria comprovando o recebimento
das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais perma-
nentes, quando houver;

autorizagao do 6rgdo nacional de direcdo partidaria, na hipétese de as-
sunc¢édo de divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos
previstos no item 6.1 deste Manual,

instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacéo
de contas, caso ndo tenha sido apresentado na prestacdo de contas
parcial;
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» comprovantes bancarios de devolucao dos recursos recebidos de fonte
vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos pro-
venientes de origem néo identificada;

» notas explicativas, com as justificagdes pertinentes.

Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral podera requerer
a apresentacéo dos seguintes documentos:

» documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais;

e outros elementos que comprovem a movimentacao realizada na cam-
panha eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servi¢os estimaveis
em dinheiro.

B. Forma de apresentacdo de documentos

Os documentos da prestacéo de contas devem ser digitalizados e apresentados
exclusivamente em midia eletrénica observando os seguintes parametros, sob
pena de reapresentacéo:

« formato PDF com reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), tecnologia
gue torna os dados pesquisaveis;

» arquivos com tamanho ndo superior a 10 megabytes, organizados em
pastas nominadas de forma a identificar o documento a que se referem.

» Apos a digitalizagdo dos documentos, a sua inser¢cao em midia eletrdnica deve
ser realizada por meio de upload no SPCE.

» A midia eletronica utilizada deve ser compativel para leitura por meio de en-
trada USB.

Os documentos integrantes da midia eletrénica devem ser digitalizados pelo
prestador de contas, observando-se o disposto no art. 4° da Portaria-TSE n¢
1.143, de 17 de novembro de 2016, e 0s requisitos previstos nas Portarias-TSE
ne 886, de 22 de novembro de 2017, e n® 1.216, de 13 de dezembro de 2016, e
referenciados no Processo Judicial Eletrdnico (PJe).

Quando a forma de apresentacéo dos documentos ndo observar o previsto nesta
norma ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa
ou, ainda, prejudicar a andalise do processo, cabera ao magistrado determinar
nova apresentacao e a exclusao dos anteriormente juntados (Resolu¢édo TSE n®
23.417/2014, art. 17, paragrafo Gnico).
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C. Entrega e autuacgéo

A prestacdo de contas deve ser elaborada e transmitida pela internet por meio
do SPCE, apds o que serda disponibilizada na pagina da Justica Eleitoral.

Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as informacdes de que trata o
item 9.7 - A deste Manual, o sistema emitira o extrato da prestacao de contas,
certificando a entrega eletrénica.

O SPCE farad automaticamente a autuacao e a integracdo do Processo Judicial
Eletrénico (PJE). As prestacdes de contas finais enviadas pelo SPCE seréo jun-
tadas as prestacdes de contas parciais, caso tenham sido entregues. Na hipo6tese
de omissdo de contas parciais, as contas finais serdo autuadas e distribuidas
automaticamente no PJe.

Os documentos de que trata o item 9.7 acima serdo apresentados aos tribunais
eleitorais e as zonas eleitorais competentes exclusivamente em midia ele-
trénica gerada pelo SPCE até 15 de dezembro de 2020.

» A digitalizacdo de documentos deve observar os procedimentos descritos no
subitem B deste item.

D. Recibo de entrega
O recibo de entrega da prestacdo de contas somente sera emitido apos o re-

cebimento da midia eletrdnica com os documentos da prestacédo de contas e 0
extrato de prestacdo de contas.

» Quando a midia eletrdnica for gravada sem observar o upload dos documentos
pelo SPCE, o sistema emitira comunicado de impossibilidade de recebimento
da midia, que devera ser reapresentada. A auséncia dos documentos podera
gerar o julgamento pela ndo prestacdo de contas.

A omissao na entrega da midia eletrdbnica com os documentos da prestagdo de
contas sujeita o prestador de contas ao julgamento de contas como ndo prestadas.
E. Encaminhamento de autos para exame técnico

Os documentos digitalizados e entregues exclusivamente em midia eletronica
serdo incluidos automaticamente no processo judicial eletrénico (PJe), apés o
gue os autos digitais serdo encaminhados a unidade ou ao responsavel por sua
analise técnica para que seja desde logo iniciada.
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9.8. Impugnacao

Com a apresentacdo das contas finais, a Justica Eleitoral disponibilizard as
informacdes relativas a prestacdo de contas, bem como os extratos eletrénicos
encaminhados a Justica Eleitoral, na pagina do TSE na internet, e determinara
a imediata publicacao de edital para que qualquer partido politico, candidato ou
coligacdo, o Ministério Publico, bem como qualquer outro interessado, possam
impugna-las no prazo de 3 (trés) dias.

Aimpugnacéo a prestacao de contas deve ser formulada em peticdo fundamen-
tada dirigida ao relator ou ao juiz eleitoral, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias.

A disponibilizagdo das informac¢bes, bem como a apresentagdo ou ndo de im-
pugnacao nao impedem a atuagdo do Ministério Publico como custos legis nem
0 exame das contas pela unidade técnica ou pelo responsavel por sua analise
no cartorio eleitoral.

As impugnacdes a prestacao de contas dos candidatos e dos respectivos partidos
politicos, inclusive dos coligados, serdo juntadas aos préprios autos da prestacéo
de contas, e o cartorio eleitoral ou a Secretaria do Tribunal notificard imediatamente
o candidato ou o 6rgdo partidério, para manifestacéo no prazo de 3 (trés) dias.

Apresentada ou ndo a manifestacdo do impugnado, transcorrido o prazo para
manifestacao de 3 (trés) dias, o cartério eleitoral ou a Secretaria do Tribunal cien-
tificara o Ministério Publico da impugnacgéo, caso o 6rgdo ndo seja o impugnante.

9.9. Prestacao de contas simplificada

A. Aplicabilidade

A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas para
candidatos que apresentarem movimentacao financeira correspondente, no ma-
ximo, ao valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixado pela Lei n® 13.165/2015,
atualizado monetariamente, a cada elei¢éo, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ou por indice que o substituir.

Nas elei¢cdes para prefeito e vereador em municipios com menos de 50 mil
eleitores, a prestacdo de contas sera feita pelo sistema simplificado (Lei n®
9.504/1997, art. 28, § 11).
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Considera-se movimentacao financeira o total das despesas contratadas e re-
gistradas na prestacao de contas.

» Nao sdo computadas como gastos de campanha contratados, para os fins da
adocdo ou ndo do exame simplificado de contas, as doa¢Bes estimaveis em
dinheiro recebidas e as doagfes realizadas a outros candidatos e partidos
politicos.

Poderdo ser submetidas ao exame simplificado também as contas dos candi-
datos néo eleitos.

B. Conceito

O sistema simplificado de prestagéo de contas se caracteriza pela andlise infor-
matizada e simplificada da prestacdo de contas.

C. Composicéao

A prestagdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas infor-
mag0Oes prestadas diretamente no SPCE e pelos seguintes documentos:

« extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do par-
tido politico, inclusive da conta aberta para movimentacgao de recursos
do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacéo de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando
for o caso, demonstrando a movimentacao financeira ou sua auséncia,
em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha,
vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentacéao financeira;

« comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva
direcéo partidaria das sobras financeiras de campanha;

« declaracao firmada pela direcéo partidaria comprovando o recebimento
das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais perma-
nentes, quando houver;

¢ instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a pres-
tacéo de contas.

Na hipotese de utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além das informacdes
transmitidas pelo SPCE e dos documentos acima relacionados, o prestador de
contas devera apresentar os respectivos comprovantes dos recursos utilizados.
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Os documentos devem ser digitalizados e apresentados exclusivamente em midia
eletrbnica observando os seguintes parametros, sob pena de reapresentagao:

| - formato PDF com reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), tecnhologia que
torna os dados pesquisaveis;

II- arquivos com tamanho nao superior a 10 megabytes, organizados em pastas
nominadas de forma a identificar o documento a que se referem.

D. Apresentacéo

A adocéo da prestacdo de contas simplificada ndo dispensa sua apresentacdo
por meio do SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na internet.

» Aforma de apresentagéo de contas deve observar o disposto no item 9.7 deste
manual, subitens B, C e D.

E. Recebimento e processamento

O recebimento e/ou processamento da prestagéo de contas simplificada, assim
como de eventual impugnacéo oferecida, observara o disposto para as presta-
¢Oes de contas completas.

Concluida a andlise técnica, caso tenha sido oferecida impugnacéo ou detectada
qualquer irregularidade pelo 6rgédo técnico, o prestador de contas sera intimado
para se manifestar no prazo de 3 (trés) dias, podendo juntar documentos.

Apresentada ou ndo a manifestacéo do prestador de contas, o Ministério Publico
terd vista dos autos para apresentacao de parecer no prazo de 2 (dois) dias.
F. Andlise técnica
A analise técnica da prestagdo de contas simplificada sera realizada de forma
informatizada, com o objetivo de detectar:

» recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;

» recebimento de recursos de origem nao identificada;

» extrapolacdo de limite de gastos;

» omissao de receitas e gastos eleitorais;

» nao identificacdo de doadores originarios, nas doacdes recebidas de
outros prestadores de contas.

Na hipétese de recebimento de recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além da verificagcao informati-
zada da prestacgéao de contas simplificada, a analise dos respectivos documentos
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comprobatérios deve ser feita mediante 0 exame da respectiva documentacao
gue comprove a correta utilizacéo dos valores.

> No exame técnico dos documentos comprobatdrios das prestacdes de contas,
podera ser utilizada a técnica de amostragem.

G. Dispensa de realizacao de diligéncias

As contas serdo julgadas sem a realizacéo de diligéncias, desde que verificadas,
cumulativamente, as seguintes hipoteses:

* inexisténcia de impugnacéo;

« emissao de parecer conclusivo pela unidade técnica nos tribunais, ou
pelo chefe de cartério, nas zonas eleitorais, sem identificacéo de ne-
nhuma das irregularidades previstas no item F acima; e

« parecer favoravel do Ministério Publico.

Na hipotese de nao ser possivel decidir de plano sobre a regularidade das con-
tas, com os elementos constantes dos autos, a autoridade eleitoral determinara
a realizacdo de diligéncia, que devera ser cumprida no prazo de 3 (trés) dias,
seguindo-se novas manifestac@es da unidade técnica, nos tribunais, e do chefe
de cartério, nas zonas eleitorais, e do Ministério Publico, este no prazo de 2 (dois)
dias, ap6s o que o feito sera julgado.

» O procedimento de conversdo de exame de contas simplificadas para exame
ordinario ndo esta mais previsto na norma. Assim, quando houver necessidade
de aprofundamento do exame, ele pode ser realizado no préprio rito das contas
simplificadas, com a realizac&@o de diligéncias.

10. Analise e julgamento das contas

10.1. Requisicao de técnicos para analise das contas

Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos
do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e dos tribunais e conselhos de
contas dos Municipios, pelo tempo que for necessario, bem como servidores ou
empregados publicos do Municipio, ou nele lotados, ou ainda pessoas idéneas
da comunidade, devendo a escolha recair preferencialmente naqueles que te-
nham formacéao técnica compativel, dando ampla e imediata publicidade de cada
requisicdo (Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 39).
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Para a requisicdo de técnicos e outros colaboradores, devem ser observados os
impedimentos aplicaveis aos integrantes de mesas receptoras de votos, previstos
nos incisos de | a Ill do § 1° do art. 120 do Cédigo Eleitoral.

Art. 120, § 1°da Lei n® 4.737, de 29 de julho de 1965:

§ 1° N&o podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo

grau, inclusive, e bem assim o conjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos desde que exerca fungéo exe-

cutiva,;

Ill - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no

desempenho de cargos de confianca do Executivo;
As razbes de impedimento apresentadas pelos técnicos requisitados seréo
submetidas a apreciacdo da Justica Eleitoral e somente poderdo ser alegadas
até 5 (cinco) dias contados da designacao, salvo na hipétese de motivos super-
venientes.

10.2. Exame das contas

Havendo indicio de irregularidade na prestacao de contas, a Justica Eleitoral
pode requisitar diretamente ou por delegacdo informacfes adicionais, bem
como determinar diligéncias especificas para a complementacao dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou
elementos que devem ser apresentados (Lei n¢ 9.504/1997, art. 30, § 49).

Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou o respon-
savel pela andlise das contas pode promover circularizac¢des, fixando o prazo
maximo de 3 (trés) dias para cumprimento.

No exame técnico dos documentos comprobatérios das prestacfes de contas,
podera ser utilizada a técnica de amostragem, desde que a unidade técnica nos
Tribunais Eleitorais ou o responsavel pelo exame no Cartdrio Eleitoral apresente
o plano de amostragem para a autorizagao prévia da autoridade judicial.

Somente a autoridade judicial pode, em deciséo fundamentada, de oficio ou por
provocacéo do érgéo técnico, do Ministério Publico ou do impugnante, determinar
a quebra dos sigilos fiscal e bancério do candidato, dos partidos politicos, dos
doadores ou dos fornecedores da campanha.

A. Acompanhamento do exame das contas
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O Ministério Publico, os partidos politicos e os candidatos podem acompanhar
0 exame das prestacdes de contas.

No caso de acompanhamento por partidos politicos, serd exigida a indicagao
expressa e formal de seu representante, respeitado o limite de um por partido
politico, em cada circunscricao.

O acompanhamento do exame das prestacfes de contas dos candidatos ndo
pode ser feito de forma que impeca ou retarde o exame das contas pela unidade
técnica, nos tribunais, ou pelo chefe de cartério, nas zonas eleitorais, ou o0 seu
julgamento.

10.3. Diligéncias

As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimacéo, sob pena de precluséo.

Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu cumprimento com ou sem
manifestacdo, acompanhados ou ndo de documentos, 0s autos serdo remetidos
para a unidade ou o responséavel pela andlise técnica para emissao de parecer
conclusivo acerca das contas.

Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou irregularidade em relacao a
gual ndo se tenha dado ao prestador de contas prévia oportunidade de mani-
festacdo ou complementacédo, a unidade ou o responsavel pela analise técnica
deve notifica-lo, no prazo de 3 dias.

Nas diligéncias determinadas na prestacéo de contas, a Justica Eleitoral devera
privilegiar a oportunidade de o interessado sanar, tempestivamente e quando
possivel, as irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de forma
especifica e individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.

10.4. Prestacdo de contas retificadora

A retificacdo da prestacdo de contas somente € permitida, sob pena de ser
considerada invalida:

« nahipétese de cumprimento de diligéncias que implicar a alteracédo das
pecas inicialmente apresentadas;

« voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do
pronunciamento técnico.
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A retificacdo da prestacao de contas obriga o prestador de contas a:

* enviar o arquivo da prestacao de contas retificadora pela internet, me-
diante o uso do SPCE;

» apresentar extrato da prestacéo de contas , acompanhado de justifica-
tivas e, quando cabivel, de documentos que comprovem a alteragao
realizada, mediante peti¢éo dirigida:

» no caso de prestacdo de contas a ser apresentada no tribunal, ao relator,
via Processo Judicial Eletrdnico (PJE).

» no caso de prestagdo de contas a ser apresentada na zona eleitoral, via
Processo Judicial Eletrénico (PJE).

Findo o prazo para apresentacéo das contas finais, ndo é admitida a retificacdo
das contas parciais, e qualquer alteracéo deve ser feita por meio da retificagcao
das contas finais, com a apresentacdo de nota explicativa.

Avalidade da prestacéo de contas retificadora e a pertinéncia da nota explicativa
serdo analisadas e registradas no parecer técnico conclusivo, a fim de que a
autoridade judicial sobre elas decida na oportunidade do julgamento da prestacéo
de contas e, se for o caso, determine a exclusdo das informacdes retificadas na
base de dados da Justica Eleitoral.

Devem ser encaminhadas coOpias do extrato da prestacdo de contas retificada
ao Ministério Publico e, se houver, ao impugnante, para manifestacdo a respeito
da retificacéo e, se for o caso, para retificacdo da impugnacéo.

O encaminhamento de cépias do extrato da prestacéo de contas retificada nao
impede o imediato envio das contas dos candidatos eleitos para exame técnico,
tdo logo recebidas na Justica Eleitoral.

10.5. Parecer técnico conclusivo

Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades e/ou
impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade especifica de
manifestacdo ao prestador de contas, a Justica Eleitoral intima-lo-4 para, que-
rendo, manifestar-se no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacéo, vedada a
juntada de documentos que néo se refiram especificamente a irregularidade e/
ou impropriedade apontada, salvo aqueles que se amoldem ao paragrafo Unico
do art. 435 do CPC:
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Art. 435, E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos docu-
mentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois
dos articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos nos autos.

Paragrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos
formados apds a peticéo inicial ou a contestacdo, bem como dos que se
tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apés esses atos, cabendo
a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-los
anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta
da parte de acordo com o art. 5°.

10.6. Parecer do Ministério Publico

O Ministério Publico tera vista dos autos da prestacao de contas, devendo emitir
parecer no prazo de 2 (dois) dias.

Quando o Ministério Publico apresentar parecer pela rejeicdo das contas por
motivo que nado tenha sido anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgao
técnico, o prestador de contas serd intimado para, querendo, manifestar-se no
prazo de 3 (trés) dias contados da intimagdo, vedada a juntada de documentos
gue ndo se refiram especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.

10.7. Julgamento das prestacdes de contas

A. Decisdo

A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n¢
9.504/1997, art. 30, caput):
e pela aprovacao, quando estiverem regulares;
¢ pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade;
« pela desaprovacgédo, quando constatadas falhas que comprometam sua
regularidade;
« pela ndo prestacéo, quando:
» depois de citados e decorrido o prazo de 3 (trés) dias, o candidato ou o
Orgédo partidario e 0s responsaveis permanecerem omissos OuU as suas
justificativas ndo forem aceitas;
» nao forem apresentados os documentos e as informagdes de que trata
o item 9.7, subitem A, deste Manual; ou

» o responsavel deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir
a auséncia que impeca a analise da movimentagdo declarada na pres-
tacdo de contas.
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A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determi-
nada a devolugéo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, conforme o disciplinado nos itens 4.7 e 4.8 deste Manual.

Erros formais e/ou materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto
da prestacéo de contas ndo ensejam sua desaprovacéo e aplicacdo de sancao
(Lei n° 9.504/1997, art. 30, §§ 2° e 2°-A).

Desaprovadas as contas, a Justica Eleitoral abrira vista dos autos ao Ministério
Publico para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei
ne 9.504/1997, art. 22, § 4°).

Se identificado indicio de apropriacéo, pelo candidato, pelo administrador finan-
ceiro da campanha ou por quem de fato exerca essa funcao de bens, recursos
ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio,
cOpia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico para apuragéo (Lei
ne 4.737/1965, art. 354-A).

A auséncia parcial dos documentos e das informag8es ou o ndo atendimento
das diligéncias determinadas ndo enseja o julgamento das contas como néo
prestadas se 0s autos contiverem elementos minimos que permitam a sua
andlise. A autoridade judiciaria examinara se a auséncia verificada é relevante
e compromete a regularidade das contas para efeito de sua aprovacdo com
ressalvas ou desaprovacao.

Quando for constatada a auséncia do instrumento de mandato para constitui-
¢do de advogado para a prestacdo de contas, estas devem ser julgadas nao
prestadas.

A decisdo que julgar as contas do candidato as elei¢bes majoritarias abrangera
as de vice e as de suplente, conforme o caso, ainda que substituidos.

Se o titular ndo prestar contas no prazo legal, o vice e os suplentes, ainda que
substituidos, poderao fazé-lo separadamente, no prazo de 3 (trés) dias da citacao
da Justica Eleitoral. Neste caso, suas contas serdo julgadas independentemente
das contas do titular, salvo se este, em igual prazo, também apresentar as con-
tas, hipdtese na qual os respectivos processos serdo examinados em conjunto.

O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a pos-
sibilidade de apuracéo por outros érgaos quanto a pratica de eventuais ilicitos
antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso de investigac6es em anda-
mento ou futuras.
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Aautoridade judicial responsavel pela analise das contas, ao verificar a presenca
de indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos, remetera as res-
pectivas informacg8es e documentos aos 6rgaos competentes para apuracao de

eventuais crimes (Lei n2 9.096/1995, art. 35 e Cédigo de Processo Penal, art. 40).
B. Aplicacéo irregular do Fundo Partidario e/ou FEFC

Se os recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) ndo forem comprovados ou tiverem sua utilizacdo consi-
derada indevida, sera determinada a devolu¢éo do valor ao Tesouro Nacional,
no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob pena de remessa dos
autos a representacéo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para
fins de cobranca.

Neste caso, incidirdo juros moratdrios e atualizacdo monetéria*®, calculados com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até
a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na
deciséo judicial.

C. Publicacéo do julgamento das contas

Adecisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos seré publicada em sesséo,
na hip6tese de acérdao prolatado por tribunal, e no mural eletrénico, na hipétese
de decisdo monocratica do relator ou de decisao proferida no primeiro grau, até
3 (trés) dias antes da diplomagéao?® (Lei n¢ 9.504/1997, art. 30, § 19).

A decisdo que julgar as contas dos candidatos néo eleitos serd publicada no
Diéario da Justica Eletronico da Justica Eleitoral.

10.8. Sancodes

O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e a aplicacédo de
recursos perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso
do poder econdmico (Lei n2 9.504/1997, art. 25).

Asancao de suspensao de recebimento do Fundo Partidario serd aplicada no ano
seguinte ao transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas do partido
ou do candidato, de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12

18 A atualizacéo dos valores pode ser realizada no link https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/
CalculoDeDebito.faces.
19 Este prazo néo se aplica as elei¢cdes de 2020 (EC n. 107/2020, art. 1¢, § 32, 1).
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(doze) meses, ou serd aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado
da importancia apontada como irregular. Tal sancéo ndo pode ser aplicada caso
a prestacao de contas néo seja julgada pelo juizo ou tribunal competente apés
5 (cinco) anos de sua apresentacgao.

As sanc¢des ndo sao aplicaveis no caso de desaprovacao de prestagdo de contas
de candidato, salvo quando ficar comprovada a efetiva participacao do partido
politico nas infracdes que acarretarem a rejeicéo das contas e, nessa hipotese,
tiver sido assegurado o direito de defesa ao 6rgao partidario.

A perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou o desconto
no repasse de quotas resultante da aplicacdo da sancéo sera suspenso durante
0 segundo semestre do ano eleitoral (Lei n2 9.096/1995, art. 37, § 99).

A Secretaria Judiciaria nos tribunais eleitorais ou o chefe de cartério nas zonas
eleitorais deve registrar, no Sistema de Informacdes de Contas Eleitorais e Par-
tidarias (SICO), a decisdo que determinar a perda do direito ao recebimento da
guota do Fundo Partidario ou o desconto no repasse de quotas.

Na hipotese de infracdo as normas legais, a responsabilidade civil e a criminal
sdo subjetivas e recaem somente sobre os dirigentes partidarios responsaveis
pelo partido a época dos fatos, e devem ser apurados em processos especificos
a serem instaurados nos foros competentes.

Se identificado indicio de apropriacéo, pelo candidato, pelo administrador finan-
ceiro da campanha ou por quem de fato exerca essa funcdo de bens, recursos ou
valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio, copia
dos autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico para apuragéo da pratica do
crime capitulado no art. 354-A do Cdédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965, art. 354-A).

A. Consequéncias de contas julgadas néo prestadas

A deciséo que julgar as contas como ndo prestadas acarreta:

» ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral
até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apos esse
periodo até a sua efetiva apresentacao;

 ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota do Fun-
do Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a
suspensao do registro ou anotacéo do 6rgado partidario, apés deciséo,
com transito em julgado, precedida de processo regular que assegure
ampla defesa (STF ADI n¢ 6032, j. em 05.12/2019).
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11. Requerimento de regularizacao

Apbs o transito em julgado da decis&o que julgar as contas como néo prestadas,
o interessado pode requerer, a regularizacao de sua situacéo para:

¢ no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do impedimento
de obter a certiddo de quitagdo eleitoral ap6s o final da legislatura; ou

* no caso de partido politico, restabelecer o direito ao recebimento da
guota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e reverter a suspensédo do registro ou anotacao do 6rgdo
de direcdo estadual ou municipal.

» A sancdo de impedimento de obter a certidao de quitagdo eleitoral é de, no
minimo, o periodo da legislatura a qual o candidato concorreu. Se o requeri-
mento de regularizacéo for julgado procedente durante o periodo da legislatura,
a sancao permanece ativa até o seu final. Se, no entanto, o requerimento for
apresentado ap6s o final do periodo da legislatura, a san¢cdo permanecera
ativa até o seu efetivo julgamento e recolhimento de eventuais valores devidos.

O requerimento de regularizacdo pode ser apresentado:

« pelo candidato interessado, para efeito da regularizacdo de sua situa-
¢éo cadastral;

« pelo 6rgéo partidario cujo direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha esteja
suspenso ou pelos hierarquicamente superiores.

» O procedimento de regularizagéo de contas tem por objetivo exclusivamente
reverter os efeitos das sanc¢fes aplicadas em decorréncia do julgamento de
contas ndo prestadas. A decisdo sobre a regularizacdo de contas nao julga
novamente as contas, apenas defere ou indefere o requerimento, revertendo
os efeitos das sancdes aplicadas na decisao anterior. A possibilidade de apli-
cacgédo de sang¢8es nao decorre de novo julgamento, mas da identificacéo, por
exemplo, de recursos do Fundo Partidario a devolver ou de recursos de fonte
vedada ou origem ndo identificada. Qualquer outra infragcdo identificada por
ocasido da apreciacéo do requerimento de regularizacdo de contas deve ser
apurada e encaminhadas as autoridades competentes.
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11.1. Processamento

O requerimento de regularizacéo deve:

» serautuado na classe Regularizacdo da omissdo de prestacéo de contas
eleitorais, consignando-se os nomes dos responsaveis, e distribuido por
prevencdo ao juiz ou relator que conduziu o processo de prestacdo de
contas a que ele se refere;

» serinstruido com todos os dados e documentos exigidos para a pres-
tacéo de contas utilizando-se, em relacéo aos dados, o sistema SPCE;

» observar o rito previsto neste Manual para o processamento da presta-
¢do de contas, no que couber, com a finalidade de verificar:

» eventual existéncia de recursos de fontes vedadas;
» eventual existéncia de recursos de origem néo identificada,;

» auséncia de comprovacao ou irregularidade na aplicagdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC);

» outras irregularidades de natureza grave.
O requerimento de regularizacao ndo deve ser recebido com efeito suspensivo.

Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos recursos do
Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
ou no recebimento dos recursos de origem néo identificada ou de fonte vedada,
o candidato ou o 6rgao partidario e os seus responsaveis serao intimados para
fins de devolucéo ao erario, se ja ndo demonstrada a sua realizagdo.

11.2. Julgamento do requerimento de regularizacao

A autoridade judicial julgara o requerimento de regularizacdo, na auséncia de
valores a recolher ou apés o recolhimento dos valores considerados aplicados
irregularmente, decidindo pela regularizacdo ou ndo da omisséo, aplicando ao
orgao partidario e aos seus responsaveis, quando for o caso, as sangfes de
perda do direito de recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte,
conforme o item 10.8 deste Manual.
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11.3. Regularizacdo da inadimpléncia

A regularizacado da inadimpléncia do 6rgéo partidario ou do candidato somente
ocorrera apos:

» 0 efetivo recolhimento dos valores devidos, se houver; e

< 0 cumprimento das sanc¢des impostas na decisao que julgou as contas
nao prestadas do partido politico ou do candidato.

» A sancdo de impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral é de, no
minimo, o periodo da legislatura a qual o candidato concorreu. Se o requeri-
mento de regularizacao for julgado procedente durante o periodo da legislatura,
a sancao permanece ativa até o seu final. Se, no entanto, o requerimento for
apresentado apds o final do periodo da legislatura, a sangdo permanecera
ativa até o seu efetivo julgamento e recolhimento de eventuais valores devidos.

12. Dos recursos

Da decisao do juiz eleitoral, cabe recurso para o tribunal regional eleitoral, no
prazo de 3 (trés) dias contados da publicacdo no Diério da Justica Eletrénico
(Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 59).

Na hipo6tese do julgamento das prestagfes de contas dos candidatos eleitos, o

prazo recursal é contado da publicacdo em sessédo do acérdéo prolatado por
tribunal eleitoral.

Na hipotese de decisdo proferida no primeiro grau, o prazo recursal conta-se a
partir da publicacdo em cartorio.

Do acordao do tribunal regional eleitoral, cabe recurso especial para o Tribunal
Superior Eleitoral, nas hip6teses previstas nos incisos | e Il do § 4° do art. 121
da Constituicdo Federal, no prazo de 3 (trés) dias contados da publicacdo no
Diario da Justica Eletrénico (Lei no 9.504/1997, art. 30, § 69).

Constituicdo Federal, art. 121, 84, l e Il

§ 4° - Das decis6es dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

| - forem proferidas contra disposi¢édo expressa desta Constitui¢cdo ou de lei;
Il - ocorrer divergéncia na interpretacéo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;
Sao irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contra-
riarem a Constituicdo Federal.
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13. Controle e fiscalizacdo concomitante

Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral pode fiscalizar a arrecadacéo
e a aplicacdo de recursos, visando a subsidiar a anélise das prestacfes de contas.

A fiscalizacdo deve ser:

» precedida de autorizacdo do presidente do tribunal ou do relator do
processo, caso ja tenha sido designado, ou ainda do juiz eleitoral, con-
forme o caso, que designara, entre os servidores da Justica Eleitoral,
fiscais ad hoc, devidamente credenciados para atuacgéo;

* registrada no SPCE para confronto com as informagfes langadas na
prestacdo de contas.

Na hipotese de a fiscalizagdo ocorrer em Municipio diferente da sede, a autoridade
judiciaria pode solicitar ao juiz da respectiva circunscrigdo eleitoral que designe
servidor da zona eleitoral para exercer a fiscalizacéo.

Os 6rgéos e as entidades da administracéo publica direta e indireta devem ceder,
sem Onus para a Justica Eleitoral, em formatos abertos e compativeis, informa-
¢Oes de suas bases de dados na area de sua competéncia, quando solicitadas
pela Justica Eleitoral (Lei n¢ 9.504/1997, art. 94-A, inciso ).

14. Indicios de irregularidade

Os indicios de irregularidade relativos & arrecadacéo de recursos e gastos elei-
torais obtidos mediante cruzamento de informacdes entre 6rgdos e entidades
da administracéo publica devem ser processados na forma descrita a seguir:
 tao logo identificados, os indicios de irregularidade seréo diretamente
encaminhados ao Ministério Publico;

» 0 Ministério Publico, procedendo a apuracao dos indicios, podera, dentre
outras providéncias:
» requisitar a autoridade policial a instauragéo de inquérito;
» requisitar informagBes a candidatos, partidos politicos, doadores, for-

necedores e a terceiros para a apuragao dos fatos, além de determinar
outras diligéncias que julgar necessarias;

» requerer a quebra dos sigilos fiscal e bancario de candidato, partido
politico, doador ou fornecedor de campanha (Lei Complementar n2
105/2001, art. 12, § 49);
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e concluida a apuracdo dos indicios, o Ministério Publico, juntando os
elementos probatérios colhidos e manifestando-se sobre eles, fara a
imediata comunicacdo a autoridade judicial e solicitara a adocao de
eventuais pedidos de providéncia que entender cabiveis;

¢ recebida a manifestacdo ministerial, o Presidente ou o Juiz Eleitoral,
conforme o caso, deve determinar a autuacéo do processo na classe
peticdo, caso ndo tenha sido autuado o processo de prestacdo de
contas, ou a juntada ao processo de prestacdo de contas ja autuado;

« tdo logo autuado o processo de prestacdo de contas, 0 processo autu-
ado na classe peticdo deve ser a ele associado ou apensado, ficando
prevento para o processo de prestacéo de contas o relator da peticao;

« autuado e distribuido o processo, a autoridade judicial determinara a
intimac&o do prestador de contas;

« aautoridade judicial examinara com prioridade a matéria, determinando
as providéncias urgentes que entender necessarias para evitar a irre-
gularidade ou permitir o pronto restabelecimento da legalidade;

 inexistindo providéncias urgentes a adotar, o resultado da apuracao dos
indicios de irregularidade sera considerado por ocasido do julgamento
da prestacao de contas, caso tenha sido concluida a apuracao.

A autoridade judicial podera fixar prazo de 3 (trés) dias para o cumprimento de
eventuais diligéncias necessarias a instrucdo da apuracédo dos indicios de irre-
gularidade, com a adverténcia de que o seu descumprimento podera configurar
crime de desobediéncia (Codigo Eleitoral, art. 347).

Se até o prazo fixado para o pronunciamento do Ministério Publico a respeito da
regularidade das contas, ndo houver sido encaminhada a autoridade judicial a
manifestacao sobre a apuragéo dos indicios, o Ministério Publico devera proferir,
naquela ocasido, manifestacéo sobre os indicios de irregularidade que lhe foram
encaminhados para apuracao.

Se até o julgamento da prestacéo de contas do candidato ou do partido politico
a que se referem os indicios, a apuracéo nao houver sido concluida, o resultado
desta que detecte a prética de ilicitos antecedentes e/ou vinculados as contas
deve ser encaminhado aos 6rgaos competentes para apreciagao.

Na hipo6tese de que aa apuracdo ndo tenha sido concluida, os indicios de irregu-
laridade poderao ser utilizados no exame técnico de contas, ainda que apenas
como informacéao de inteligéncia, sobre a qual o prestador de contas deve ser
intimado a manifestar-se, prosseguindo regularmente a sua apuracéo pelo Mi-
nistério Publico Eleitoral, a quem compete promover as a¢fes deles decorrentes,
caso confirmados.
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15. Notas fiscais eletronicas

15.1. Requisicao dos arquivos das notas fiscais eletrénicas

O presidente do Tribunal Superior Eleitoral requisitara, por meio de oficio, a Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil copia eletrdnica de todas as notas fiscais
eletrénicas (NF-e) emitidas pelo nimero de CNPJ de candidatos e de partidos
politicos e contra ele (Lei n® 5.172/1966, art. 198, § 12, inciso I).

Os presidentes dos tribunais regionais eleitorais requisitaréo, por meio de oficio,
as secretarias estaduais e municipais de Fazenda que adotem sistema de emissao
eletrdnica de nota fiscal, cépia eletrénica de todas as notas fiscais eletrdnicas de
servigos emitidas pelo numero de CNPJ de candidatos e de partidos politicos e
contra ele (Lei n25.172/1966, art. 198, § 12, inciso I).

Os oficios de requisi¢cdo dos arquivos das notas fiscais eletrdnicas devem ser
enviados até 12 de outubro de 2020.

15.2. Envio dos arquivos das notas fiscais eletronicas

Para o envio das informac¢es?, devera ser observado o seguinte:

» a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais de
Fazenda utilizardo o leiaute padrdo da nota fiscal eletrbnica (NF-e); e

* as secretarias municipais de Fazenda observaréo o leiaute padrao fixado
pela Justica Eleitoral e o validador e transmissor de dados, disponiveis
na pagina do Tribunal Superior Eleitoral (www.tse.jus.br).

N&o serdo recebidos, na base de dados da Justica Eleitoral, os arquivos ele-
trénicos de notas fiscais eletrénicas de prestacdo de servicos que ndo sejam
aprovados pelo validador do Tribunal Superior Eleitoral.

15.3. Prazos para envio dos arquivos das notas fiscais eletrénicas

A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais e municipais
de Fazenda encaminhardo ao Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo
eletrbnico contendo as notas fiscais eletr6nicas relativas ao fornecimento de
bens e servigos para campanha eleitoral (Lei n¢ 9.504/1997, art. 94-A, inciso 1),
até 15 de dezembro do ano eleitoral.

20 Os arquivos com as notas fiscais eletronicas deverdo ser encaminhados conforme orientacdes
constantes em  http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1/nota-fiscal-
eletronica-permissionarios
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15.4. Notas fiscais eletronicas canceladas

O eventual cancelamento de notas fiscais eletrdnicas apds sua regular informa-
¢do como validas pelos 6rgéos fazendarios a Justica Eleitoral, apresentado por
ocasido do cumprimento de diligéncias determinadas nos autos de prestacao
de contas, sera objeto de notificacdo especifica a Fazenda informante, no jul-
gamento das contas, para apuracdo de suposta infracao fiscal, bem como de
encaminhamento ao Ministério Pablico.

Na situacdo de eventual cancelamento de notas fiscais eletrdnicas apés sua
regular informacao como validas pelos érgéos fazendarios a Justica Eleitoral, o
prestador devera apresentar a comprovacao de cancelamento, junto com escla-
recimentos firmados pelo fornecedor.

16. Informacgdes voluntarias prestadas durante a campanha

Os doadores e os fornecedores podem, no curso da campanha, prestar informa-
¢Oes diretamente a Justica Eleitoral sobre doagGes em favor de partidos politicos
e candidatos e ainda sobre gastos por eles efetuados.

Para encaminhar as informacoes, sera necessario o cadastramento prévio na
pagina do Tribunal Superior Eleitoral.

A apresentacao de informag@es falsas sujeita o infrator as penas previstas nos
arts. 348 e seguintes do Cdédigo Eleitoral, sem prejuizo das demais sanc¢des
cabiveis.

Eventuais fatos que possam configurar ilicitos de campanha eleitoral, informados
por intermédio do uso de aplicativos da Justica Eleitoral, devem ser encaminhados
ao Ministério Publico, que, se entender relevantes, promovera a devida apuragao.

17. Denuncias e representacdes

A autoridade judicial, a vista de denuncia fundamentada de filiado ou delegado
de partido, de representacgéo de iniciativa do Ministério PUblico ou do Corregedor,
diante de indicios de irregularidades na gestao financeira e econdmica da campa-
nha, podera determinar as diligéncias e providéncias que julgar necessarias para
obstar a utilizacédo de recursos de origem néao identificada ou de fonte vedada,
aplicando, no que couber, o previsto no art. 22 da Lei Complementar n¢ 64/1990.
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Qualquer partido politico ou coligacao pode representar a Justica Eleitoral, até
12 de marco de 2021, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas vigen-
tes relativas a arrecadagdo e aos gastos de recursos nas Eleig6es 2020 (ajuste
referente ao caput do art. 98 da Res TSE n223.607/2019, em conformidade com
a Emenda Constitucional n¢ 107/2020, art. 12, § 12, lIl).

Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera
negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado (Lei n®
9.504/1997, art. 30-A, § 29).

O ajuizamento da representacdo ndo obsta nem suspende o exame e o julga-
mento da prestagdo de contas a ser realizado nos termos deste Manual.

A aprovacdo, com ou sem ressalvas, ou desaprovacao da prestacdo de contas
do candidato nédo vincula o resultado da representacdo de que trata o art. 30-A
da Lein29.504/1997 nem impede a apuracdo do abuso do poder econémico em
processo apropriado.

A qualquer tempo, o Ministério Publico e os demais partidos politicos poderdo
relatar indicios e apresentar provas de irregularidade relativa a movimentacao
financeira, recebimento de recursos de fontes vedadas, utilizacdo de recursos
provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e realizacéo de gastos que esteja sendo cometida ou esteja
prestes a ser cometida por candidato ou partido politico antes da apresentacao
de suas contas a Justica Eleitoral, requerendo a autoridade judicial competente
a adocdo das medidas cautelares pertinentes para evitar a irregularidade ou
permitir o pronto restabelecimento da legalidade.

Arepresentacéo dos partidos politicos e do Ministério Publico deverd ser feita por
guem possuam legitimidade para atuar perante a instancia judicial competente
para a andlise e o julgamento da prestagéo de contas do candidato ou do partido
gue estiver cometendo a irregularidade.

17.1. AcOes preparatoérias

As acdes preparatorias serdo autuadas na classe Agao Cautelar e, nos tribunais,
serdo distribuidas a um relator e observara, no que couber, o rito das acdes
cautelares preparatérias ou antecedentes previstas no Codigo de Processo Civil.

Recebida a inicial, a autoridade judicial, determinara:
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« as medidas urgentes que considerar adequadas para efetivacéo da tute-
la proviséria, quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo;

e acitacdo do candidato ou do 6rgéo partidario, conforme o caso, entre-
gando-lhe cépia da inicial e dos documentos que a acompanham, a fim
de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa acompanhada
dos documentos e das provas que pretende produzir.

Definida a tutela proviséria, que podera a qualquer tempo ser revogada ou al-
terada, os autos da acao cautelar permanecerdao em cartdrio ou secretaria para
serem apensados a prestacao de contas anual do partido, referente ao respectivo
exercicio, quando esta for apresentada a Justica Eleitoral.

18. Intimacdes

No periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro as intimacdes serédo realizadas
pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagédo
e devem ser feitas na pessoa do advogado constituido pelo partido politico ou
pelo candidato, abrangendo:

« na hipétese de prestacao de contas de candidato a eleicao majoritaria,
o titular e o vice ou suplente, conforme o caso, ainda que substituidos,
na pessoa de seus advogados;

* na hipétese de prestacédo de contas relativa a eleigdo proporcional, o
candidato, na pessoa de seu advogado;

* nahipétese de prestacao de contas de 6rgéo partidario, o partido politi-
co, o presidente e o tesoureiro, bem como seus substitutos, na pessoa
de seus advogados.

Na hipétese de impossibilidade técnica de utilizacdo do mural eletrdnico, opor-
tunamente certificada, as intimacdes serdo realizadas sucessivamente, por
mensagem instantanea, por email e por correspondéncia.

N&o sera prevista ou adotada intimacao simultanea ou de reforco por mais de um
meio, somente se passando ao subsequente em caso de frustrada a realizada
sob a forma anterior.

Considera-se frustrada a intimagcédo apenas quando da impossibilidade da inti-
magéao pelas hipdteses citadas acima, incumbindo aos partidos, as coliga¢des
e aos candidatos acessar o mural eletrbnico e os meios informados em seu
registro de candidatura para o recebimento de citacdes, intimacdes, notificacdes
e comunicacdes da Justica Eleitoral.
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As intimacdes por meio eletrdnico previstas neste artigo ndo se submetem ao
disposto no art. 52 da Lei n® 11.419/2006.

Nas publicagBes realizadas em meio eletrénico, aplica-se o art. 272 do Codigo
de Processo Civil.

A publicagdo dos atos judiciais fora do periodo estabelecido no caput sera rea-
lizada no Diario da Justica Eletrénico.

Na hipétese de ndo haver advogado regularmente constituido nos autos, o
candidato e/ou partido politico, bem como o presidente, o tesoureiro e seus
substitutos, devem ser notificados pessoalmente na forma do art. 82 da resolu-
¢ao que dispbe sobre as representacdes e reclamacgdes para as elei¢cdes, para
gue, no prazo de 3 (trés) dias, constitua defensor, sob pena de serem as contas
julgadas ndo prestadas.

Nesta hipétese, a citacao deve ser realizada:

» quando dirigida a candidato, partido politico ou coligacéo, por mensagem
instantanea, e, frustrada esta, sucessivamente por e-mail, por corres-
pondéncia e pelos demais meios previstos no Codigo de Processo Civil;

» quando se dirigir a pessoa diversa das indicadas nos incisos anterio-
res, no endereco fisico indicado pelo autor, nos termos do art. 319 do
Cadigo de Processo Civil.

Para os fins do item anterior, seréo utilizados os dados de localizag&o informa-
dos no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e do Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP).

Aintimacao pessoal do Ministério Publico, entre 15 de agosto e 19 de dezembro,
serd feita por intermédio de expediente no Processo Judicial Eletronico (PJe), o
qgual marcara a abertura automatica e imediata do prazo processual.

19. Disposicdes finais
19.1. Consulta as decisdes e intimacdes

O inteiro teor das decisdes e intimac¢des determinadas pela autoridade judicial,
ressalvadas aquelas abrangidas por sigilo, deve constar da pagina de anda-
mento do processo na internet, de modo a viabilizar que qualquer interessado
gue consultar a pagina ou estiver cadastrado no sistema Push possa ter ciéncia
do seu teor.
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19.2. Processo Judicial Eletronico

Os processos de prestacdo de contas tramitam, obrigatoriamente, no Sistema
Processo Judicial Eletrénico (PJe).

Os documentos integrantes da midia eletronica a que se referem os itens 9.7 e
9.9 deste Guia devem ser digitalizados pelo prestador de contas, observando-se o
disposto no art. 42 da Portaria-TSE n2 1.143, de 17 de novembro de 2016, e os re-
quisitos previstos nas Portarias-TSE ne 886, de 22 de novembro de 2017, en2 1.216,
de 13 de dezembro de 2016, e referenciados no Processo Judicial Eletrénico (PJe).

Quando a forma de apresentacéo dos documentos ndo observar o previsto nesta
norma ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa
ou, ainda, prejudicar a analise do processo, cabera ao magistrado determinar
nova apresentacdo e a exclusdo dos anteriormente juntados (Resolucdo-TSE
ne 23.417/2014, art. 17, paragrafo Gnico).

Os documentos digitalizados seréo armazenados em ambiente virtual e divulga-
dos na péagina de internet do Tribunal Superior Eleitoral.

19.3. Conservacao da documentacao

Até 180 (cento e oitenta) dias ap0Os a diplomacéo, os partidos politicos e candida-
tos conservardo a documentagao concernente as suas contas (Lei n¢ 9.504/1997,
art. 32, caput).

Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas
eleitorais, a documentacdo a elas concernente devera ser conservada até a
decisao final (Lei n¢ 9.504/1997, art. 32, paragrafo Unico).

19.4. Publicidade das prestacdes de contas

Os processos de prestacdo de contas sdo publicos e podem ser consultados
por qualquer interessado.

A Justica Eleitoral divulgara, na pagina do Tribunal Superior Eleitoral (www.tse.
jus.br), as informacfes, documentos e midias constantes dos processos de
prestacédo de contas e ao contelido dos extratos eletrbnicos das contas eleitorais.

19.5. Orientagcdes técnicas

O Tribunal Superior Eleitoral pode emitir orienta¢des técnicas referentes ao
processo de prestacdo de contas de campanha.
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