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1 CONCEITUAGAO

1 O capitulo da Constituigdo sobre Direitos Politicos (Capitulo 1V do Titulo Il) trata
de temas como exercicio da soberania popular pelo sufragio e pelo voto,
alistabilidade eleitoral, elegibilidade e impugnacdo de mandato eletivo. Essa
variedade tematica fornece os elementos para uma compreenséo do que sejam os
Direitos Politicos ou Direitos de Cidadania: o conjunto dos direitos atribuidos ao
cidadao, que lhe permite, através do voto, do exercicio de cargos publicos ou da
utilizagdo de outros instrumentos constitucionais e legais, ter efetiva participagado e
influéncia nas atividades de governo. Dir-se-a que esta conceituagédo abrangente
envolve ndo apenas os direitos politicos propriamente ditos, mas também outros
direitos dos quais os direitos politicos constituem simplesmente pressuposto. E
verdade. Entretanto, a se tentar purificar o conceito, chegar-se-ia a uma definicdo
restritissima, segundo a qual direito politico seria apenas o direito de ser eleitor.
Com efeito, o préprio direito de ser candidato, ou seja, a elegibilidade, ja tem como
pressuposto o pleno exercicio dos direitos politicos (Constituicdo Federal, art. 14,
§ 3°, Il). Preferivel, assim, e na esteira da boa doutrina, a conceituagdo em sentido

amplo’.

2 Estar no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar habilitado a alistar-se
eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos eletivos ou a nomeagdes
para certos cargos publicos ndo eletivos (Constituigdo Federal, art. 87; 89, VII;
101; 131, § 1°), participar de sufragios, votar em elei¢des, plebiscitos e
referendos, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular (Constituicdo
Federal, arts. 61, § 2° e 29, XI) e propor agéo popular (Constituicdo Federal, art.
5°, inc. LXXIII). Quem n&o esta no gozo dos direitos politicos ndo podera filiar-se a
partido politico (Lei n. 5.682, de 21.07.71, art. 62) e nem investir-se em qualquer
cargo publico, mesmo néao eletivo (Lei n. 8.112, de 11.12.90, art. 5°, 1l). Ndo pode,
também, ser diretor ou redator-chefe de jornal ou periédico (Lei n. 5.250, de
09.02.67, art. 7°, § 1°) e nem exercer cargo em entidade sindical (Consolidagao
das leis do trabalho, art. 530, V).

3 Nem todas as pessoas gozam de direitos politicos plenamente. Ha as que s6
estdo habilitadas para algumas de suas faculdades e outras ha que nédo se
investem em qualquer delas. S&do pressupostos para aquisi¢cdo da capacidade
politica (a) capacidade civil e (b) nacionalidade. Por isso, ndo tém direitos politicos
os estrangeiros e os menores de 16 anos. Tém direitos politicos, porém n&o todos,
os inelegiveis, tais como os menores de 18 anos e os analfabetos (Constituicdo
Federal, art. 14, § 4°). A inelegibilidade, ou seja, a restrigdo ao direito politico de
candidatar-se, decorre, ademais, de outras circunstancias: da irreelegibilidade
para certos cargos (Constituigdo Federal, art. 14, § 5°), da inelegibilidade em
razado de vinculos pessoais com titulares de certos cargos (§ 7°) e das demais
hipéteses previstas na Lei Complementar n. 64, de 18.05.90, editada segundo a
previsdo do § 9°, do art. 14, da Constituicdo Federal. Para certos cargos eletivos a
elegibilidade esta condicionada a limite minimo de idade: 35 anos para Presidente,
Vice-Presidente e Senador; 30, para Governador e Vice-Governador; 21, para
Deputado, Prefeito e Vice-Prefeito (Constituicdo Federal, art. 14, § 3°, VI). Assim,
sob este aspecto, antes de atingir 35 anos de idade, ninguém, a rigor, pode se

dizer na plenitude dos direitos politicos2.

4 Nao se pode confundir cidadania com nacionalidade. Ser cidad&o é ter direitos
politicos. Ter nacionalidade significa ser brasileiro, nato ou naturalizado
(Constituicdo Federal, art. 12). A nacionalidade é pressuposto da cidadania.
Porém, nem todo o nacional é cidadao, porque nem todos tém direitos politicos,

como se viud.




2 PERDA DOS DIREITOS POLITICOS

5 A Constituicdo Federal veda a cassacéo dos direitos politicos, mas admite sua
perda ou suspensao nas hipoéteses previstas no art. 15, a saber: (I) cancelamento
da naturalizagéao, (ll) incapacidade civil absoluta, (lll) condenacéo criminal
transitada em julgado, (IV) recusa de cumprimento de obrigagéo a todos imposta
ou da prestagao alternativa e (V) improbidade administrativa.

Inobstante rezar o dispositivo constitucional que a perda ou suspenséo dos
direitos politicos "s6 se dara nos casos..." elencados no art. 15, é certo que pelos
menos um caso ndo esta ali compreendido: o de perda de nacionalidade, de que
trata o art. 12, § 4°, ll, da Constituigdo. O cidadao brasileiro que adquirir outra
nacionalidade por naturalizagéo voluntaria perdera a nacionalidade brasileira e,

consequentemente, seus direitos de cidadania®.

6 A rigor, sdo apenas duas as hipoteses de perda dos direitos politicos: o
cancelamento da naturalizacéo e a perda da nacionalidade brasileira. Todas as
demais séo hipoteses de suspenséo, pois de efeitos temporarios: perduram
enquanto perdurarem as causas determinantes, nos casos de incapacidade civil
absoluta, de condenagao criminal e de recusa de cumprir obrigagéo a todos

imposta ou prestagao alternativa®; no caso de improbidade administrativa, o
tempo de suspensao dos direitos politicos é o estabelecido na lei regulamentadora
do art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, ou seja, a Lei n. 8.429, de 02 de junho de
1992.

2.1 Perda da nacionalidade

7 Em casos de aquisigéo, por cidadao brasileiro, de outra nacionalidade, por
naturalizacéo voluntéria, a perda dos direitos politicos decorrerd, ipso iure, do ato
que declarar a perda da nacionalidade (art. 12, § 4°, da Constituicdo Federal),
independentemente de qualquer outro ato administrativo ou sentenga. E que a
nacionalidade é pressuposto essencial da cidadania: sem aquela impossivel esta.

2.2 Cancelamento da naturalizagao

8 A perda dos direitos politicos por cancelamento de naturalizagdo decorre,
também ipso iure, do transito em julgado da sentenga que decretar o
cancelamento. E o que dispde, de modo expresso, o inc. |, do art. 15 da
Constituigdo Federal. Ou seja, independentemente de qualquer especifica
mencéo, na sentenga, a perda dos direitos politicos, esta se operara
automaticamente ante o cancelamento do seu pressuposto essencial, a
nacionalidade. Exige-se, no entanto, que o cancelamento decorra de sentenca, ou
seja, de ato do Poder Judiciario. Nao esta recepcionado pela nova Constituigao,
destarte, 0 § 3°, do art. 112, da Lei n. 6.815, de 19.08.80, que prevé hipétese de
declaragao de nulidade do ato de naturalizagdo mediante processo administrativo
do Ministério da Justica.

9 Sao da competéncia da Justica Federal."... as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva opcao, e a naturalizacédo", conforme dispde o
inc. X, do art. 109 da Constituicdo Federal.

3 SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
3.1 Recusa de cumprimento de obrigagéao

10 Em regimes constitucionais anteriores a 1988, a recusa de cumprimento de

obrigagao a todos imposta acarretava a perda dos direitos politicos®. Nao foi por
outra razéo que o Codigo de processo penal estabeleceu, em seu art. 435, que "a
recusa do servigo do juri, motivada por convicgao religiosa, filoséfica ou politica,
importara a perda dos direitos politicos" (Constituicéo, art. 119, alinea "b"). A
Constituigdo de 1988 né&o distinguiu expressamente os casos de perda dos de
suspensdo. Porém, ao regulamentar "a prestagdo de Servigo Alternativo ao
Servigo Militar Obrigatorio”, como manda o art. 143, §§ 1° e 2° da atual
Constituigdo, a Lei n. 8.239, de 04.10.91, estabeleceu que a recusa ao
atendimento de servigos nela previstos importara suspenséo dos direitos politicos
(art. 4°, § 2°). Realmente, a sangdo politica de perda dos direitos, pela sua
perpetuidade, ndo parece adequada a natureza da falta, sempre passivel de
regularizagdo, como reconhece a citada Lei n. 8.239, de 1991 (§ 2° do art. 4°). A
suspensdo dos direitos politicos, nestes casos, ndo podera dispensar o devido
processo legal, a teor do que dispde o art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo
Federal/88, assegurados ao acusado os mais amplos meios de defesa.

3.2 Perda da capacidade civil




11 A capacidade civil é condigdo para aquisicdo e manutengdo da capacidade
politica. Verificando-se hipotese de incapacidade civil absoluta dentre as previstas

na lei civil”, suspensa ficara a cidadania enquanto perdurar aquela. A suspensao
dos direitos politicos é efeito natural do transito em julgado da sentenca que
decretar a interdicdo e a sua reaquisi¢do se dara, também automaticamente, pelo
ato que determinar a retomada da capacidade civil.

3.3 Condenacgao criminal

12 Suspendem-se os direitos politicos por "condenagao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos", diz o inc. Il do art. 15 da Constituigao
Federal. A Constituigdo anterior tinha dispositivo semelhante no § 2°, alinea "c",
do art. 149, cuja aplicabilidade a jurisprudéncia e a doutrina condicionaram a
edicdo da Lei Complementar referida no § 3° daquele artigo, a saber: "Lei
Complementar dispora sobre a especificagao dos direitos politicos, o gozo, o
exercicio, a perda ou suspensao de todos ou de qualquer deles e os casos e as

condigées de sua reaquisigio"®. Dita Lei jamais chegou a ser editada. A
Constituigao de 1988, no entanto, nao refere exigéncia de norma
regulamentadora. A eficacia plena e a aplicabilidade imediata do seu inc. lll do art.

15, é, destarte, inquestionavel, e assim pensa a doutrina e decidem os Tribunais®.

13 A suspensao dos direitos politicos ndo é pena acessoria, e sim conseqiéncia
da condenagéo criminal: opera-se automaticamente, independentemente de
qualquer referéncia na sentenga.

14 O art. 1°, I, "e", da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990) deu ensejo a se pensar que a suspensao dos direitos politicos ndo
se daria em todos os casos de condenagéo, mas apenas e tdo-somente nos ali
elencados. N&o é correto o entendimento. O que o dispositivo da Lei
Complementar disciplina é hipétese de inelegibilidade, "pelo prazo de trés anos
apés o cumprimento da pena", em relagéo aos que "forem condenados
criminalmente, com sentenca transitada em julgado, pela pratica de crimes contra
a economia popular, a fé publica, a administragéo publica, o patriménio publico, o
mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais" 0. Vale
dizer: em tais casos; ainda que retomados os demais direitos politicos por
exauridos os efeitos da condenacéo, persistira a inelegibilidade enquanto ndo
transcorrido o prazo de trés anos. A elegibilidade, como ja se acentuou, constitui
apenas um dos direitos politicos ou uma das prerrogativas inerentes aos direitos
politicos e, com estes, portanto, ndo se confunde.

15 O Constituinte néo fez excegéo alguma: em qualquer hipétese de condenagéo
criminal havera suspenséo dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da
sentenga. Trata-se de preceito extremamente rigoroso, porque néo distingue
crimes dolosos dos culposos, nem condenagdes a penas privativas de liberdade
de condenagdes a simples penas pecuniarias. Também n&o distingue crimes de
maior ou menor potencial ofensivo ou danoso. A condenagdo por contravencéo,

que também é crime, acarreta, assim, o efeito constitucional?.

16 A suspenséo dos direitos politicos perdura enquanto perdurarem os efeitos da
condenacéo. Duas correntes se formaram a respeito do que se ha de entender por
"duracgao dos efeitos". Uma, partindo do pressuposto de que -por "efeitos da
condenacéo" - devem ser entendidos os previstos na lei penal, neles incluidos,
portanto, também os efeitos secundarios, como o de "tornar certa a obrigagao de
indenizar o dano causado a vitima", previsto no art. 91, I, do Cédigo Penal. Vale
dizer: enquanto ndo atendida esta obrigacéo, perdurara o efeito da condenacgéo e,
portanto, a suspensao dos direitos politicos. Outra orientagdo, mais restrita, € no
sentido de que os efeitos da condenagéo se esgotam com o cumprimento da pena
imposta pela sentenga condenatéria, ainda que persistam os efeitos secundarios
de que trata a lei penal. O sentido ético que inspira e subjaz asangao politica

prevista no art. 15, Ill, da Constituigido'2, da abono a primeira interpretagso, alias
adotada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul'3. E a segunda, no

entanto, a que tem o aval do Tribunal Superior Eleitoral'®. Qualquer que seja o
entendimento, é certo que durante o prazo do sursis a sang¢ao politica persistira,
porque ainda persistem os efeitos da condenacéao.

17 Por outro lado, sejam quais sejam os efeitos a que se refere o Constituinte, ndo
ha duvida de que, uma vez esgotados, opera-se a reaquisigdo dos direitos
politicos, independentemente da reabilitagdo criminal. Exigir-se, para tal fim, a
conclusdo do processo formal de reabilitagao seria prolongar o tempo de
suspensdo da cidadania e sujeita-la a imposi¢des ndo previstas na Constituigdo.
Com efeito, a reabilitacédo, que tem efeito meramente declaratério, s6 pode ser




requerida apés dois anos "do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou
terminar a execugdo..." e desde que atendidos outros requisitos elencados no art.
94 do Cédigo Penal. Exigir-se a reabilitagdo significaria prolongar a suspenséo por
mais dois anos além do prazo previsto pelo Constituinte.

3.4 Improbidade administrativa

18. A suspensao dos direitos politicos por motivo de improbidade administrativa é
hipétese nova no direito brasileiro, introduzida pela Constituicdo Federal/88. A
improbidade, tradicionalmente, cominavam-se sangdes de natureza penal, ainda
que com efeitos politicos. Mas, sempre em agdo penal. Agora, a sangdo ndo é
penal. E civil ou, melhor dizendo, politico-civil. Leia-se, com efeito, a Constituigdo
Federal, no § 4° do art. 37: "Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade de
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e na gradagéo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel". Ora, essa circunstancia - natureza nao criminal
da sangéo - inova substancialmente na ordem juridica, o que fica evidenciado no
exame da Lei n. 8.429, de 02.06.92, que, regulamentando o texto constitucional,
dispds sobre "as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administragéo publica direta, indireta ou funcional".

19 Autor e lesado por improbidade tém conceito amplissimo na lei, conforme se vé
nos seus arts. 1° e 2°. Agente publico, eventual sujeito ativo do ilicito, &
considerado "todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior" (art. 2°). Como vitimas figuram, além
das entidades da administracdo direta, indireta e funcional, as empresas
incorporadas ao patriménio publico ou aquelas entidades para cuja criagéo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com parcela superior a cinqlienta por
cento do patriménio ou da receita (art. 1°) e, ainda, as entidades que recebem
subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdos publicos
(paragrafo unico do art. 1°).

20 Os atos de improbidade foram divididos em trés grandes grupos: os "que
importam enriquecimento ilicito" (art. 9°), os "que causam prejuizos ao erario" (art.
10) e os "que atentam contra os principios da administragéo publica" (art. 11 ). No
que diz respeito a cominagéo de suspenséao dos direitos politicos ora em estudo
-que é aplicavel cumulativamente com outras previstas na lei, como a perda do
cargo publico, o ressarcimento dos danos, a perda dos acréscimos patrimoniais
ilicitamente obtidos etc. -fixou a lei, no art. 12, a seguinte gradagdo: suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, para os atos da improbidade do primeiro
grupo (art. 9°); de cinco a oito anos, para os atos do segundo grupo (art. 10); e de
trés a cinco anos, para os demais (art. 11 ). "Na fixacédo das penas", dizalei, "... o
juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim, como o proveito
patrimonial obtido pelo agente" (art. 12, paragrafo Unico).

21 Muito embora a penalidade seja a suspenséo dos direitos politicos e a perda
do cargo eletivo, se for o caso, a acdo nao é da competéncia da Justica Eleitoral,
ja que a matéria ndo tem natureza eleitoral. Em voto no TRE/RS sustentamos que
"o controle dos direitos politicos dos cidadaos, em principio, refoge a competéncia
eleitoral. S6 o sera se, no curso do processo eleitoral e em fungéo dele, houver
necessidade de, incidentalmente, conhecer de matéria relacionada com
inelegibilidade. E o que ocorre quando do pedido de registro de candidaturas ou
de diplomacéo de eleitos, onde a elegibilidade (e, portanto, se for o caso, a
existéncia dos direitos politicos) deve ser examinada. Nesses casos, porém, a
existéncia dos direitos politicos é fundamento para a decis&o, jamais seu objeto. E
que a elegibilidade, ou seja, a aptidao para ser votado, é apenas um dos atributos
dos direitos politicos, ja que, a este, outros atributos e faculdades sdo inerentes, e
ndo apenas os relacionados com elei¢des (direito de votar e ser votado), e sim os
que dizem respeito ao status civitatis no seu mais amplo sentido. Portanto, a
perda ou suspensao dos direitos politicos traz aos cidadéos atingidos
consequéncias muito mais abrangentes que as relacionadas com eventual e

episodica participacdo em determinado pleito eleitoral"!S. Portanto, a acao de ,
que trata a Lei n. 8.429/92 sera processada e julgada perante a Justica Comum.
Se a lesdo afetar direito ou interesse da Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal, a competéncia sera da Justica Comum Federal, ja que, nestes
casos, figurando a lesada no pdlo ativo da relagéo processual, ou como autora
(art. 17) ou como litisconsorte (art. 17, § 3°), aplica-se a regra de competéncia do
art. 109, |, da Constituicdo. Nos demais casos, a competéncia sera de Justica
Comum dos Estados.




22 Por outro lado, ndo se tratando de agdo penal, ndo se aplicam, a hipétese, as
regras que estabelecem foro especial por prerrogativa de fungéo, tais como as dos
arts. 29, VIII; 102, 1, "b" e "c"; 105, I, "a" e 108, |, "a", da Constituigéo.
Independentemente do grau hierarquico do agente publico que tenha praticado o
ato de improbidade, a agéo sera proposta perante o Juizo de primeira instancia,
como alids ocorre quando se trata de agcdo popular. Saliente-se que, a teor do art.
20 da Lei em comento, a suspensao dos direitos politicos somente se efetivara
com o transito em julgado da sentenca, o que importa dizer que todos os recursos
que vierem a ser interpostos teréo efeito suspensivo.

4 DIREITOS POLITICOS E CARGO PUBLICO

23 Questao importante é a de saber se a perda ou suspens&o dos direitos
politicos acarreta a perda do cargo publico. Para respondé-la é mister distinguir-se
e precisar-se a condigdo daquele que exerce cargo de Governo (o agente politico)
e daquele que exerce cargo de administragdo (o servidor publico, propriamente
dito). Governo, diz Hely Lopes MEIRELES, "é atividade politica e discricionaria;
administragao € atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma técnica.
Governo é conduta independente; administracdo é conduta hierarquizada. O
Governo comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas sem
responsabilidade profissional pela execucéo; a Administragdo executa sem
responsabilidade constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e
legal pela execugdo. A Administragdo é o instrumental de que dispde o Estado
para por em pratica as opgdes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a
Administragdo nao tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na area de
suas atribuicdes e nos limites legais de sua competéncia executiva, s6 podendo
opinar e decidir sobre assuntos juridicos, técnicos, financeiros, ou de conveniéncia
e oportunidade administrativas, sem qualquer faculdade de opgao politica sobre a

matéria"16. Dai a fundamental distingdo antes referida entre os agentes politicos,
ocupantes de cargos de Governo, dos servidores publicos, ocupantes de cargos
de administracéo. 1&-se na doutrina de Celso Antdnio Bandeira de MELLO que
"Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica do
Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado,
o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da
vontade superior do Estado", enquanto que "a designagdo de servidores publicos
abarca todos aqueles que entretém com o Estado e entidades de sua
administragdo indireta ou fundacional relagédo de trabalho de natureza profissional

e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia"!?.
4.1 Agentes politicos

24 O gozo dos direitos politicos é condi¢éo indispensavel a elegibilidade, como faz
expresso o art. 14, § 3°,11, da Constituigdo Federal. E, igualmente, requisito para o
exercicio de cargos nao eletivos de natureza politica, tais como os de Ministros de
Estado, Secretarios Estaduais e Municipais (Constituicdo Federal, art. 87). Ndo
teria sentido, que a estes agentes politicos -"titulares dos cargos estruturais a
organizagao politica do Pais, ...ocupantes dos que integram o arcabougo
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder", encarregados de
formar a vontade superior da sociedade politica - fosse dado exercer o cargo
mesmo quando privados dos direitos de cidadania. Seria um verdadeiro contra-
senso, ja que "o vinculo que tais agentes entretém com o Estado n&o é de
natureza profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale
dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes fungdes ndo é a
habilitagdo profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidaddos, membros
da civitas e por isto candidatos possiveis a condugéo dos destinos da

Sociedade"'8. Aos agentes politicos -titulares de cargos eletivos ou n&o -exige-se,
portanto, o pleno gozo dos direitos politicos, ndo apenas para habilitar-se ou
investir-se no cargo, mas, igualmente, para nele permanecer. Assim, a
superveniente perda ou suspensédo dos direitos de cidadania implicara,
automaticamente, a perda do cargo. H4, porém, uma excegao: a do parlamentar
que sofrer condenacgédo criminal. O transito em julgado da condenagéo acarreta,
como ja se viu, a suspensao, ipso iure, dos direitos politicos (Constituicdo Federal,
art. 15, 1ll), mas n&o extingue, necessariamente, o mandato eletivo. Ao contrario
das demais hipoteses de perda ou suspensdo dos direitos politicos, que geram
automatica perda do mandato (art. 55, IV, da Constituicdo Federal), perda que
"sera declarada pela Mesa da Casa respectiva..." (art. 55, § 3°), em caso de
condenacéo criminal a perda do mandato (art. 55, VI) "... sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta..." (Constituicdo Federal, art. 55, § 2°). Ou seja: ndo havendo cassagéo
do mandato pela Casa a que pertencer o parlamentar, havera ai hipétese de
exercicio do mandato eletivo por quem ndo esta no gozo dos direitos de




cidadania. Esta estranha excegéo podera representar, quem sabe, um mecanismo
de defesa contra o exacerbado rigor do art. 15,lll, do texto constitucional, mas é
curioso que assim seja, dado que a condenagao do parlamentar s6 se tornou
viavel ante a prévia licenga dos seus pares para a instauragao da ac¢éo penal
(Constituicdo Federal, art. 53, § 1°).

25 A essa altura cumpre referir o art. 92, |, do Coédigo Penal, que prevé como
"efeitos da condenagéo: | - a perda do cargo, fungéo publica ou mandato eletivo,
nos crimes praticados com abuso de poder ou violagéo de dever para com a
Administragdo Publica quando a pena aplicada for superior a quatro anos;" ... A
luz da Constituicdo passada, entendia-se que ndo era legitimo o dispositivo no
que se referia a mandato eletivo, ja que, implicando suspensao de direito politico,

a pena nao poderia ser criada sendo em lei complementar, como exigia o § 3° do

art. 149, da Constituicdo Federal/6919. Pois bem, no regime constitucional vigente,
com mais raz&o a disposigao € inaplicavel: o mandato eletivo ou se extingue
automaticamente pela suspensao dos direitos politicos, acarretada pela sentenca
penal condenatdria transitada em julgado, ou, no caso de mandato parlamentar,
dependera de decisdo da respectiva Casa Legislativa, como antes se viu.

4.2 Servidores publicos

26 No que se refere aos servidores publicos, o tratamento é diferente. E certo que
a lei exige o gozo dos direitos politicos como requisito para investidura em cargo
publico (Lei n. 8.112/90, art. 5°, Il). Porém, dada a natureza profissional, e ndo
politica, do cargo que exercem, e o carater permanente, e ndo transitério, do seu
exercicio, s6 a perda dos direitos politicos é que podera atingi-lo. E atingi-lo-a, ndo
pela perda dos direitos politicos em si, mas pela perda da nacionalidade, causa da
perda daqueles direitos. Em casos de suspensao, que é sempre temporaria, dos
direitos de cidadania, a perda do cargo néo sera, pois, decorréncia necessaria,
mas dependera de cominagao aplicada autonomamente, mediante o devido
processo legal, nos casos que a lei estabelecer. Em outras palavras: o exercicio
de cargo publico de natureza profissional, diferentemente do que ocorre com os
cargos de natureza politica, ndo se interrompe por suspensao dos direitos
politicos. Perda do cargo podera haver se o fato determinante da suspenséo dos
direitos politicos constituir também infragcdo sancionavel com dita penalidade, o
que se verificard, se for o caso, em processo préprio, administrativo-disciplinar (Lei
n. 8.112/90), jurisdicional-civil (Lei n. 8.429, de 1992, art. 12) ou jurisdicional-penal
(Cddigo Penal, art. 92, 1).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

27 Parece certo concluir-se, destas observagdes, que o controle dos direitos
politicos resultou superlativamente valorizado pela constituigdo de 1988,
notadamente por dois aspectos: primeiro, pela autoaplicabilidade do dispositivo
que prevé a suspensao dos direitos politicos em caso de condenagéo criminal
transitada em julgado, o que importa valorizagdo dos padrdes éticos da cidadania;
segundo, pela criagdo da pena politica para as hipéteses de improbidade
administrativa, o que representa instrumento importante -hoje inteiramente
regulamentado e apto a ser utilizado -para a moralizagéo da atividade publica e
dos seus servigos, exigéncia impostergavel de uma sociedade que, impaciente e
esperangosa, anseia ver afastados da vida publica os que, por improbos, ndo
merecem os direitos de cidadania.

NOTAS

1 Esta definigao de direitos politicos em sentido amplo tem o aval abalizado dos
nossos constitucionalistas, como se pode ver em Pinto FERREIRA, Comentarios a
Constituigao brasileira, Saraiva, 1989, v. 1, p. 288: "Os direitos politicos sdo
aquelas prerrogativas que permitem ao cidadao participar na formagéo e no
comando do governo". Na definigdo classica de Pimenta BUENO, os direitos
politicos séo "as prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder de intervengéo
dos cidadaos ativos no governo do seu pais, intervengéo direta ou s6 indireta,
mais ou menos ampla, segundo a intensidade de gozo desses direitos" (Direito
publico brasileiro e analise da Constituicdo do Império, Rio de Janeiro, Ministério
da Justica, Servigo de Documentagéo, 1958, p. 458, citado por Pinto FERREIRA,
op. cit.). Pontes de MIRANDA sintetiza: "Direito politico é o direito de participar da
organizagao e funcionamento do Estado" (Comentarios a Constituicdo de 1967,
Rio de Janeiro, Forense, 1987, v. 4, p. 573).

2 E por isso que se diz que, no direito brasileiro, a cidadania tem graduagao
minima, média e maxima, conforme a maior ou menor gama de direitos politicos
atribuidos ao cidadao (Manoel Gongalves FERREIRA FILHO, Curso de direito




constitucional, Saraiva, 5. ed., 1975, p. 260).
3 Ver, a propdsito, Manoel Gongalves FERREIRA FILHO, op. cit., p. 259.

4 Anoto opinido em outro sentido de José Afonso da SILVA, que da a entender que
a perda da nacionalidade, hoje, ndo importa perda dos direitos politicos (Curso de
direito constitucional positivo, RT, 7. ed., p. 331).

5 O cumprimento de prestagao alternativa ao servigo militar obrigatério esta
disciplinado na Lei n. 8.239, de 04.10.91, que, no art. 4°, § 2°, refere-se a
suspenséo dos direitos politicos decorrente da recusa.

6 Constituicao de 1969, art. 149, § 1°, "b"; Constituicdo de 1946, art. 135, § 2°, Il;
Constituicado de 1937, art. 119, "b".

7 Cadigo Civil, art. 5°; Decreto n. 24.559, de 03.07.34, art. 26.

8 Na agdo penal n. 225-RJ, Rel. Min. Xavier de ALBUQUERQUE, julgada em
18.07.77, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, "declarar que a
presente condenagéo, por isso que suspensa a execugdo de pena privativa da
liberdade, ndo importa na suspensao dos direitos politicos, face a inexisténcia da
Lei Complementar a que se refere o art. 149, § 3°, da Constituicao" (RTJ 82/647).

9" A norma do artigo 15, lll, da Constituicdo Federal é auto-aplicavel", diz o
prejulgado n. 1, de 1992, do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

10 Com razao se questiona a rigidez constitucional da letra "e", do inc. | do art. 1°
da LC 64/90. A autorizacgao constitucional para criagéo, por Lei Complementar, de
novas hipoteses de inelegibilidade, sé poderia ser utilizada com o "fim de proteger
a normalidade e a legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta" (Constituicdo Federal, art. 14, § 9°). Ora, é
questionavel a compatibilidade do disposto na letra "e", referida, com a finalidade
expressa na Constituicdo, como bem observou Antdnio Carlos MENDES,
Fasciculos de ciéncias penais, V.S., n.2, p. 38, abr/jun. 1992.

11 Anoto opini&o em sentido contrario de Antdnio Carlos MENDES, op. cit., que
admite a possibilidade de "concluir-se que os crimes culposos séo insuscetiveis
de suspenséo dos direitos politicos".

12 "No tocante ao fundamento da medida, diz Pontes de Miranda ser ético, ja que
o criminoso ndo ¢ idéneo para participar dos negécios publicos" (Celso Ribeiro
BASTOS, Comentarios a Constituicdo do Brasil, Saraiva, 1989, vol. 2, p. 595).

13 Acordao n. 50/92, de 25.03.92, Rel. Juiz Armindo José Lima da ROSA, entre
outros.

14 Acordzo n. 12.931, de 01.10.92, Rel. Min. Torquato JARDIM, entre outros.

15 Processo Classe XVII, Acorddo n. 179/93, de 04.08.93, votagdo unanime, com
a seguinte ementa: "Representagdo: suspenséo de direitos politicos por
improbidade administrativa. Matéria que refoge a competéncia da Justica Eleitoral.
Declinagdo de competéncia e remessa dos autos ao juizo de direito da comarca
de origem do feito".

16 Direito administrativo Brasileiro, RT, 14. ed., p. 56.
17 Curso de direito administrativo, Malheiros, 4. ed., 1993, p. 123.
18 Celso Anténio Bandeira de MELLO, op. e loc. cit.

19 A proposito: Celso DELMANTO, Codigo penal comentado, Renovar, 2. ed., p.
155.

Juiz do TRF - 42 Regido e do TRE/RS e Professor de Processo Civil na
UFRGS.

* Texto basico de palestra proferida na Escola Superior da Magistratura da
AJURIS, em 29.10.93.

Publicado na RESENHA ELEITORAL - Nova Série, v. 2, Edigao Especial (mar.
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