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1 INTRODUGAO

Esta Exposicéo de Motivos foi elaborada com a finalidade de despertar a
discussdo da necessidade ou conveniéncia da incluséo do Direito Eleitoral como
disciplina do curriculo dos cursos de graduagao em Direito, ja insistentemente
reclamada por muitos.

O Direito Eleitoral, como disciplina juridica, ndo consta, até agora, dos curriculos
minimos dos cursos juridicos do pais e, conseqientemente, a matéria ndo é
ensinada aos futuros profissionais do Direito. Salvo em algumas poucas entidades
privadas de ensino e em rarissimas instituicdes governamentais, ndo existe a
preocupacao de se lecionar a disciplina ao aluno de Direito, tanto de graduagéo
como de pos-graduagéo. Quando isso eventualmente ocorre, a matéria aparece
como facultativa, ou a titulo de seminario, ora é tratada de modo esporadico, ora
com carater de meras palestras ou conferéncias, sem nenhuma sequéncia a
programa didatico-pedagogico sistematizado, com embasamento cientifico,
permanente e pré-elaborado.

A ordem juridica se ressente, ha muito, com a auséncia do ensino-aprendizado do
Direito Eleitoral como disciplina juridica. Nem a nossa longa trajetéria histérica em
matéria eleitoral conseguiu despertar a idéia de se introduzir e praticar o Direito
Eleitoral como disciplina dos curriculos dos cursos juridicos do pais.

Vale recordar que no Brasil colonial ndo tivemos ordenamento juridico eleitoral
proprio, aplicando-se aqui os textos legais que vigoravam em Portugal. Nas
diversas fases do Império, inobstante a edigcao de leis eleitorais ja brasileiras,
tampouco se pdde falar em um sistema eleitoral préprio. Foram textos diversos,
tratando de assuntos variados, editados ao sabor das necessidades politicas
daquela época e nos quais a caracteristica constante era a mutabilidade, a
improvisagao e a diversificagdo dos assuntos. Nada permanente. Tudo era muito
pouco ordenado como um sistema sélido de regras juridicas estaveis. A doutrina
nos ensina que assuntos como voto por procuragdo, qualificacédo de eleitores,
incompatibilidades eleitorais, representagdo das minorias, voto do analfabeto,
alistamento e eleigdes em distritos ou circulos, entre outros, foram assuntos
tratados em leis esparsas, fora, portanto, de um sistema eleitoral unico. Na
primeira Republica, e ainda sob a influéncia do periodo imperial, ndo foi muito
diferente: continuaram as leis esparsas sobre matéria eleitoral, como o fim do voto
censitario, fiscalizag&o eleitoral, apuragé@o pelas mesas receptoras, criagéo de
figuras penais eleitorais, previsao de inelegibilidades, alistamento permanente e
controle do Poder Judiciario sobre assuntos eleitorais.

Foi a partir da década de 30 que passamos a ter, com o advento da codificagdo
eleitoral, sob a ética legislativa, um Direito Eleitoral sistematizado, permanente e
proprio. O primeiro Cédigo eleitoral foi editado em 1932. Em seguida, com o
advento da Constituicdo de 1934, criou-se a Justica Eleitoral, outro passo decisivo
para o que seria uma "nova ordem eleitoral permanente”. O segundo Cédigo
eleitoral entrou em vigor em 1935, adaptando os assuntos pertinentes a segunda
Carta Magna republicana. Com o Estado Novo e seu sustentaculo juridico, que foi
a Carta de 1937, extinguiu-se a Justiga Eleitoral, e o periodo que se seguiria até a
Constituigdo democratica de 1946 foi de quase absoluto arrefecimento dos
institutos préprios do Direito eleitoral. Com a Constituigdo de 1946 e a volta da
Justica Eleitoral dentro do Poder Judiciario, veio o Cédigo eleitoral de 1950 como
a principal lei eleitoral do pais. Em 1965, foi ele substituido pelo atual Cédigo
eleitoral (Lei n. 4.737, de 15/07/65) - o quarto editado - que, embora
sensivelmente derrogado, permanece em vigor até hoje, paralelamente a leis




eleitorais importantes (vide item 5). Esse diploma legal foi editado pela
necessidade de se adaptar o Direito Eleitoral aos principios e objetivos da
Revolugdo de 1964, assim como aos inumeros atos institucionais e
complementares que a nagdo passou, entdo, a vivenciar.

2 CARACTERISTICAS DO DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral Brasileiro, como disciplina juridica, pertence ao ramo do Direito
Publico. Verificar-se-a, oportunamente, que ele se relaciona diretamente, tanto
com outros ramos juridicos do Direito Publico, como, inclusive, do Direito Privado.
Sobre seu conceito, para Favila RIBEIRO o "Direito Eleitoral precisamente dedica-
se ao estudo das normas e procedimentos que organizam e disciplinam o
funcionamento do poder de sufragio popular, de modo a que se estabelega a

precisa equagao entre a vontade do povo e a atividade governamental."! E para
Elcias Ferreira da COSTA "consiste o Direito Eleitoral num sistema de normas de
direito publico que regula o dever do cidadao de participar na formagéo do
governo constitucional, o exercicio tanto dos direitos pré-eleitorais como daqueles
que nasgam com o processo eleitoral e, ainda, as penas correlatas as infragées

criminais e administrativas' concernentes a matéria eleitoral".2

As normas de direito publico citadas pelo eminente professor de Pernambuco,
constantes da legislacao eleitoral prépria, dispdem sobre a organizacéo judiciaria
eleitoral, sobre o alistamento e seus incidentes e sobre a perda ou suspenséo dos
direitos politicos do cidaddo, como instituicdes tipicas do macroprocesso eleitoral
ou do Direito Eleitoral de vigéncia e eficacia permanentes. Sem embargo da
existéncia de legislagao eleitoral prépria, o Ministério Publico Eleitoral é outro
instituto objeto dessa mesma legislagdo e com presenca e atuagdo permanentes

em Direito Eleitoral.3 Ja no microprocesso eleitoral, caracterizam o Direito Eleitoral
disposicdes legais sobre o sistema eleitoral, o registro dos candidatos, o voto
secreto, a cédula oficial, a representacéo proporcional, a votacéo, o escrutinio e a
diplomacéo, passando pelas garantias eleitorais, a propaganda e os recursos. Ja
0s crimes e o respectivo processo penal sdo institutos comuns a ambas as épocas
eleitorais.

A legislagdo eleitoral é sempre federal, especifica, cogente, indisponivel e de
vinculagdo erga omnes. Estabelece ela, ainda, um direito civil (normas materiais) e
um direito processual civil eleitoral (normas adjetivas); um direito penal (normas de
tipificagdo criminal) e um direito processual penal eleitoral (normas adjetivas). Fora
da lei eleitoral estrita, mas com essa natureza, existem, ainda, no proéprio texto
constitucional, regras de direito civil e processual civil eleitoral, auto-aplicaveis,

outra caracteristica bem marcante do perfil eminentemente publico da disciplina.4
3 A IMPORTANCIA E OPORTUNIDADE DO TEMA

A Constituicdo Federal de 1988, além de manter - como ja o fizeram as anteriores

de 1946, 1967 e de 1969 - a Justica Eleitoral®, solidificou o Direito Eleitoral como
permanente em nosso ordenamento juridico. Essa Carta Magna guindou o Cédigo
eleitoral a condigdo de lei complementar (antes lei ordinaria) e determinou que a
lei complementar devesse dispor sobre a organizagdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais. Estabeleceu, como principio
fundamental, o Estado Democratico de Direito. Dispds que o poder, emanado do
povo, sera exercido também através de representantes eleitos. Criou capitulo
proprio para os direitos politicos e para os Partidos Politicos, remetendo a lei
complementar a misséo de estabelecer outros casos de inelegibilidades, além dos
que especificamente indicara. Mais, ainda; a Constituicdo Federal de 1988
reservou a Unido o direito de legislar privativamente sobre Direito Eleitoral, sendo,
portanto, todos esses indicativos seguros da existéncia e importancia da matéria
na ordem juridica do pais.

Estamos, destarte, sem duvida, sob a égide de um Direito Eleitoral previamente
legislado, permanente, indisponivel, sistematizado e préprio e com sede
constitucional.

Resta 6bvia, também por isso, a concluséo da oportunidade e conveniéncia do
ensino do Direito Eleitoral nos cursos juridicos do pais. Mesmo porque o plebiscito

de 21 de abril de 1993 ratificou, soberanamente e de modo constitucionalmente
definitivo, a forma republicana e o sistema presidencialista de governo a vigorarem
no Brasil, instituigdes que, tendo a soberania como principio fundamental,
pressupdem e se realizam através do sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, também nos termos constitucionais e legais.

Fora da légica argumentativa estritamente juridica constitucional, a realidade de




nossas instituicdes esta a indicar o ensino-aprendizado do Direito Eleitoral como
absolutamente oportuno em nossos dias. Disso € apenas um exemplo o recente
concurso publico para o Ministério Publico Federal, em cujo programa se exigia
matéria tipica de Direito Eleitoral e até de Direito Partidario, como: 1) a aquisicdo
da cidadania; 2) o sufragio universal; 3) a organizagéo do eleitorado; 4) a Justica
Eleitoral; 5) elegibilidade; 6) propaganda eleitoral; 7) abusos de poder no processo
eleitoral; 8) os Partidos Politicos; 9) crimes eleitorais e o respectivo processo

penal; e 10) o Ministério Publico Eleitoral.”

Falando sobre a importancia do Direito Eleitoral e da oportunidade e conveniéncia
de seu estudo, é também de Elcias Ferreira da COSTA a ligdo: "A importancia do
Direito Eleitoral decorre da importancia que se tera de atribuir a opgéo
constitucional em torno do regime politico" e, "sob o ponto de vista didatico, a s6
enumeragdo dos instrumentos legais que, em ndmero ja consideravel, se vém
sucedendo, alterando-se, modificando-se, ressalta a conveniéncia de uma

especializagao no estudo e de uma sistematica doutrinaria".8 No mesmo sentido,
vem a prelecdo do douto A. F. GOMES NETO: "Dentre os demais ramos do
Direito, assume hoje proeminente importancia o Direito Eleitoral. Isto ndo obstante
quase sempre nao seja nem ao menos citado pelos autores na diviséo e

classificagéo geral do Direito".9
4 A AUTONOMIA CIENTIFICA DA MATERIA

Os conceitos doutrinarios de Direito Eleitoral acima mencionado, por si s6, ja
mostram a absoluta autonomia cientifica da disciplina. Cotejados a luz das
disposicdes constitucionais e legais que organizam o Direito Eleitoral, essa
autonomia fica exaltada e gizada.

Ha mais, porém. Como a autonomia cientifica de uma disciplina juridica
pressupde, entre outros requisitos, uma organizagao judiciaria a ela relativa, é de
se mencionar a existéncia e a especialidade, ha mais de 60 anos, no Brasil, da
Justica Eleitoral como 6rgéo auténomo do Poder Judiciario para assuntos
eleitorais, sejam ou néo relativos aos pleitos.

Pelo art. 118 da Constituicdo Federal, sdo 6rgados da Justica Eleitoral:
| - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

0 primeiro - TSE -, a mais alta Corte Eleitoral do pais, tem sede em Brasilia, DF. e
possui jurisdigdo em todo o territério nacional. Os Tribunais Regionais Eleitorais -
TRESs - sdo em numero de 27, um em cada Estado e no Distrito Federal, nesses
respectivos territorios se limitando suas jurisdigdes. Os Juizes e Juntas Eleitorais
compdem a primeira instancia eleitoral. O primeiro é o juizo monocratico e
permanente, enquanto que o segundo é coletivo e sazonal, sé tendo competéncia
no microprocesso eleitoral. Ambos os juizos sdo, no minimo, em nimero de 5.408
em todo o pais. A organizagcdo e competéncia de todos os érgaos judiciarios da
Justica Eleitoral estdo definidas na prépria Constituicdo Federal e em leis

especificas.10

Sob a ética do eleitorado, mais impressionantes sdo os dados existentes,
reveladores da autonomia cientifica da matéria, a medida em que esta cuida, trata
e versa sobre eles: 94.768.404 eleitores estdo inscritos em 283.544 se¢des
eleitorais, pertencentes a 2.704 zonas eleitorais, cobrindo o universo de 5.112

municipios brasileiros. !

Ja -e finalmente -no que concerne as eleigbes, preocupacdo e encargo
indelegaveis do Direito Eleitoral e de sua maquina judiciaria, por forga de
disposicdes constitucionais, sdo elas continuas e alternadas, a saber: 1994:
eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica; Senadores e Suplentes;
Deputados Federais; Governadores e Vice-Governadores; Deputados Estaduais e
Deputados Distritais. Para o ano de 1996: eleigées para Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito e Vereadores. 1998: elei¢gdes para os mesmos cargos eletivos ocupados
em 1994, mas, desta vez, com apenas uma vaga para o Senado. Ja no ano 2000:
eleicdes para os mesmos cargos eletivos ocupados em 1996, e, assim,
sucessivamente, no decorrer dos anos.

5 A AUTONOMIA LEGISLATIVA DO DIREITO ELEITORAL




Paralelamente a Constituicdo Federal, ao Codigo eleitoral (Lei n. 4.737 , de
15.7.65, alterado por diversas outras leis) e a Lei das inelegibilidades (Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990), que s&o os principais diplomas
legais eleitorais, dezenas de outras leis eleitorais importantes vigoram no pais,
ndo raro sendo objeto de decisdes dos tribunais. Muitas séo tipicamente eleitorais;
outras tém uma relacéo tao intima com a matéria que merecem ser citadas.

Outras, ainda, sdo de Direito Partidario que, como se sabe, por ser o ramo do
Direito que mais tem intimidade com o Direito Eleitoral, embora dele
independente, nesta area assumem relevancia.

Lei n. 1.207, de 25/10/50 -Dispde sobre o direito de reuni&o.
Lei n. 4.117, de 27/08/62 - Institui o Cédigo Brasileiro de telecomunicagdes.

Lei n. 4.410, de 24/09/64 - Institui prioridade para os feitos eleitorais e da
outras providéncias.

Lei n. 5.250, de 09/02/67 - Regula a liberdade de manifestagédo do
pensamento e de informacéo.

Lei n. 5.782, de 06/06/72 - Fixa prazo para filiagao partidaria e da outras
providéncias.

Lei n. 6.091, de 15/08/74 - Dispde sobre o fornecimento de transportes, em
dias de eleicao, a eleitores residentes nas zonas rurais e da outras
providéncias.

Lei n. 6.236, de 18/09/75 - Determina providéncias para cumprimento da
obrigatoriedade do alistamento eleitoral.

Lei n. 6.341, de 05/07/76 - Dispde sobre a organizagéo e o funcionamento
de movimentos trabalhista e estudantil nos partidos politicos e da outras
providéncias.

Lei n. 6.817, de 05/09/80 - Dispde sobre a organizagéo dos diretérios
municipais dos partidos politicos em formagao e da outras providéncias.

Lei n. 6.957, de 23/11/81 - Dispde sobre convengdes municipais para
escolha de diretérios municipais e da outras providéncias.

Lei n. 6.996, de 07/06/82 - Dispde sobre a utilizacdo de processamento
eletronico de dados nos servicos eleitorais e da outras providéncias.

Lei n. 6.999, de 07/06/82 - Dispde sobre a requisicdo de servidores publicos
pela Justiga Eleitoral e da outras providéncias.

Lei n. 7.021, de 06/09/82 - Estabelece o modelo de cédula oficial Unica a
ser usada nas elei¢cdes de 15 de novembro de 1982, e da outras
providéncias. Cria, outrossim, figura criminal permanente.

Lei n. 7.332, de 1°/07/85 - Dispde sobre o alistamento eleitoral e o voto do
analfabeto, estabelece normas para as eleigcées em 1985, e da outras
providéncias.

Lei n. 7.444, de 20/12/85 - Dispde sobre a implantacdo de processamento
eletrénico de dados no alistamento eleitoral e a reviséo do eleitorado e da
outras providéncias.

Lein. 7.454, de 30/12/85 - Altera dispositivo da Lei n. 4.737 , de 15.7.65
(Cddigo Eleitoral) e da outras providéncias.

Lei n. 8.350, de 28/12/91 - Dispde sobre gratificacdes e representagdes na
Justica Eleitoral.

Lei n. 8.429, de 02/06/92 - Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, e da outras providéncias.

Lein. 8.443, de 16/07/82 - Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 81, de 13/04/94 - Altera a redacdo da alinea "b" do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, para
elevar de trés para oito anos o prazo de inelegibilidade para os
parlamentares que perderem o mandato por falta de decoro parlamentar.

Lei n. 8.868, de 14/04/94 - Dispde sobre a criagdo, extingdo e
transformacgéo de cargos efetivos e em comissdo nas Secretarias do
Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, e da outras

providéncias. 12

Sem embargo desse elenco normativo permanente, e que esta a formar o
conjunto das principais regras juridicas relacionadas, direta e indiretamente, com o
Direito Eleitoral, periodicamente s&o editadas leis eleitorais especiais, de vigéncia
determinada no tempo, normalmente destinadas a regular os pleitos eleitorais e
suas peculiaridades, de um modo mais casuistico e especifico. Delas sdo
exemplos:

Eleicdes de 1982 - Lei n. 6.978/82




Eleicoes de 1985 - Lei n. 7.332/85

Eleicdes de 1986 - Lei n. 7.493/86 e Lei n. 7.508/86
Eleicdes de 1988 - Lei n. 7.664/88

Eleicdes de 1989 - Lei n. 7.773/89

Eleicdes de 1992 - Lei n. 8.214/91

Plebiscito de 1993 - Lei n. 8.624/93

Eleigdes de 1994 - Lei n. 8.713/9313

Como se sabe, pelo art. 22, |, da Constituigdo Federal, compete a Unigo,
privativamente, legislar sobre Direito Eleitoral.

6 DOUTRINA

Nao sdo muitos os autores que se dedicam ao Direito Eleitoral, comparativamente
a outros ramos do Direito Publico e do Direito Privado, como o Direito Penal, o
Direito Processual Penal, o Direito Processual Civil, o Direito Constitucional, o
Direito Administrativo, o Direito Comercial, o Direito Civil e o préprio Direito do
Trabalho. Houve época, ndo muito distante, inclusive, que ndo havia maior
interesse dos editores pelo assunto, eis que os titulos ndo tinham muita procura
no mercado. O préprio texto do Codigo eleitoral nem sempre era facil de ser
encontrado nas livrarias, 0 mesmo acontecendo com leis eleitorais importantes.

A principal explicagéo para o pequeno numero de titulos disponiveis sobre a
matéria, ou para o vazio doutrinario até entéo existente, & de ordem histérico-
politica. E de se lembrar que a plenitude e a pujanca do Direito Eleitoral, como
disciplina juridica, diz com a normalidade institucional, com o regime democratico
e com o estado de Direito. "Assim, o Direito Eleitoral pressupde a Democracia e
no seu conceito moderno ndo se concebe sem o sistema representativo, Unico
capaz de dar forma juridica a liberdade que, como diz bem ORREI, representa

para um sistema politico o que o sol para o sistema planetario".'4 Pois, se
tomarmos para exame histérico o periodo compreendido das codificagdes
eleitorais a esta parte (1932-1994) -62 anos, portanto -veremos que, dele, um
expressivo lapso de tempo viveu o Brasil, sendo numa ditadura (1937-1945), num
clima de absoluta anormalidade institucional, com severas restricdes a direitos
constitucionais tradicionalmente assegurados (1964-1984). Esses 30 anos de
auséncia de democracia plena, de restricdes a direitos politicos, de sensiveis
alteragdes no quadro politico-partidario, com auséncia de eleicdes livres e diretas,
contribuiram, decisivamente, para a estagnacgao do Direito Eleitoral como ciéncia
juridica, o que se refletiu diretamente na doutrina e no mercado editorial a ele
relativos.

O estéagio da doutrina eleitoral, porém, com a volta do pais ao Estado Democratico
de Direito, ja desde algum tempo, é de mudancga. Nos ultimos anos, multiplicaram-
se os titulos de obras disponiveis no mercado. Os textos se mostram bem mais
acessiveis e a disputa dos editores por autores que se proponham a escrever
sobre a matéria voltou ao cenario. Constata-se que novos autores e titulos
interessantes tém chegado as livrarias, oferecendo aos estudiosos sobre a
matéria quase que os mesmos recursos doutrinarios de que dispdem as

disciplinas tradicionais do Direito.'®
7 A JURISPRUDENCIA

E rica a jurisprudéncia sobre temas eleitorais, embora seus veiculos de divulgagéo
néo sejam tdo abundantes quanto os das outras matérias. Vale dizer que ndo é
muito acessivel a pesquisa sobre a jurisprudéncia eleitoral, dado o pequeno
numero de revistas a divulga-la. A busca aos arestos deve ser feita, normalmente,
junto a propria Corte que os editou. Mesmo assim, s&o vinte e sete tribunais de
segunda instancia a decidir feitos eleitorais, de modo exclusivo, em razdo da
competéncia, afora o Tribunal Superior Eleitoral e todo o primeiro grau de
jurisdigdo. Este, como ja se disse, composto por mais de 2.700 juizos
permanentes.

Tal como a doutrina, "a jurisprudéncia é fonte indireta do Direito Eleitoral”,
constituindo-se, assim, em indispensavel instrumento para o trabalho forense e
para o ensino-aprendizado da disciplina. O eminente Aroldo MOT A, cuja cultura
enobrece a advocacia eleitoral no Ceara, também entende que a "jurisprudéncia é

muito relevante na aplicagéo desse direito".'® Embora numericamente nao sejam
ainda em grande numero, os periodicos de jurisprudéncia eleitoral ja editados se
imp&em por sua qualidade e importancia no trato da disciplina e de seus
problemas juridicos. Toma relevo, entre eles, a revista JURISPRUDENCIA DO




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, sucessora editorial do antigo BOLETIM
ELEITORAL, que, por muitos anos, foi o veiculo de divulgacédo das decisdes
daquela colenda Corte. Cresce, porém, de modo acentuado, o nimero de revistas
e periddicos - geralmente editados pelos diversos Tribunais Eleitorais do pais -que
coletam e divulgam pareceres, decisdes e acérdaos sobre essa tematica
propria.!?

8 O DIREITO ELEITORAL E O DIREITO PARTIDARIO

O objeto desta Exposigao de Motivos é o Direito Eleitoral, ndo se confundindo, em
nenhum momento, com o Direito Partidario -ou o Direito dos Partidos Politicos -,
tema que com o primeiro muito se relaciona. Até bem pouco tempo, mais do que
se relacionar com o Direito Eleitoral, o Direito Partidario dele fazia parte, no campo
do Direito Publico, a medida em que, pelo art. 2° da Lei n. 5.682, de 21 de julho de
1971 (Lei organica dos partidos politicos), os Partidos Politicos (seu principal
escopo) eram pessoas juridicas de Direito Publico interno. Por esse motivo, o
Direito Partidario estava integrado ao Direito Eleitoral, com o qual se confundia, a
ponto de perder a sua autonomia, e era apontada de publico a sua natureza
juridica. Era grandemente majoritaria a corrente doutrinaria que entendia o Direito
Partidario, entdo, como ramo do Direito Publico.

A partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que dispds que os Partidos
Politicos adquirem a personalidade juridica na forma da lei civil (art. 17, § 2°),
mudou o entendimento sobre este topico, passando-se a um consenso, na
doutrina, sobre o carater privado do Direito Partidario. Pinto FERREIRA esclarece:
"O Brasil adotou 0 modelo portugués dos partidos politicos de associa¢des
privadas e ndo de 6rgdos dos Estados. Realmente, o fato de os partidos politicos
buscarem atender interesses particulares, por vezes opostos aos interesses
gerais, leva a enquadra-los ndo como 6rgéos estatais, porém como entes
auxiliares do Estado". E vai mais longe o culto professor: "Os constitucionalistas
portugueses Joaquim José Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA asseguram: "os
partidos politicos séo expressao da liberdade de associagdo dos cidaddos. Nao
sdo orgaos estatais, nem sequer associagdes de direito publico; séo associagdes
privadas, com fungdes constitucionais" (Constituicdo da Republica Portuguesa:
anotada, p. 283).18 Antes mesmo da vigéncia da atual Carta Magna, j& assim -que
os Partidos Politicos sdo pessoas juridicas de Direito Privado - entendia o

eminente Tito COSTA.1®

Inobstante essa mudanga, ainda € comum a insisténcia em mesclar o Direito
Eleitoral e o Direito Partidario, bem como em tratar os seus respectivos institutos
de maneira englobada, desprezando-se a nova reclassificagcdo das disciplinas: a
primeira, permanecendo no campo do Direito Publico, e, a segunda, mudando-se
para a érbita do Direito Privado. Revestindo-se em documento juridico de
importancia, o anteprojeto do novo Cédigo eleitoral, elaborado pelo Ministério da
Justica, e que teve o grande Favila RIBEIRO como relator, traz -como exemplo do
que acima se disse -, em seu Livro V -Dos Partidos Politicos, toda a ontologia do
Direito Partidario, dentro de uma lei de institutos eminentemente de Direito
Publico, a saber: Parte Primeira - Do Sistema Partidario Nacional; Parte Segunda
-Da criagdo e Organizagéo dos Partidos; Parte Terceira -Dos Filiados Partidarios;
Parte Quarta -Da Disciplina Partidaria; Parte Quinta -Da Transformagéo e Extingdo

de Partidos.20

O exemplo trazido pelo anteprojeto do Ministério da Justica vale para se
argumentar no sentido de que, além do Direito Eleitoral, também o Direito
Partidario podera ser objeto de disciplina do curriculo dos cursos de graduagao
em Direito, junto ou separadamente com o primeiro, respeitada, somente, eventual
organizagao departamental da unidade educacional que se proponha a ensinar
essa matéria. E tdo grande e tdo intima a correlagéo entre esses dois ramos do
Direito, surgindo ambos, freqiientemente, lado a lado, que, muitas vezes -
discussdes doutrinarias a parte -, fica muito dificil se estabelecer uma dicotomia
entre eles.

9 PROGRAMAS DIDATICOS DA DISCIPLINA

Incluido o Direito Eleitoral, eventualmente, no curriculo dos cursos de graduagéo
em Direito, diversos programas didaticos poderao ser elaborados, trazendo, cada
um deles, os assuntos principais sobre a matéria, na forma como parecer melhor
ao educandario, e a luz das disponibilidades de carga horaria, entre outros fatores
burocraticos variaveis.

Os titulos expressos na principal legislagao eleitoral, por exemplo, podem servir de
parametro para a elaboragdo de um programa didatico com os conteddos da




disciplina. A matéria examinada pela doutrina, de outra banda, podera ser objeto
de outro modelo e, outro, ainda, podera conter os assuntos mais polémicos e mais
freqlientemente versados pela jurisprudéncia. Sempre havera, porém, seja qual
for a base tomada para a elaboragéo do programa, de tratar do Direito Eleitoral de
um modo cientifico e preocupar-se com os contetidos axiolégicos mais
importantes de sua estrutura como ciéncia juridica.

A guisa exclusivamente de exemplo, mostra-se o programa de Direito Eleitoral
ministrado na Fundag&o Escola Superior do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, em Porto Alegre, que néo inclui o Direito Partidario, onde aquela matéria, ha
anos lecionada, integra a area de Direito Publico, composta também pelo Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Institucional, Direito Tributario, Direito
Ambiental e Direito da Infancia e da Juventude, e que assim esta disposto:

INTRODUCAO - Direito Eleitoral como disciplina juridica. A importancia da
matéria. A lei, a doutrina e a jurisprudéncia eleitorais. Resolugées do TSE. O
Direito Partidario como ramo independente do Direito Eleitoral. Direito Eleitoral e
Direito Publico.

PONTO 1 - Histéria do Direito Eleitoral. Disposi¢des eleitorais nas diversas
constituigdes brasileiras. Leis eleitorais das diversas épocas: Coldnia, Império,
Primeira Republica e Segunda Republica. Leis eleitorais atuais. A codificacdo
eleitoral: 1922, 1935, 1950 e 1965. Os anteprojetos de um novo Cédigo eleitoral.

PONTO 2 - Fases do processo eleitoral stricto sensu: preparatéria, votagéo,
escrutinio e diplomagao. Caracteristicas e principais institutos eleitorais de cada
fase. Leis especiais regulando eleicdes: Lei n. 8.713, de 30.9.93 (pleito de 1994).

PONTO 3 - Organizagao Judiciaria Eleitoral. TSE, TREs, Juizes e Juntas
Eleitorais. Instancias eleitorais. Competéncia desses érgaos judiciarios. Ministério
Publico Eleitoral. Ministério Publico Federal. Ministério Publico dos Estados.
Principio da Federalizagdo. Principio da Delegacdo. Lei n. 8.625, de 12.2.93
(LOMIN) e Lei Complementar n. 75, de 20.5.93 (LMPU).

PONTO 4 - Votacdo e Apuracdo. Circunscrigao eleitoral. Zona Eleitoral. Segao
Eleitoral. Alistamento e nimero de eleitores. Mesa receptora de votos.
legitimidade em matéria eleitoral. Partidos Politicos, Coligagbes, Candidatos e
Ministério Publico Eleitoral. O eleitor como parte legitima.

PONTO 5 - Crimes eleitorais. Conjunto normativo préprio para os crimes eleitorais.
leis penais eleitorais extravagantes: lei n. 6.091/74; Lei n. 6.996/82; Lei n. 7.021/82
e LC n. 64/90. Classificagdo dos crimes eleitorais. Crimes de acédo exclusivamente
publica. Tipicidade eleitoral. Culpabilidade eleitoral exclusivamente dolosa.
Aplicagao subsidiaria do Cédigo penal em matéria criminal eleitoral prépria e
extravagante. A aplicagdo da teoria da lei penal, da teoria do crime e da teoria da
pena do Direito Penal comum em matéria eleitoral. As penas e os incidentes da
execugao penal eleitoral.

PONTO 6 - Processo Penal Eleitoral. Fase pré-processual: inquérito policial,
flagrante, representacao, noticia-crime e pegas de investigagao. Acéo penal
eleitoral exclusivamente publica. Rito processual penal eleitoral Unico e sumario.
Incidentes no rito processual. O Coédigo de processo penal em matéria eleitoral:
rito ordinario, arts. 394 a 495 e 498 a 502; e rito sumario, arts. 531 a 540.

PONTO 7 - Medidas processuais eleitorais. Base legal das principais medidas. 1)
Acao de Impugnagao de Pedido de Registro de Candidatura. 2) Investigagdo
Judicial Eleitoral. 3) Agdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo. 4) Recurso contra a

Diplomagao.21
10 CONCLUSAO

E sabido que os cursos de graduacéo em geral devem obedecer a um curriculo
minimo, uniforme em todas as unidades educacionais do pais, estabelecido pelo
Ministério da Educagdo. Compde-se de matérias essenciais e indispensaveis a
formagao académica. "No caso do curso de graduagéo em Direito, o curriculo
minimo, disciplinado pela Resolucédo 03/72-CFE, homologada pelo Sr. Ministro da
Educagédo (DOU, 26.7.72, Sec. |, pt. 1, p. 6623), contém o entendimento, a
propdsito, pacificamente aceito pelos circulos juridicos nacionais. Além disso,
estabelece a Res. 03/72-CFE (art. 3°) que as instituicdes de ensino poderao -
desde que respeitado e cumprido o curriculo minimo (no curso de Direito séo
2.700 horas de atividades) - criar habilitagdes especificas, ndo mais de duas cada
vez, mediante intensificagédo de estudos em areas correspondentes as matérias

fixadas no curriculo minimo".22




Desse modo. é possivel - e, mais do que isso, conveniente, oportuna e necessaria
- ainclusdo do Direito Eleitoral como disciplina dos cursos juridicos, no curriculo
pleno de cada unidade educacional, respeitado o contetido do curriculo minimo
legal, para o que fica a proposta a desafiar a capacidade de empreendimento dos
educadores.
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