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1 REFLEXAO SOBRE AS FUNGOES ESSENCIAIS ATRIBUIDAS AO
MINISTERIO PUBLICO E AS CORRELATAS INCOMPATIBILIDADES QUE
SUSCITAM

Instalou-se motivada preocupagéo diante de problema concreto que tomou
encaminhamento disciplinar na esfera do Ministério Publico sobre a
compatibilidade de critica publica exercitada por um de seus membros, diante dos
compromissos da instituicdo a que pertence, com o sistema de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais difusos, na
amplitude estabelecida no art. 127 da vigente Constituicdo Federal.

E perceptivel a existéncia de correlagdes dialéticas pela implicagdo de seus
membros no cumprimento das fungdes institucionais atribuidas aos membros do
Ministério Publico e a liberdade politica inerente aos seus inalienaveis atributos de
cidadé&o.

Temos de permanecer atentos a exortagéo dirigida aos integrantes do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, que o tempo empregado nessa complexa e
demorada faina, seja, pelo menos, compensado pelo encontro de "rumos que hao
de pautar o Ministério Publico Federal, nesse campo, desestimulando vocagdes
outras em seu seio e oferecendo condigdes propicias ao verdadeiro desempenho
das fungdes institucionais".

Essas reflexdes merecem aproveitadas, sendo essa, sem divida, oportunidade
que agora se oferece ao exercicio critico. Que absolutamente nao deve ser
descurado, para repensar-se, em conjunto, as responsabilidades nucleares da
instituicdo e o meio de conciliagdo as liberdades individuais que tocam aos seus
membros.

2 POSICAO AMBIGUA DO MINISTERIO PUBLICO COM AS FRANQUIAS
POLITICAS APLICADAS A SEUS MEMBROS E AS FINALIDADES
FUNDAMENTAIS DA INSTITUIGAO

De saida, ndo pode deixar de ser colocada - e isso e matéria de fundamental
importancia - a posicdo ambigua em que ficou o Ministério Publico, diante da
natureza dos amplos compromissos funcionais, como "instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado”, que Ihe confere responsabilidade da
mais expressiva magnitude, tendo para isso de manter-se em intrinseca e
inabalavel afinidade com os valores identificados aos ideais de Justica,
entranhados em sua propria concepgéo funcional, o que exigiria estivesse
completamente imunizado dos facciosismos politicos, e assim pudesse,
seguramente, responder a coletividade a que se destina a servir, mediante
objetivos definidos e inabalaveis padrées de imparcialidade em seus
desempenhos.

Distenderam-lhe, com justa razéo e compativel propdsito, o elenco de garantias
constitucionais atribuidas aos membros do Poder Judiciario, e elas se afiguravam
e se afiguram indispensaveis, nao resta duvida, para que possa, efetivamente,
afirmar a sua independéncia, imune de tudo o que possa estorvar as suas altivas
e integras responsabilidades funcionais.

De uma maneira geral, o sistema de garantias repassado ao Ministério Publico,
aparentemente, recapitula os enunciados aplicados ao Poder Judiciario. Todavia,
ao se transpor para o plano das vedagdes, insinuou-se sutil estipulagao
diferenciadora, mantendo-se o Judiciario completamente imunizado a atividade




politico-partidaria, enquanto, em relagdo ao Ministério Publico, a férmula que lhe
foi aplicada ostenta uma textual proibicdo para exercer atividade politico-
partidaria, deixando, de logo, dissimuladamente, um flanco aberto, com
aditamento de ressalva a excegdes previstas em lei, em divorcio ao espirito que
anima o sistema de garantias, assim rompendo a unidade de perspectivas entre
as duas instituigdes, ndo no plano das prote¢des, mas ao passar ao terreno das
restrigdes.

Ficou alojada nas entranhas institucionais do Ministério Publico a faculdade de
livre ingresso e participagdo em atividades politico-partidarias, o que implica em
direito assegurado aos seus membros que assim o queiram fazer, de participagdo
ostensiva em atos politicos, direcionando-se pelas clivagens apresentadas pelo
sistema partidario, apesar de paradoxalmente estarem os seus membros
comprometidos vitaliciamente com as linhas teleolégicas da instituicdo, na "defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais e sociais
indisponiveis".

Nao se esta a cogitar, absolutamente, de recluséo imposta aos atributos préprios a
cidadania em sua dimenséo ativa, tendo-se o seu exercicio como o elemento
indispensavel para conferir vitalidade democratica a vida coletiva e ao escorreito
funcionamento das instituigbes que Ihe sdo dedicadas.

Salienta Luis Recasens SICHES (1959, p. 563), ao examinar as projegées do
direito a liberdade de pensamento, afirmando, entédo que:

"... significa que ninguém deve ou pode ser submetido a
persecugdes, sancionado, molestado pelo fato de pensar dessa ou
daquela maneira, de que adote umas ou outras crengas, de que
professe determinada opinido. Pelo fato de uma pessoa pensar uma
cousa ou outra, deste ou daquele modo, ndo deve ser causa nem
pretexto para nenhuma ingeréncia dos poderes publicos, nem razéo
de vantagem nem de desvantagem, nem de diminuigdo nem de
aumento de seus direitos. Significa que o Direito, e
conseqlientemente os poderes publicos, devem reconhecer que o
pensamento de todo individuo € matéria por inteiro e em absoluto
isenta de sua jurisdi¢cdo. No que se refere ao pensamento, as
normas juridicas e as autoridades devem ter unicamente uma
fungdo negativa e garantidora da liberdade; isto é, ndo se devem
intrometer nem ingerir-se em absoluto dentro da esfera intima do
pensamento e da consciéncia, nem extrair qualquer efeito juridico
do fato de como pense um individuo, devendo limitar-se Unica e
exclusivamente a reconhecer e garantir para o individuo a liberdade
plena e absoluta dentro dessa esfera".

Cabe-nos verificar, por um lado, que o pretendido isolamento do Ministério Publico
das atividades politico-partidaria resultou indcuo, porquanto a regra constitucional
que deveria interditar, por completo, a agado politico-partidaria de seus membros,
fez resvalar o disciplinamento para a algada do legislador complementar, e este
extinguiu o conteudo proibitivo, transmudando-o em preceito permissivo,
assegurando direito a filiagdo partidaria, sem limite definido de tempo e livre
afastamento para concorrer a cargos eletivos, colocando-os na craveira comum do
funcionalismo publico em geral. Para conter essa metamorfose nao foi
considerado o prejuizo que acarretou ao sistema de defesa confiado ao Ministério
Publico, tendo-o como habilitado a fazé-la pela imparcialidade generalizada de
seus membros. Mas assim n&o prevaleceu.

3 DISTORGOES POSTERIORMENTE IMPLANTADAS QUE NAO SE
COMPADECEM A IMPARCIALIDADE EXIGIDA POR SUAS ATIVIDADES
ESSENCIAIS A FUNGAO JURISDICIONAL, COM A QUAL DEVERIA SER
ESTABELECIDA SIMILARIDADE NAS GARANTIAS E NAS
CORRESPONDENTES RESTRIGOES

Se esse equipamento institucional foi desmantelado ao nascedouro, néo se
afigura cabivel assestar os apetrechos repressivos internos exatamente contra os
que se mantiveram isentos de participagéo politico-partidaria e de se integrarem a
disputas eleitorais, criando-se uma clamorosa injusti¢a, de a tudo ficarem
politicamente habilitados a essa condigdo de aficcionados partidarios, e, ndo
obstante tudo ser negado, reprimir aos que ndo se engajaram nesses tipos de
alinhamentos.

Estamos a aflorar o elastério desfigurativo das responsabilidades cometidas ao
Ministério Publico, que se ndo compadecem de maneira alguma, por permissao
descabida a seus membros para o envolvimento nas tramas partidarias e nas
competitividades eleitorais, que Ihe retiram a exigéncia social de sua




imparcialidade que deveria ser revertida aos seus desempenhos funcionais.

Contudo, por simples estratagema normativo, foram indevidamente abertas as
comportas a livre participagao politica dos membros do Ministério Publico, ndo
apenas quanto ao discreto, ou propriamente, secreto exercicio do sufragio, mas
em forma a mais extremada, com acessibilidade ao jus honorum - para as
periodicas investiduras representativas - ficando-lhes franqueado o engajamento
em atividades politico-partidaria, nisso compreendendo, é de toda evidéncia, o
direito a assumirem compromissos com as idéias e os programas dos partidos e a
difundi-los; a discutirem as opinides com os seus companheiros de partido e com
eles acrescentar as que pessoalmente elaborem ou apenas patrocinem,
difundindo-se na coletividade, desfalcando-se de identidades e de sinais de sua
autoria.

Para garantia da linha de imparcialidade que deveria atingir, de modo direto, a
instituicdo do Ministério Publico Federal, foi este descomprometido da
representacao judicial da Unido Federal, por ele tradicionalmente exercida,
exonerando-se os seus membros do patrocinio dessas causas, ndo com o fito de
reduzir o volume de seu trabalho, mas pela nova vocagdo que emergia
consorciando-o a defesa do primado da ordem juridica em posigao processual que
mais se afigurasse consentanea aos seus desempenhos altivos e imparciais.

Tendo sido a idéia de isengdo do Ministério Publico a causa determinante desse
desmembramento da atividade de representacéo ad judicia, nisso ficando
demonstrada inequivoca preocupagédo com a incolumidade da prépria instituigao,
admissivel ndo seria que essa mesma ordem de consideragdo ndo prevalecesse a
imunizacéo politico-partidaria e do amplo acesso a eletividade a seus membros,
ainda mais sem a exigéncia de prévia e definitiva desvinculacéo do Ministério
Publico, com isso revelando, ndo resta a menor duvida, profunda incoeréncia
instalada em sua moldagem constitucional.

Enquanto a instituigdo publica teve que amputar um dos aspectos exponenciais de
suas responsabilidades publicas, uma vez apontadas como inconcilidveis com a
imagem de imparcialidade a ser assumida pelo Ministério Publico, tudo foi
possivel ser pacificamente efetivado, nada aparecendo em termos de
contraposi¢do. Quando, porém, as medidas restritivas direcionavam os seus
efeitos pessoalmente sobre os seus membros, e ndo mais sobre a instituicdo, a
mesma preocupacéo finalistica de neutralidade politica ndo teve forga bastante
para sustentar a textual vedagéo constitucional de atividades politicas por seus
membros, tanto que logo a seguir, sem mais nem menos, através de ligeiro
retoque no dispositivo, dele passou a constar uma ressalva que esvaziou todo o
seu conteudo restritivo, exaurindo-se, assim, ao nascedouro, todas as salutares
medidas de prevengéao contra infiltracdes de facciosismos politicos, nada mais, de
modo objetivo, podendo ser acalentado quanto a garantia de isencéo a reverter ao
beneficio coletivo.

4 EXTRAPOLAGAO DA LIBERDADE POLITICA COMPROMETENDO A
LINHA DE IMPARCIALIDADE EXIGIDA DE SEUS MEMBROS

Inutilizada, na pratica, a barreira proibitiva constitucional, franqueando a lei
estabelecer as excegbes ao envolvimento em atividades politicas, esta avangou
em demasia ao admitir a filiacdo partidaria para os membros ainda na atividade,
sem ao menos a estes impor o requisito do prévio afastamento, ficando, por isso,
ainda mais suscetivel a criticas, com o reconhecimento que prevaleceu de inexistir
incompatibilidade de permanéncia na plenitude de suas fungbes, sem condiciona-
la ao seu prévio afastamento, como exigiu para disputa a cargo eletivo, consoante
dispde o artigo 237, V, da Lei Complementar n. 75/93.

A propria filiagao partidaria nasce de um concreto exercicio da liberdade de
associagao politica, encampando publicamente as suas idéias, com elas
comprometendo a sua fidelidade, ficando em todos momentos correlacionada a
sua adesao a algum tipo de concepgéo que tem o seu substrato no direito de
opinido, ndo somente de enunciar um pensamento, de emitir um juizo, mas de
arraigar-se publicamente as idéias, programas e opinides de qualquer dos partidos
existentes, nisso compreendendo, ainda, é evidente, o participar da fundagéo de
nova agremiagao, pois uma coisa com a outra se implica, e difundir ou exprimir as
suas afinidades as idéias do partido, a este aconchegando a sua opinido, ou
sendo esta o ponto de apoio para uma arrancada agremiativa, deixando, assim,
formalmente revelada a sua identidade politica, com os compromissos assumidos
para uma continuada ag&o politica em conjunto.

Destaca Maurice HAURIOU (s.d., p. 242-243):




"... essencial o reconhecimento de que as opinides politicas
formam-se em interesse dos partidos politicos, mas ndo surgem
espontaneamente no contexto coletivo. Elaboram-se assim com
ingredientes diversos: idéias religiosas ou filoséficas, idéias
cientificas, idéias politicas e econémicas, etc., especialmente
adaptadas a missao de influir no publico e a preparacéo das leis,
orientadas para determinados programas de reformas. Assim
elaboradas, as opinides politicas podem estar muito distantes da
verdade e ser contrarias & ordem das coisas; conhecemos algumas
que sdo quiméricas, outras que sdo odiosamente radicais, outras
que sdo absolutamente deletérias. Tudo isso suscita o problema da
liberdade de imprensa e da espontaneidade com que se organiza a
opinidao".

No ato mesmo de filiagdo consuma-se o exercicio do direito reconhecido, com a
mais intensiva forma de liberagéo politica ao membro do Ministério Publico de
expandir a sua opinido, por ela demonstrando a sua afinidade para ingresso em
partido politico, perante este contraindo direitos e obrigagdes e de participar de
suas atividades e por ele disputar cargos eletivos, importando também em
afirmativa posicao antagénica aos demais partidos, tornando-se assim ativista nos
confrontos politico-partidario, assumindo formalmente compromisso com as
tendéncias objetivas dos partidos, e por isso ficando politicamente tendencioso.

Somente pela convergéncia de opinides que Ihe pertencem, que se tornaram
suas, afirma-se o partido como uma unidade de opinido para dar expressédo
pluralista na circulagdo de idéias ao proprio sistema partidario e, por via de
consequéncia, em todo o universo politico.

Com razéo, pondera Herman HELLER (1974, p. 198-199) que:

"... numa sociedade democratica, singularmente, a opinido unitaria
nado pode nunca ser mero produto racional da organizag&o do poder
estatal. Pelo contrario, deve ser aquela, no Estado democratico, a
que legitima e sustenta a organizagao de autoridade. Por este
motivo sucede, em geral, que quando a opinido publica se mostra
incapaz de manter a unidade estatal, em lugar do consentimento
democratico aparece a compulsdo autocratica”.

Foi deveras prejudicial aos interesses coletivos a concesséo da liberdade politica
irrestrita, sem estabelecer as razoaveis limitagdes, em nome dos interesses
relevantes publicos, cuja defesa incumbe aos membros do Ministério Publico
promover.

As restrigdes que deviam ser feitas ao ingresso em partidos politicos e a disputa
de cargos eletivos constituiam exigéncias que enriqueceriam o préprio regime,
recaindo pessoalmente sobre os membros do Ministério Publico, para ndo
aniquilar a isengdo que se pretendeu assegurar ao distender as mesmas garantias
inerentes aos magistrados, e em nada mais afetariam as franquias ativas da
cidadania.

Reconheceu-se ao membro do Ministério Publico, como protagonista da luta nos
processos eletivos ou democraticos diretos (referendos e plebiscitos), inutilizando,
ao fazé-lo desse modo, a sua legitimidade para promover as medidas essenciais a
lisura dos pronunciamentos populares, faltando-lhe a imprescindivel isengdo que o
torna impedido funcionalmente ou suspeito em certas circunstancias.

A finalidade precipua do partido politico é arregimentar os seus adeptos e
simpatizantes para a luta pela implantagdo de idéias e opinides que possam ser
partilhadas em comum, credenciando-se, assim, a receptividade coletiva para
enfrentar o periddico revezamento do poder, para nele se manter ou nele se alojar.

5 DA LIBERDADE DE OPINIAO A FILIAGAO PARTIDARIA E LIVRE
CONCORRENCIA A CARGOS ELETIVOS

Para o ingresso em um partido ha uma concreta manifestacéo de opinido que se
formaliza e articula ao aparelhamento partidario, ampliando-se numericamente,
procurando sempre maior propagagao na coletividade para elevar o nivel de sua
influéncia ao ensejo em que se vai exprimir a aritmética do sufragio.

O partido deve ter capacidade de produzir e atrair opinides que se revelem
atraentes ou prestimosas, com as quais procura ampliar o quadro de seus filiados
e o volume de apoio para elevar o seu nivel de aceitagdo social, prudentemente
evitando que condensem temas considerados inconvenientes e incorporando os
que possam despertar melhor acolhimento, principalmente por sua
compatibilidade temporal.




Concita-nos James BRYCE (1924, p. 187):

"... ao estudo comparativo da agédo exercida sobre a conduta dos
negdcios que se chama, um tanto vagamente, o poder da opinido
publica, mediante o controle feito diretamente pelos cidadédos
quando chamados a eleger representantes ou a se pronunciarem
sobre uma questao determinada (Referendo). A opiniéo publica
trabalha de modo continuo, a intervengéo do povo pelo sufragio é
apenas ocasional; o mais, nos intervalos das eleigbes podem
sobrevir incidentes que afetardo pontos de vista dos eleitores".

E se nos dispusermos a compreensao mais intensiva para sintonizacdo dos
governos democraticos com os cidadaos, verificar-se-a que o exercicio do
sufragio. em qualquer de suas variantes, é fulminante e fugidio, tendo os
representantes, de um modo geral, de renovarem os seus estoques de idéias,
procurando se coadunarem as aspiragdes do povo, através de supervenientes
opinides que possam ser canalizadas por essa inesgotavel fonte de realimentagao
das diferentes artérias de comunicagao social.

Dessa maneira, o processo em que a opiniao se corporifica nesses periodos nao
se institucionaliza politicamente. propagando-se pelas malhas sociais de
transmissao, e nem sempre traz contetdo politico, embora ndo o exclua,
ocupando-se por vezes de problemas que despertam interesse geral, formulando
indicagdes ou apresentando criticas sobre distorgdes por dentro ou fora das
instituicdes publicas.

6 ELEMENTOS INSTRUMENTAIS DA SOCIEDADE DEMOCRATICA: O
SUFRAGIO UNIVERSAL E A OPINIAO PUBLICA

Por isso, continua a ser pertinente afirmar-se que a democracia é dinamizada pelo
processo de sufragio que legitima as investiduras representativas e pela captagéo
das opinides hauridas das vertentes coletivas em geral, para que os
representantes tenham referenciais para a legitimidade em seus desempenhos, ou
seja, quanto ao modo de cumprimento de seus mandatos representativos.

Diz Rafael Garza LIVAS (1971, p. 286) que:

"... a opinido é uma apreciagao intelectual acerca de algo, é s¢ isso,
uma apreciacdo e ndo um pronunciamento objetivo. Isto € o reflexo
da realidade na mente do homem, quem o admite como tal, isto &,
como conhecimento objetivo na medida em que a pratica social,
resulta coincidente com esta. As leis materiais ou sociolégicas sdo
matéria de estudos de instrumentos intelectuais para compreensao
correta da natureza ou da sociedade, porém, ndo sdo temas de
opinido pessoal ou publica. Portanto, a opinido publica, ainda que
de indole intelectual, se forma s6 em torno de assuntos sobre os
quais ndo é possivel ou ndo foi ainda possivel estabelecer um
entendimento definitivo".

O partido é um receptaculo e propagador de opinides que sao utilizadas para as
mobilizagdes coletivas e nas lutas politicas que sdo periodicamente
desencadeadas na conquista da preferéncia do eleitorado. Cuidam os partidos de
se manterem adestrados na utilizagéo estratégica da opinido, como forga
primordial nos processos deliberativos politicos, para aquisicdo do poder para
seus adeptos e para oferecer base consistente de apoio em seus programas e
viabilizar as suas agdes nas esferas governamentais em geral.

A opinido é, portanto, ou deveria ser o fator fundamental na funcionalidade do
partido politico, dela ndo podendo prescindir, tendo sempre de procurar captar,
interpretar e sentir a sua ressonancia, acompanhando-a em toda sua fluidez para
com ela oferecer contribui¢do as atividades decisérias que devam promanar dos
érgaos publicos, aproximando os setores governamentais das expectativas
coletivas, poupando-os de previsiveis rotas de colisdo.

Mas pode haver, e, efetivamente, ha, opinido que néo esta incorporada e nao
pretende incorporar-se a partido, e talvez nem se afigure pertinente, o que é
reconhecido como direito essencial de qualquer pessoa, sendo direito que
pertence a qualquer individuo, seja ele quem for, ndo para encerra-la
introspectivamente, mas de expressa-la, como legitima atividade de interagéo
social, em intercomunicagdes, para participar das reflexdes com os demais
integrantes da sociedade civil.

Ao dedicar-se a analise da opinido publica, ressalta Julien FREUND (1965, p. 396)
que:




"... ndo se pode fazer dela elemento constitutivo e exclusivo da
esfera publica no sentido definido mais elevado. Em geral pode
exercer influéncia politica marcante, mas néo obrigatéria. Certo é,
porém, que ela pertence a dialética do privado e do publico, seja por
pressao sobre os poderes publicos através dos grupos e
associagdes privadas (grupos de pressdo por exemplo), seja em
tentar o poder orienta-la e conduzi-la para enfraquecer as
instigagdes privadas".

Adverte, a seguir, que "a opinido atua, ao menos indiretamente, sobre a politica,
tanto quanto a sociedade civil, onde reina a opinido, determina a natureza do
poder". (op. cit., p. 397).

Consagrou-se uma situagdo de ambigiidade, reconhecendo-se, pela formula
vigorante, ao membro do Ministério Publico, o direito de descomprometer-se,
sempre que assim deseje, do elenco desses deveres, os quais, por sua natureza,
pareciam exigir um regime de dedicagéo exclusiva em seu lato sentido, no
minimo, para privagao do exercicio de atividades politicas, enquanto n&o se
desvinculasse por demisséo ou aposentadoria.

E se tanto foi reconhecido em favor dos membros do Ministério Publico em termos
de participagdo politica que somente individualmente os beneficia, conquanto
possa acarretar prejuizo para a instituicdo, ndo poderiam apenas se apresentarem
podadas ou mutiladas as franquias ativas no que concerne a cidadania, que ndo
se referem a vantagens pessoais, em que a sua liberdade é essencial a
concepgdo democratica, entre as quais adquire exponencial relevancia a de
opinido, ainda que as idéias possam, em alguns casos, a ela ndo se revelar
afeigoada.

O tema mereceu de John Stuart MILL (1963, p. 20) expressivas ponderagdes que
merecem relembradas nesta oportunidade:

"Se uma opinido fosse possesséo pessoal valiosa tdo-sé para o
possuidor, se o impedimento ao gozo dela fosse simplesmente
injuria a poucas pessoas somente ou a muitas. Mas o mal peculiar
inerente ao silenciamento da expressao de uma opinido consiste
em que se esta roubando a raga humana, tanto a posteridade
quanto a geracdo existente - os que discordam da opinido, ainda
mais de quantos a sustentam. Se a opinido for acertada, ficam
privados de substituir a verdade ao erro; se for errada, perdem, o
que importa em beneficio quase tao grande, a percepgéo mais clara
e a impressao mais viva da verdade produzida pela colisdo com o
erro".

A admisséo pura e simples de exercicio de atividades politico-partidarias deu ao
membro do Ministério Publico a excessiva e inconveniente faculdade de
compartilhar das lides politicas, sempre que assim entenda, sendo cada um o
proprio juiz de conveniéncia e oportunidade a que o faga, apenas tendo de
afastar-se de suas fungbes no Ministério Publico quando tiver de disputar cargos
eletivos, voltando depois, lepidamente, ao quotidiano funcional, como se nao lhe
tivessem sido agregados efeitos passionais essencialmente incompativeis as
finalidades da instituicdo de atuagdes e, apesar de tudo, tivessem permanecido
incolumes a sectarismos, ndo sendo plausivel, candidamente, assim admitir,
quando pelo menos se vera desfalcado de firmeza na defesa dos postulados que
compdem a sua instituicdo em seu retorno a ela.

7 O ALINHAMENTO A PARTIDO POLITICO COEXISTENTE A CONDIGAO
DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

Esse tratamento acarretou incbmodo agasalho na Lei Organica do Ministério
Publico da Uni&o (Lei Complementar n. 75. de 20 de maio de 1993). a qual ainda
assim reservou a condigao estimulante as atividades politicas, consagrando o
direito de arregimentagdo em partido politico, vale dizer, manter permanente
compromisso de alinhamento politico, 0 que compreende os aspectos ideolégicos
e sua praxis, ndo demonstrando a menor preocupagdo com a abertura de seus
flancos, afastando, nessa circunstancia, qualquer tipo de incompatibilidade com os
seus deveres funcionais alusivos a instituigdo publica a que é vinculado, na ética
legal vigorante.

Verifica-se que essas contradigdes foram implantadas na estrutura organizacional
do Ministério Publico, trazendo ungéo constitucional, com subsequente
reforcamento em legislagdo complementar, precisamente em sua lei organica.

Compreensivel que essas contradi¢cdes provocadas pela descomedida abertura




das comportas institucionais tenham servido de causa a um hibridismo
descaracterizante, fomentando um background de onde irromperiam conflitos
internos de lealdade, quando poucos ou muitos passarem a aspirar qualquer
representatividade externa, debilitando o seu sistema de defesa em torno de seus
principios fundamentais, em razao das dispersées legalizadas, embora ndo
legitimadas pelo divércio com os seus fundamentos institucionais.

Claro esta que o reconhecimento da aquisicdo, em carater permanente, do status
politico-partidario, apoiado em textual ressalva legal a filiagéo a partidos politicos,
sob o palio de legalidade para as discrepancias politicas formalmente assumidas
por membros do Ministério Publico, tinha efeitos ndo apenas no limiar de uma
eleicdo a que fossem concorrer. A liberagdo ndo previu condi¢des restritivas, e ela
é a mais exata forma de transmutagdo de uma regra proibitiva em permissiva,
dando completa inversdo em seus objetivos, passando a ser permitido o que
deveria ser obstado. Somente por se admitir a filiagdo partidaria ndo se podia mais
cogitar de absoluto isolamento ao espirito de facgdo que passou a circular em
suas artérias pelas inclinagdes tendenciosas por membros que se utilizem das
franquias politicas que apareceram dissimuladas em forma de ressalva, tendo a
imunizacéo de ser considerada como elemento remanescente a ser distinguido
individualmente, e ndo com alcance universal aplicavel aos membros do Ministério
Publico, funcionando como seguranga apenas as regras processuais de
impedimento, de incompatibilidade ou de suspeicédo de seus membros que tiverem
assumido comprometimentos partidarios, inabilitando-os a certos desempenhos
de publica protegdo cometidos a instituigao.

Desapareceria, pelo esmaecimento de sua real finalidade o fundamento para
afetacdo das garantias extraidas do repertério judiciario, notadamente a da
vitaliciedade, uma vez que estas séo atribuidas para a invulnerabilidade de seus
membros, para que possam corresponder as exigéncias de seus oficios, aliviados
de compulsdes que pudessem embargar os seus desempenhos institucionais.

8 A ELETIVIDADE COM A SUA CARACTERISTICA TEMPORARIA
CONTRAPOSTA A INVETIDURA VITALICIA

O direito a eletividade passou a conviver no amago da instituicdo para o beneficio
pessoal dos seus membros, desaparecendo razéo, e assim, coerente fundamento
a que escapem do processo democratico de investidura eletiva, uma vez que a ela
se estdo revelando afeigoados, a ponto de, por seus interesses, terem sido
liberados para ingresso em partidos politicos e livre disputa aos cargos
representativos, desse modo, com o que n&o sendo por eles considerada
essencial a protecdo da vitaliciedade funcional, ao demonstrarem maior predilecéo
pelo jogo periédico de renovacdes, apresentando-se ostensivamente com as suas
proprias vestes partidarias em busca da consagragao popular.

Teve prevaléncia a ressalva acoplada para participagéo politica em toda a
plenitude, abrangendo desde a postura partidarista, admitida com a livre filiagdo a
partidos até a concorréncia a cargos eletivos, mediante puro e simples
afastamento com direito a retorno imediato, em caso de insucesso eleitoral, ou
ap6s desfrutar mandato representativo, dominando, nesse equacionamento
liberatério, os interesses particulares dos membros, suplantando as
responsabilidades que estariam estes a dever a instituicdo para que pudessem ser
revertidos os beneficios sociais que precisam ser atingidos.

A ter-se que demonstrar afinidade mais extensiva pela atividade politica,
descaberia a absor¢édo no contexto de um sistema de garantias que reforga a
permanéncia de seus membros com a vitaliciedade, que deveria ficar implicada a
uma contrapartida de dedicagdo permanente a desempenhos isentos de
alinhamentos tendenciosos, tanto quanto é solicitada e cumprida pelos
magistrados em geral.

Esse é o inevitavel sentido que decorre da mais profunda correlagéo do Ministério
Publico como "instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado”,
a esta se contrapondo e mesmo com risco de deixa-la inviabilizada pela
contradicdo de seus inarredaveis principios (com a ressalva alojada no artigo 128,
11, "e", da Constituicdo Federal), com a inversdo de seu conteudo proibitivo no
preceito permissivo da atividade politico-partidaria pelo artigo 237, V, da Lei
Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n. 75, de 20.05.93).

Em se apresentando o Ministério Publico com essas desfiguragdes institucionais
ndo tem como evitar fique afetada a sua capacidade de efetivar o seu quinhdo
essencial a atividade jurisdicional do Estado, pois enquanto foi descomprometido
de encargos publicos que obstavam a sua livre desenvoltura funcional, o
envolvimento de seus membros em atividades politicas, nas latitudes admitidas,




tornou-se um fator germinativo de corrosdes nos padrdes de imparcialidade de
seus membros, do mesmo modo que se considera que os membros de érgdos
parlamentares distinguem-se o quanto mais forem devotados em seus
alinhamentos a seus partidos, ndo comportando negar que isso os desfavorece a
participagdo em julgamentos, uma vez que ndo se conseguem isolar das
parcialidades a que se sentem amoldados, e melhor o fazem quando a isso
guardam fidelidade.

9 A COMPREENSAO PLURALISTA DAS RESPONSABILIDADES
PARTICIPATIVAS

Todavia, o problema ndo pode ser visto por um aspecto exclusivo, nem por
enfoque restrito ao ambito da instituicdo, nem deixa margem a que possa
prevalecer qualquer tipo de discriminagéo, pois uma vez aceita a vinculagéo a
partido politico, todos possuem igual direito de fazer o mesmo, o que, entretanto,
ndo se confina a uma dimensao isolada, tendo de abranger a cidadania como um
todo, em sua universal compreens&o e genérica igualdade em sua potencialidade
politica.

Desembocamos na compreenséo pluralista das responsabilidades, o que é
analisado por Michel WALZER (1977, p. 75), como "um modo de vida com esse
desconforto que se chama 'pluralismo’, denotando a existéncia de grupos e
crengas ao mesmo tempo e no mesmo lugar”.

Continuando, afirma o Professor WALZER que:

"... o pluralismo é geralmente representado como um modo de vida
agradavel e confortavel. Pode, porém, ser representado de forma
diferente, como uma politica muito dura. Basicamente, um pluralista
€ uma pessoa com mais de um compromisso, que pode ter de optar
entre suas diferentes obrigacdes. A cidadania € uma de suas
obrigagdes, mas apenas uma".

O tema adquire outra perspectiva, na visédo exposta por Karl JASPERS (1968, p.
276-277) quando assinala que "a situacdo espiritual obriga hoje a um combate
consciente do homem, de cada individuo com a sua atividade. Tera que ganhar ou
perder na medida em que se tornar consciente do fundamento do ser na realidade
de sua vida".

Para ele, é necessario que se saiba descobrir:

"... a ocasido mais nobre e praticar a sua liberdade. Pode enfrenta-
la em sua impossibilidade ou naufragar no seu nada. Se, porém,
ndo prosseguir a via de acesso a ser-si-proprio, reduzir-se-a ao
plano terreno das coisas da existéncia, no automatismo do aspecto
envolvente, contra o qual ndo mais podera guardar-se. Ao homem
impde-se, segundo a sua liberdade, tomar o freio das organizagdes
da existéncia, condigao cujo abandono implica se torne ele préprio
maquina a mercé delas".

Nao pode o homem ser constrangido a aplicar a sua vida em projecdes
unidimensionais, tendo de conciliar saudavelmente os aspectos privados e
publicos de sua existéncia, com as suas peculiares caracteristicas e sem
possibilidade, por qualquer deles, de total e Unica absorgéo.

Cada aspecto contribui para a realizagao da dignidade humana, mas em cada um
deles é preciso que o comportamento se revele coerente e ajustado, para ndo
haver disturbio da personalidade, nem para as organizagdes publicas em que
esteja inserido.

Lembra Hanna ARENDT (1981, p. 15) que:

"... ndo pode o0 homem na sociedade .em que vive perder a
condicdo humana de pluralidade, pelo fato de que os homens e ndo
o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo. Todos os aspectos
da vida humana tém relagéo com o politico; mas esta pluralidade &
especificamente a condi¢édo - ndo apenas a condictio sine qua non,
mas a conditio per quam - de toda a vida politica".

Por ai se verifica a grandeza e a complexidade que o tema adquire, sendo certo,
assim parece, que pode e deve o homem assumir varios papéis em sua
existéncia, e mesmo cumpri-los simultaneamente, sem fraturar a lealdade
referente a cada um dos setores, porém, que sempre o faga sem desajustamento
para si proprio e para os objetivos a que esteja funcionalmente relacionado.

No tempo presente, em grande parte, as falhas que lhe estejam ser imputadas




podem provir das organizagdes de elevada magnitude nelas contendo
racionalizagdes contraditérias e prejudiciais interesse geral ou individual.

10 AS COMPRESSOES DA LIBERDADE HUMANA EM PERSPECTIVAS
UNIDIMENSIONAIS

Focaliza Herbert MARCUSE (1967, p. 30-32) a idéia de "liberdade interior" com a
sua realidade, que:

"... designa o espagco privado no qual o homem pode tornar-se e
permanecer ele proprio. Atualmente - comenta - esse espago
privado se apresenta invadido e desbastado pela realidade
tecnoldgica. A producéo e a distribuigdo de massa reivindicam o
individuo inteiro e a psicologia industrial deixou de ha muito de
limitar-se a fabrica. Os multiplos processos de introjecdo parecem
ossificados em reagdes quase mecanicas. O resultado ndo é o
ajustamento, mas a mimese: uma identificagcéo imediata do
individuo com a sua sociedade e, através dela, com a sociedade em
seu todo".

Afirma entdo que.

"... neste processo, a dimensao interior da mente, na qual a
oposicdo ao status quo pode criar raizes, é desbastada. A perda
dessa dimens&o, na qual o poder do pensamento negativo - o poder
critico da Razao - esta a vontade, é a contrapartida ideoldgica do
proprio processo material no qual a sociedade industrial
desenvolvida silencia e reconcilia a oposi¢do. O impacto do
progresso transforma a Razdo em submisséao aos fatos da vida e a
capacidade dindmica de produzir mais e maiores fatos do mesmo
tipo de vida".

Esclarece adiante que:

"... surge assim um padréo de pensamento e comportamento
unidimensionais no qual as idéias, as aspiracdes e os objetivos que
por seu conteudo transcendem o universo estabelecido da palavra e
da agéo sao repelidos ou reduzidos a termos desse universo".

A civilizagdo industrial denota elevada expanséo tecnoldgica, com progressiva
escalada manufatureira, suprindo o mercado com artigos dos mais variados
géneros, e versatilidade criativa, trazendo, em suas entranhas, uma racionalidade
manipulativa, aplicada, principalmente, no processo de trabalho e na forma de
consumo, afetando a prépria estrutura da sociedade e as condigdes existenciais
do homem, tornando-se este cada vez mais exposto a uma crescente
instrumentalizagdo, com a redugéo dos espacos de sua liberdade.

O modelo sociolégico da moderna sociedade de massas impde ampliativos
condicionamentos ao homem, declinando as condigdes de que lhe tornem
possivel estabelecer uma original forma para o seu proéprio viver, tendo de
compartilhar de atitudes e tipos de comportamento que se ajustem a perspectivas
mais gerais, sendo o espago politico o que oferece o campo mais versatil, com a
ebuligdo dos conflitos que nele encontram margem para confrontos e absorgdes.

Muito a propésito, ressalta Francisco AYALA (1995, p. 295) que:

"... a forga de valer-nos das mesmas coisas, nossos habitos mentais
e automatismos psiquicos nos modelam da mesma forma; e assim,
através dos instrumentos que integram nossa cultura material, nos
assemelhamos em medida crescente uns aos outros. Também os
homens nos convertemos deste modo em objetos produzidos em
série, em massa, ja que o ser humano se faz a si proprio durante o
processo de sua vida e ao viver trata constantemente com coisas.
Iguais condigdes materiais criam iguais tragos psicologicos, iguais
atitudes, iguais automatismos. A estes efeitos de uniformizagado que
poderiamos dizer indiretos, posto que se cumprem mediante os
equipamentos tecnolégicos de que nos valemos na vida diaria, se
acrescenta, ademais, outro fator direto de uniformizagéo, provindo
do mesmo solo e cuja eficacia é enorme: a propaganda - o grande
fendmeno de nosso tempo".

Nessa tendéncia de uniformizagéo e conformismo instala-se o germe do
totalitarismo, devendo ser estimulado o pluralismo como antidoto, para que o
homem encontre multiplos horizontes para suas potencialidades participativas,
espantando o medo pelo uso de sua liberdade, enquanto mais tirocinio vai
adquirindo, deixando de amedrontar-se por opinides errbneas ou improprias que




eventualmente expresse, pois as convivéncias multiplas promovem o arejamento
das mentes e o desenvolvimento da solidariedade nos assuntos de interesses que
se difundem a sociedade.

Nesse ponto, é bastante alentadora e estimulante a contribuigao de Pitirin
SOROKIN (1968, p. 544) quando afirma que:

"... a diversidade de nossos papéis sociais deve-se ao fato de
pertencermos a uma pluralidade de grupos organizados. A
associagao voluntaria ou involuntaria ou qualquer grupo organizado,
seja ele a familia, a Igreja, o Estado, o partido politico, o clube ou
sociedade, influéncia de maneira perfeitamente definida as nossas
idéias e crengas, os nossos valores, padroes e emogdes, as nossas
volicdes e acdes exteriores. Cada grupo tem a sua propria
constituigdo, os seus proprios valores, as suas préprias normas, a
que os respectivos integrantes devem conformar-se. Cada um deles
reclama uma porgéo de nosso tempo, uma porgao de nossos atos,
uma porgdo de nossa personalidade. Cada um nos impde certos
deveres e, por vezes, nos confere certos direitos. Cada um exige de
nos a sua libra de carne".

Logo mais, salienta que:

"... cada um desses grupos tem a sua alma prépria - um complexo
de idéias, valores, normas e crengas; e cada grupo procura incutir
sua alma em cada um de seus membros. Estas consideracdes
bastam para mostrar que nds temos varios e diferentes egos, e
apontam as razdes do pluralismo dos egos empiricos".(op. cit., p.
546).

11 A ATIVIDADE FLORESCENTE DA CIDADANIA

No caso em exame, houve excesso de linguagem, demonstrando exacerbada
emocionalidade com os fatos nacionais que estavam irrompendo em instituicdes
sobremodo relevantes para a valia publica e para a autenticidade do regime
politico.

Nesse momento, a impetuosidade irrompe das esferas pessoais reservadas ao
cumprimento da cidadania, tanto para exprimir protestos, como a clamar por
providéncias civicas, lembrando periodos que tivemos de atravessar, com as
liberdades extremamente reduzidas. empurradas ao despenhadeiro, a falta de
denodados cidaddos que combatessem dentro das instituicdes as demasias que
eram detectadas.

Nao diria mesmo tratar-se de um artigo pugnando mudangas que apregoasse a
desobediéncia civil, nem diria tratar-se de um escrito contendo "irregularidades”,
pois essa forma despreocupada, comoda e muito difundida que se vé em outras
paragens, das quais se ausenta a seguranca nas imputagdes propriamente
juridicas, pois isso ndo se coadunaria, apesar de tdo usual em pronunciamentos
de érgaos publicos, como vemos com freqUiéncia, sem molduras em que
pudessem as mesmas ser absorvidas. Pode ser pouca ou muita coisa, ou pode
ndo ser nada: essa a extensdo que transmite o vocabulo "irregularidade”,
relacionando-o a conduta humana.

Se a vida politico-partidaria alojou-se na montagem da instituigdo do Ministério
Publico, ndo pode servir de mais grave maleficio, em fomentar discriminagdes
internas, entre os que podem ou ndo podem ter opinido, somente podendo té-las
os que desfrutam das regalias politicas inaclimataveis as graves e persistentes
responsabilidades desta instituicdo, que em torno delas esperavam contar e ainda
acalentam a esperanca de a vermos completamente imunizada dessas
contradigdes que inviabilizam a plena e confortavel imparcialidade de seus
membros, que a ela se vincularam e nela permanecem por identidade vocacional.

Algum dia, talvez, um membro da instituigdo, portando algum mandato
representativo que o tenha sido atribuido, pode suscitar que nem lhe cabe sujeitar-
se a regras disciplinares do 6rgéo a que esta temporariamente integrado,
eximindo-se também da incidéncia de preceitos desta propria instituigéo,
revelando desnudada a malha da impunidade, que ndo seja apenas por
disparidade de opinido, ou pelo uso de conteldos equivocos, mas por
acabrunhantes transgressdes que desacreditam os mais fundamentais valores da
ordem politica e procedimentos praticados em algumas das instituicdes
republicanas, variando os periodos e os locais.

Nao divisamos, pelas circunstancias expostas, fato disciplinarmente punivel, mas
reconhecemos, como se fez evidente ao curso de toda esta manifestacdo, como




uma contribuicdo da mais alta valia e, sobretudo, muito oportuna, em tudo o que
nos coube examinar, através de amadurecidas reflexdes emanadas da digna e
culta Comissédo, sendo esta, exatamente a hora para intentarmos as mudangas
institucionais que extirpem os desvios assinalados e tantos outros que devemos
repensar em conjunto, para uma segura e sincera tomada de posigdo, como
fomos concitados a fazer, e temos que fazer, a partir deste Conselho Superior da
Instituicdo do Ministério Publico Federal, pelo tanto que nos sentimos estimulados
pelas lucidas exortagcdes emanadas da digna Comissao de Inquérito.

Seria incabivel a punigdo por uma manifestagdo de uma opinido, quando o
estatuto da instituicdo admite que todos possam fazé-lo impunemente, com o
simples ingresso em partido politico ou registro de sua candidatura.

O importante mesmo é aproveitarmos a contribuigdo e avaliarmos, o seu meritério
contetdo, dai partindo para essas essenciais e inadiaveis mudangas, por
apropriada emenda ao texto constitucional, principalmente em matéria dessa
envergadura.

E deveriamos partir com a oficializagéo de iniciativa de emenda constitucional,
direcionada ao artigo 128 Il "e", da Constituicdo Federal, suprimindo-se a sua
parte final, passando, simplesmente, a constar: "e) exercer atividade politico-
partidaria".

O acolhimento da cogitada emenda constitucional tornara desvaliosa a parte
excrescente do artigo 237, V, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,
expungindo a permissao a filiagdo partidaria e a livre concorréncia a cargo eletivo,
sem definitivo desligamento da carreira do Ministério Publico.
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