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Domicilio politico

Por: Olavo Rigon Filho

Em recente artigo! publicado nesta revista, o magistrado Rémulo Pizzolatti
brindou-nos com ensaio a respeito do "conceito juridico de domicilio eleitoral”.
Nesse artigo censura decisdes de nosso Colendo Tribunal Regional Eleitoral que
estariam, segundo seu articulado, criando um novo conceito de domicilio eleitoral,
desvirtuado do Cddigo Eleitoral e com induvidosa intromiss&o na atividade
legislativa.

Na verdade, critica a posi¢do de alguns julgados que, analisando casos concretos,
reconheceram como domicilio eleitoral o lugar onde o candidato ou eleitor exerce
seus direitos politicos, o local onde esta centrada a sua vida juridica de cidadao, o
centro das suas atividades sociais e profissionais, enfim, o lugar que elegeu como
0 espago para exercer sua cidadania.

Sem qualquer outra pretenséo - a ndo ser defender nosso ponto de vista -
tentaremos contrapor os argumentos apresentados. lembrando, sempre, que em
nenhum momento se pretendeu ultrapassar a linha interpretativa do texto
normativo, adentrando em seara alheia. Ao contrario. Como intérprete que exerce,
em dado momento, a fungcdo mediadora e julgadora de determinada norma
juridica aplicada ao caso concreto, buscou-se tdo-somente utilizar a linguagem
dos que lidam com o Direito, que é exatamente a da exegese, da interpretagdo, e
ndo da leitura do frio texto legal. Aplicou-se aquilo que Karl Larenz escreveu sobre
o objetivo da interpretacdo, que é exatamente "falar o sentido oculto nas palavras
da lei", sem que isso possa parecer uma criagdo legislativa ou uma deturpagao
legal.

E convém lembrar que aquela posicéo foi defendida com vistas a um caso
concreto posto para julgamento, no qual os fatos e a realidade deviam ser
interpretados a luz do Direito.

Com efeito, questéo de fato e de direito se interpenetram. Isso significa que, para
cada decisdo de caso real sob a norma, a pessoa que deve tomar a decisdo
necessita de informagdes que nédo se depreendem da norma, mas que, ndo
obstante, determinam a deciséo. A interpretacédo do Direito ndo é um exercicio de
ludismo, desenvolvido @ margem da realidade. Ambas, questéo de fato e questéo
de direito, se entrelagam sempre que nos dispomos a interpretar o Direito.

E por ndo dar atencdo a realidade fatica, certamente teremos casos de
interpretacéo que poderédo conduzir a resultados questionaveis no plano juridico,
como foi o episédio da candidatura do ex-Presidente José Sarney, que
reconhecidamente ndo possuia domicilio politico/eleitoral para concorrer a uma
vaga ao Senado pelo Estado do Amap4d, quando todos sabiam que exercia sua
atividade politica e de cidadania no Estado do Maranhao, onde de fato tinha
domicilio politico.

E essa realidade dinamica é que gera toda a problematica na aplicagdo da norma
legal. Sim, pois é extremamente fragil e inconsistente utilizar-se o critério do local
da moradia como definido do domicilio eleitoral, visto que o que define o conceito

juridico de domicilio nada mais é do que "um acontecimento factico"?, geralmente

de natureza voluntaria, pelo qual a pessoa o elege como o espago "de sua vida de

relagéo, como centro de sua atividade no mundo jurl’dico"3.

Para Pontes de MIRANDA#, tanto o conceito de domicilio como o de residéncia
estdo centrados unicamente no suporte fatico. Para ele "domicilio é fato juridico" e
como tal definido como o lugar escolhido para as suas relagdes sociais. E sendo
um acontecimento tatico, inquestionavel ser possivel definir que o domicilio
politico seja o local em que a pessoa exerce os seus direitos de cidadania,
especialmente os eleitorais, mesmo que eventualmente tenha como residéncia ou




moradia outro local.

Uma situagdo muitissimo comum nos dias atuais pode servir como exemplo:
pessoas que trabalham, estudam, exercem sua vida social na cidade de
Floriandpolis, mas que residem, por opgao, em cidades vizinhas como, por
exemplo, S&o José, Biguagu ou Palhoga: Nessas cidades apenas residem com
suas familias, mas n&o tém qualquer atividade social ou de relagdo com a
comunidade. O local onde tém suas ocupagdes habituais é Florianopolis. Nao
exercem sua atividade politica onde moram. Pergunta-se: nesse caso, um
candidato que tem sua influéncia politica e seu reduto eleitoral na cidade de
Florianépolis, mas mora em Sao José, poderia concorrer a um cargo eletivo
naquela cidade?

Pelo critério do Cddigo eleitoral certamente a resposta sera negativa. Acontece

que domicilio representa, segundo o magistério de Zeno VELOSOS, "uma
projecéo da personalidade humana, um fator de identificagcdo, de individualizagdo
das pessoas", e tem como finalidade, no @mbito do Direito, fixar a competéncia
para efeitos juridicos. E se o objetivo da definicdo de domicilio esta justamente na
determinagdo da competéncia, por que razdo esse critério pode estar dissociado
do local onde o eleitor ou candidato exerce sua zona de influéncia politica, sua
cidadania, enfim?

Varios autores ndo limitam a interpretacdo de domicilio eleitoral ao conceito puro e

simples de residéncia ou moradia. Pinto FERREIRA® ensina que o domicilio
politico é o local "em que uma pessoa exerce seus direitos politicos e
notadamente seus direitos eleitorais".

Orlando GOMES7, apesar de n&o enfocar a questao do domicilio eleitoral,
identifica o domicilio como o lugar onde a pessoa "estabelece a sede principal de
seus negocios, o ponto central das ocupagdes habituais"(*). Como se vé, o
conceito de domicilio estd sempre centrado no local que o cidadao elege como
ponto principal para sua relacdo comunitaria. O argumento utilizado de que essa
interpretacdo levaria a oportunismos eleitorais como, por exemplo, "a que um
vereador de um municipio, mas residente alhures, ndo se sensibilizasse quando
um eleitor viesse reclamar do aumento exorbitante do IPTU, porque,
pessoalmente, é contribuinte em outro municipio”, ou "se fosse o Prefeito que
tivesse sua residéncia em outro municipio: ndo saberia, por vivéncia prépria, como
¢é a coleta do lixo, o transporte urbano, a educacéo, a saide no municipio do qual
é prefeito”, data maxima venia, ndo pode ser aceito no atual estagio democratico.
Eliminar-se o critério de domicilio politico como sendo aquele local que o
candidato ou o eleito tem como local de seu exercicio de cidadania, pelo simples
fato de que podera, por interesses pessoais, deixar de se importar com interesses
daquela comunidade, convenhamos, é criar suposi¢des que contradizem a
realidade politica presente. O eleitor ja tem consciéncia politica para discernir
entre aquele que é aventureiro e aquele que esta inserido no contexto da vida
comunitaria, "por vivéncia prépria", e que ird defender os interesses dos eleitores
do espaco territorial em que foi eleito. Ndo sera o fato de residir em outro local que
ira guiar o eleito, mas sim o fato de ter sido eleito porque representa uma parcela
dos eleitores que residem e que se importam com aquela comunidade, uma vez
que sabem (e é por isso que o elegeram) que é naquele local que tem suas
atividades principais e onde tem suas preocupagdes civicas. Ndo onde mora.

Vejo, portanto, que o conceito de domicilio eleitoral ndo pode ficar delimitado no
estreito critério de moradia, de residéncia. Se onde reside realmente for o centro
das relagdes de sua vida, onde exerce sua cidadania, inquestionavelmente esse
sera seu domicilio politico. Agora, se esse eleitor foi candidato, tem sua residéncia
como simples local de moradia, dissociado e distanciado da comunidade, alheio
as relagdes da vida social, ndo tenho duvida em afirmar que esse ndo podera ser
considerado o seu verdadeiro domicilio eleitoral.

Sem duvida que o Codigo eleitoral estabelece um critério para definir o que seja
domicilio eleitoral. Ndo questionaremos esse critério. Certamente teve como
objetivo criar um mecanismo de seguranca, buscando, além de estabelecer um
critério pratico para definicdo de domicilio, neutralizar, quem sabe, os inUmeros
problemas de "movimentagéao de eleitores" entre cidades. Isso, todavia, ndo
elimina o conteudo axioldgico do conceito de domicilio.

E para finalizar - obviamente sem a pretenséo de esgotar o assunto - gostariamos,
mais uma vez, de lembrar que, deparando-se com um caso concreto, submetido a
julgamento, entendemos que devera o magistrado sopesar a situagao fatica e
decidir de modo que possa reconhecer que o domicilio eleitoral - eleito livremente
pelo eleitor e/ou candidato - coincide com o local onde exerce seus direitos




politicos, sua cidadania e onde tem sua zona de influéncia, que em algumas
situagdes pode nado coincidir com o "lugar de residéncia ou moradia do
requerente”, de acordo com a redagdo do artigo 42 do Cadigo Eleitoral.

E essa exegese n&o implica criagdo de um novo conceito ou muito menos
ingeréncia na seara legislativa, mas sim a aplicagéo do salutar processo de
interpretagéo histérico-evolutiva-construtiva, atento e sensivel as necessidades da
vida social e democratica. E n&o custa lembrar as palavras de Eduardo

ESPINOLAS8 de que "o juiz ndo & propriamente um legislador suplente, mas tem a
faculdade ou, mais precisamente, o dever de aplicar a lei inteligentemente,
quando corresponda as necessidades sociais" de sorte que o juiz moderno,
preocupado com a evolugao social do Direito, ndo podera, jamais, fugir de sua
responsabilidade na construgéo e evolugdo do ordenamento juridico. Sim, pois o
"intérprete, esclarecendo, iluminando, alargando o pensamento da lei, torna-se um

fator de evolugao juridica"®.
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NOTA

* Nao concordamos totalmente com a afirmagéo de que o domicilio eleitoral &
auténomo e independente. Vemos o domicilio eleitoral como espécie do género
domicilio, onde os principios gerais sdo os mesmos. Sem duvida que o conceito
de domicilio eleitoral tem contornos proprios, guiados pelo sistema politico-
eleitoral que disciplina a vida politica - e democratica - de nosso Pais. N&o teria
sentido admitir-se o critério da pluralidade de domicilios, quando sabemos que
nosso regime politico ndo permite candidaturas (ou eleitores) em mais de uma
circunscrigdo eleitoral, o que, convenhamos, seria um absurdo no atual estagio
civilizatério.
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