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INTRODUGAO

A Constituicdo, como regra maior, admite a agdo de impugnagéo de mandato
eletivo, que tem pressupostos estabelecidos no Cédigo eleitoral (Lei n. 4.737, de
15.07.65), por abuso do poder econdmico, corrupg¢éo ou fraude.

Na distribuicdo do poder jurisdicional, a Lei Magna fixa certos pontos em critério
eleitoral que merecem reflexdo especial, numa légica do razoavel, como é o caso,
verbi gratia, dos arts. 14, § 11, e 93, IX, que estao, alids, intimamente conectados.

As normas constitucionais em referéncia exaurem, per se, a matéria, descabendo,
num raciocinio juridico, complementagao por lei ordinaria. Bastam as interpretatio

sistematica e teleologica ao caso concreto’. E o dinamismo formal de um
ordenamento juridico, no qual as normas se apoiam e se complementam
mutuamente.

Ha que se observar, contudo, que a pretensdo de uma justica eleitoral plena e
perfeita é apenas um ideal, que possui, muitas vezes, finalidade eminentemente
politica, embora o objetivo maior seja o de resguardar os legitimamente eleitos
contra o arbitrario, o despotismo e as préprias fraquezas dos juizes eleitorais de
primeiro grau.

A melhor qualificagéo dos servigos publicos - através de uma orientacdo capaz e
pedagogica, além da adocéo de teorias fundamentais de interpretacéo
constitucional, no melhor estilo de Jean Jacques Rousseau e John Locke -

somente ira robustecer a confianga no administrador da Justica Eleitoral.2
1 AGAO IMPUGNATORIA DE MANDATO ELETIVO

Procura-se conseguir um resultado constitucionalmente correto através de um
procedimento racional e controlado, criando, desse modo, certeza e previsibilidade
juridicas.

A Constituigao criou esta actio (art. 14, § 10), por abuso do poder econémico,
corrupgao ou fraude, como ja mencionado. Ela segue o rito ordinario e tem como
requisito essencial a apresentagéo imediata das provas conclusivas, sendo
proposta perante a Justica Eleitoral, no prazo de quinze dias contados da

diplomagzo3.

Trata-se, na verdade, da absorgéo pela Lei Maior de matéria versada pelo Cédigo
eleitoral (Lei n. 4.737, de 15.07.65). Houvera sido melhor, adianta Celso Ribeiro
Bastos, que o texto constitucional inovasse, propiciando alguma sorte de ataque a
ilegalidade no curso do pleito e com chances de julgamento antes da diplomagao.
A superveniéncia desta cria como que um fato consumado de dificil remogao
juridica®. O objetivo da ag3o é o da cassagio do mandato impugnado, sem
qualquer natureza penal.

Quanto a prova, ensina o Tribunal Superior Eleitoral-TSE, "é de dificil apuragéo,
(...) embora os indicios constituam meio de prova tao valido como qualquer outro",
e ainda que o objetivo da lei & punir, "ndo sé aqueles que praticarem o abuso,

como, também, e principalmente, o que obteve o beneficio"S. A questdo, assim, é

de valoragdo dessa prova®.
a) Principio da Publicidade Absoluta dos Julgamentos

A Constituicao patria de 1988 insere, como regra geral, o principio da publicidade




ampla de todos os julgamentos do Poder Judiciario (art. 93, IX), sob pena de
nulidade. Alias, essa orientagdo é politicamente consentanea ao regime
democratico (art. 52, itens LX e XXXIIl), abrangendo, também, o conhecimento da
conduta interna dos agentes publicos ao abandonar o obscurantismo
administrativo.

A publicidade deve ser encarada como a possibilidade de quaisquer pessoas
chegarem aos atos processuais que se realizem a portas abertas, como a
audiéncia (art. 444, CPC), nos juizos inferiores, e os julgamentos, nos juizos

superiores’ ; também s&o exemplos o livre acesso de qualquer pessoa aos
cartorios dos juizos e secretarias dos tribunais, a fim de consultar autos, tanto em
andamento como findos, bem como obter certiddes ou cépias das pegas em que

tiver interesse8.

Houve, nota-se, preocupagao em alterar a tradigdo do secreto, na medida em que
se passou a mostrar o contrario para garantir o direito dos administrados,

consistente na transparéncia ou visibilidade®.
b) Segredo de Justica ou Publicidade Restrita

A regra do artigo da publicidade opdem-se as excegdes a que o texto alude. Nos
casos em que a relagdo juridica versada no processo o exigir, o feito correra em
segredo de justica, como causa de publicidade restrita, e o principio inerente a

publicidade absoluta dos atos processuais, entdo, nao incide!%. Cabe ao juizo

pelo segredo de justica zelar'!.

O art. 14, § 11, da Constituicdo, a propdsito, deve ser entendido restritivamente,
ao afastar o principio da publicidade em favor da defesa da intimidade, visto ser

um conceito obviamente flexivel12.

Doravante, a "defesa da intimidade" exige que todo processo de impugnacao de
mandato eletivo tramite em segredo de justica, aumentando, pois, o poder
discricionario do julgador, que € menos amplo do que aquele que consta no
Cadigo de processo civil e que restringe a incidéncia do principio da publicidade
dos atos processuais a somente dois casos (art. 155, incisos | e Il, CPC) e que

tem aplicagdo, aqui, supletiva®3.

No entanto, a Constituicdo n&o explicita a extenséo do segredo, afetando, assim,
todos os atos praticados no processo e atendida a moral publica do candidato
eleito.

2 GARANTIA CONSTITUCIONAL

Na forma do ja citado § 11 do art. 14 da Carta Constitucional, todo o curso do
processo, em suas diversas fases que objetivam apurar uma infringéncia ao
principio da moralidade fraudando a eleigdo, deve ser procedido em segredo de
justica.

a) Sistema Eleitoral

O objetivo do atual sistema eleitoral é excluir da contenda todos os que
contribuiram e/ou foram beneficiados pela fraude, corrupgéo ou abuso do poder
econdmico ou politico, pois o anseio geral é que haja eleigdes legitimas em que se
preserve a igualdade da disputa, resguardando o interesse publico de lisura
eleitoral, sua normalidade e legitimidade

A razdo do segredo de justi¢a, nas varias etapas da progressao do processo, ndo
pode ser, em sua tramitagéo, divulgada pela imprensa, uma vez que ele comega a
vigorar a partir de sua distribuigéo. Ele é observado por causa da grande
repercussao que teria, em virtude dos nomes envolvidos, tanto que, inUmeras

vezes, o candidato é absolvido, sem que afete o feito sua futura vida publica®4.
Ordena-se em razdo de matéria que humilhe, rebaixe, vexe ou ponha o
impugnado em situagdo de embarago. O Juiz e o Tribunal ndo podem, nesses
casos, tornarem-se meros spectateur engagé, desinteressados da vida do
candidato eleito e impugnado.

No que se refere a consulta aos autos e obtengéo de cépias ou certiddes, a
relagdo juridica fica restrita a parte e aos advogados, que poderdo, em cartério ou
secretaria, examina-los, folha por folha. Praticam-se, por isso, todos os atos
processuais, a portas fechadas, que passam a ndo ser acessiveis ao publico.

b) Orientagao vigente no TSE




De outro lado, a orientagéo recente do egrégio Tribunal Superior Eleitoral-TSE,
quanto ao disposto no art. 14, § 11, da Constituigdo Federal, implica, tdo-somente,
a tramitagdo do processo em segredo de justica (e ndo o seu julgamento), que

deve ser, imperativamente, publico, a teor do art. 93, IX, da mesma Carta's.
Ementa:

"Em tal caso, o julgamento da causa é publico, a teor do disposto no
art. 93, IX, da Constituicdo. Mas cabe também a parte zelar pela
tramitagdo do feito em segredo de justiga (Constituicdo, art. 14, §
11), competindo-lhe, nos momentos préprios, insurgir-se contra a
ndo-tramitagdo. A falta de alegacéo da nulidade acarreta a
preclusdo. Sem prova de prejuizo, nulidade ndo ha."

O julgamento da agdo de impugnagdo de mandato eletivo, portanto, é publico,
conforme ressai das disposigdes inscritas nos arts. 14, § 11, e 93, IX, da
Constituicdo Federal, e essas devem ser analisadas de forma articulada,
demandando uma verdadeira técnica de implementagéo, mas tendo sempre em

mente a interpretagdo como um todo, a compreensao global do seu sentido 6.
c) Regra de Pas de Nullité Sans Griet

Assim, sendo o julgamento publico (art. 93, IX), como se sabe, qualquer nulidade
de ato processual deve ser alegada na primeira oportunidade em que operou a
violagéo ao segredo de justica, sob pena de preclusdo. Nao se apontando a falta e
o prejuizo (que deve ser provado), ndo devera ser declarada nulidade, em
homenagem a regra de que pas de nullité sans grief.

d) Principios de Aplicagdo Imperativa

Diga-se, ademais, que, mesmo seguindo a actio sua: tramitagdo em sigilo, devem
ser assegurados, ao impugnado, sempre, os principios do contraditério e ampla
defesa, além da clausula do devido processo legal (due process of law) e da
presungao de inocéncia. E sempre importante destacar, enfim, que a Justica
Eleitoral, quando examinar agbes dessa natureza, ha de se prender aos valores

fundamentais do Estado Democratico de Direito de que tanto nos fala Bobbio!”.

Nao basta o candidato ser eleito: é necessario que sua eleigdo seja sem macula e

revestida do carater de legitimidade8.
Consideragoes finais

O interesse publico genérico (art. 93, IX) - interesse transindividual - cede ante a
possibilidade de les&o a direito constitucional especifico (art. 14, § 11 ). Isso
porque a presungao de corregdo da prestacéo jurisdicional especifica € bem
menos expressiva do que a da escolha do titular do mandato impugnado (art. 14,
§ 10), pela vontade manifestada pelo sufragio universal, embora a preservagao
desta ultima deva ser sempre o principal escopo do Direito Eleitoral.

Com efeito, quando a Constituigdo autoriza que se proceda em segredo a agédo de
impugnacéo de mandato eletivo (art., 14, § 10), sem duvida possivel, pode-se
dizer, como dito no § 11, que o interesse predominante é do impugnado, pois é o
que mais avulta & primeira vista'9. N&o ¢ possivel, porém, menosprezar o outro
dado, igualmente referido (art. 93, IX), de que macula ndo mais o interesse do
impugnado mas, sim, o interesse publico, na realizagdo do Direito através do
processo, por meio do qual o Estado visa, na sua fungéo jurisdicional, a

pacificacdo social com a resolug&o dos conflitos20.

A visao cientifica a ser seguida, adotada em seu ponto nuclear e consoante
ensinamento do Tribunal Superior Eleitoral- TSE (Recurso Ordinario no 32 -
Classe 272 - Rio de Janeiro), é a aplicagdo dos arts. 14, § 11 e 93, IX, da
Constituigdo Federal, que devem ser interpretados em necessaria, intima e
harménica combinagé021. Consiste, sobretudo, em colaborar, de maneira decisiva
e preferencialmente concomitante, fazendo desaparecer a distancia entre os
principios regentes da publicidade dos atos processuais na agéo de impugnacao
de mandato eletivo e a realidade do julgamento, emprestando vida aos principios
da confianca e da probidade administrativa, ao mesmo tempo em que dignifica

normas, valores e pessoaszz.
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