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1 INTRODUGAO

A Lein. 9.504, de 30 de setembro de 1997, ao contrario das anteriores, tem
natureza permanente, pois sem prazo determinado de vigéncia, fixa normas para
todas as eleicdes a se realizarem apds a sua publicagéo, e, ndo sofrendo
alteragdes, no decorrer dos proximos meses, € a que regera as eleigbes
municipais de 2000. Quanto ao procedimento de registro de candidatos, revogou
expressamente os arts. 92 e 106, paragrafo unico da Lei n. 4.737/65 (Codigo
Eleitoral); art. 50, § 2° e art. 64, § 1°, da Lei que estabeleceu as normas para as
eleicdes municipais de 1996, Lei n. 9.100/95 e o art. 7, § 2° do Decreto-Lei n.
201/67.

Com o objetivo de nos atermos aos aspectos processuais, excluimos quaisquer
comentarios aos materiais da legislagao eleitoral.

Para analisar a efetividade das normas processuais adotadas para o registro de
candidatos as eleigdes, observando o atendimento ao sistema constitucional
vigente e aos principios estabelecidos, ndo é imprescindivel distinguir a jurisdicdo
a qual se encontram subordinadas, embora o fagamos nesta pesquisa para
melhor compreensao de nossa posigdo. Cremos fundamental a observancia aos
principios estabelecidos doutrinaria e constitucionalmente por terem a finalidade
de delineamento do desenvolvimento da relagao juridica através das fungdes
informadoras, normativas e interpretadoras, sob pena de, a falta de atencéo
aqueles principios, comprometer os atos processuais em relagdo a sua validade,
constitucionalidade e mesmo, economia e celeridade processuais. A teoria juridica
moderna apresenta solugdes condizentes com a expectativa de adequagéo do
direito processual eleitoral ao estado democratico de direito.

2 O PROCEDIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATOS, A LEGISLAGAO
VIGENTE E AS INSTRUGOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Os artigos 10 a 16 da Lei das Elei¢des, que disciplinam o registro de candidatos
as eleigdes pelos sistemas majoritario e proporcional, apresentam uma mescla de
normas de essencia material (ou substancial) e processual com a finalidade de
determinar os requisitos legais para homologagao da candidatura e programar o
seu o rito. A Lei Complementar n. 64/90 determina os casos de inelegibilidades e
prazos de cessagao, prevendo ocasido para impugnacao ao registro de
candidaturas e os atos processuais a serem adotados nessa ocasido. A
Resolugédo n. 20.100 do Tribunal Superior Eleitoral, em seus artigos 10 a 39,
instruiu as eleigdes gerais de 1998 no que se referia ao registro de candidatos
quanto ao sistema normativo material, aos procedimentos e prazos que seriam
cumpridos na apreciagao de pedidos de registro, impugnagdes e recursos de pré
candidatos e interessados, junto aos Juizes Eleitorais e Tribunais. Para que
possam registrar-se junto a Justica Eleitoral e concorrer as eleigdes, os pré-
candidatos s&o obrigatoriamente filiados a partidos politicos, e estes, por sua vez,
constituem-se hoje pessoas juridicas de Direito Privado. Acerca do tipo de
jurisdigdo do registro de candidatos, na pratica, ndo existe consenso, até mesmo
pela propria forma "de colcha de retalhos" em que apresentada pela legislagdo
pertinente, considerando-o alguns, de jurisdigéo voluntaria de natureza
administrativista. Com o que ndo concordamos uma vez que o Estado nédo estara
administrando interesses privados, no caso, interesses dos partidos politicos, mas
interesse publico, realizando a prevencgao a improbidade administrativa através do
exame da capacitagédo dos pré-candidatos ao estado de candidatos.

Outros acreditam tratar-se de procedimento de jurisdi¢do voluntaria tomando o
rumo contencioso quando da impugnacéo. Discordamos, pelos motivos adiante
apresentados. O processo de registro de candidatos é orientado pela legislagao
eleitoral pertinente, Instrugées dos Tribunais Eleitorais, através de Resolugdes,




arts. 87 a 102 do Cédigo Eleitoral e, ndo estando regulamentado neste, sera
suplementado pelo Cédigo de Processo Civil, o qual determina que:

"Art. 1° - A jurisdigdo civil, contenciosa e voluntaria, é exercida pelos
juizes em todo o territério nacional, conforme as disposicdes que
este cddigo estabelece.”

Os arts. 10 a 16 da Lei Eleitoral e arts. 10 a 17, da Resolugdo anteriormente
referida, ndo oferecem duvidas quanto a aplicagéo do procedimento padréo de
jurisdigdo voluntaria previsto pelo Cédigo de Processo Civil:

"Art. 1.104 - O procedimento tera inicio por provocagdo do
interessado ou do Ministério Publico, cabendo-lhes formular o
requerimento dirigido ao juiz, devidamente instruido com os
documentos necessarios e com a indicagaéo da providéncia judicial."

A Lein. 9.504/97, em seu art. 11, § 3°, prevé que, "caso entenda necessario, o
Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias", referindo-se,
naturalmente, a conduta do juiz em caso de omissdes no pedido de registro. O
que é corroborado pelas instrugdes do Tribunal Superior Eleitoral para as ultimas
eleicdes gerais:

"Omitido o nome de qualquer candidato, Relator sobrestara o
pedido de registro e determinara a notificagao do signatario para
que seja suprida a omissao, no prazo de vinte e quatro horas, sem
prejuizo das sangdes cabiveis" (Resolugdo n. 20.100/TSE, art. 15,
paragrafo unico).

"...0 Relator convertera o julgamento em diligéncia para que a falha
seja sanada..." (Resolugdo n. 20.100/TSE, art. 18).

O que implica em abertura de prazo, pelo magistrado, para que as omissdes
sejam supridas pelo proprio interessado ou por serventudrio da justica designado
para tal fim, dependendo da ordem judicial, ou seja, o julgador tem a prerrogativa,
inerente ao procedimento de jurisdicdo voluntaria de converter o julgamento em
diligéncia como determina o proprio Cédigo de Processo Civil.

Em procedimento de jurisdicdo contenciosa e de natureza privada, € de iniciativa
da parte a produgdo da prova e ao magistrado ndo cabe a faculdade de exigi-la,
nem tanta liberdade para investigar os fatos. O sobrestamento do pedido de
registro para complementagéo da omissao, previsto na resolugéo expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, seria impossivel sem o emprego do principio inquisitivo
previsto processualmente:

"Os interessados podem produzir as provas destinadas a
demonstrar as suas alegag¢des; mas ao juiz € licito investigar
livremente os fatos e ordenar de oficio a realizagdo de quaisquer
provas" (Codigo de Processo Civil, art. 1.107).

Sem duvida, a interpretagdo dada a Lei n. 9.504/97 pelo Tribunal Superior, através
do art. 15, em seu paragrafo unico e do art. 18 da Resolugéo TSE n. 20.100 que
prevéem a conduta do magistrado em caso de omissado no pedido de registro e
seu sobrestamento estabelecem a aplicagéo do principio inquisitivo ou principio da
investigacéo de oficio, indo ao encontro do estabelecido pelo art. 1.107 e
seguintes do Coédigo de Processo Civil, no Titulo que trata dos Procedimentos
Especiais de Jurisdigdo Voluntaria. Através do tempo, os processualistas
apresentam critérios diversificados para explicar a diferenga entre as jurisdigdes
contenciosa e voluntaria. Em Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, edigdo de
1976, José Olimpio de Castro Filho, para explicitar tal diferenga, demonstra que as
teorias, construidas por processualistas de peso, sdo opostas outras, que
praticamente as derrubam. Aponta Echandia, como aquele que desenvolveu
critérios de diferenciagdo mais proximos do ideal apesar de admitir em suas
afirmacdes generalizadas,

"aqui ou ali alguma inexatid@o, ou excegdes, sobretudo face a este
ou aquele direito positivo. Para exemplos: a) na jurisdigao
voluntaria, por vezes os interessados que iniciam o procedimento
também buscam efeitos perante terceiros, e ndo para eles mesmos;
b) a posigéo do juiz, pelo menos nos procedimentos em que surge
controvérsia, € a mesma em ambas as jurisdigdes. Todavia, esse
traco caracteristico, para que muitos ndo atentaram, é realmente da
maior importancia, pois na jurisdigdo voluntaria domina o principio
inquisitério, que ndo ha na contenciosa, e maiores ainda sdo os

poderes do juiz.""




D'Ambrosio diz que:

"A jurisdicdo contenciosa pressupde uma lide, que é o conflito de
interesses qualificado por uma pretensao entendendo-se por
pretenséo, a exigéncia de subordinacéo de um interesse alheio a
um interesse préprio. Quando duas ou mais pessoas tém interesse
pelo mesmo bem, que a um s6 possa satisfazer, excluindo-se a
outra, configura-se o conflito de interesses. Pede-se, aqui, 0 amparo
jurisdicional para a subordinagao das partes as determinagdes do
sistema juridico. A atribuicdo ao 6rgéo jurisdicional da possibilidade
de dirimir a lide através da aplicagéo das normas juridicas aos
conflitos de interesses - recebe o nome de jurisdigdo contenciosa.

"Do exposto concluimos que a contrariedade n&o é caracteristica da
jurisdig@o contenciosa, mas tdo-s6 a possibilidade de contrariedade
e, ndo é a contenciosidade propriamente dita que distingue uma

jurisdicdo da outra, pois existe um contraditério latente, que pode ou

nao se exteriorizar."2

Portanto, o art. 18 da Resolugdo n. 20.100/TSE nao trata de saneamento do

processo, uma vez que se limita a aplicacéo do principio inquisitivo. Impraticavel,
nesta fase processual qualquer providéncia atinente a saneamento, previsto no §
2° do art. 331 do Cdédigo de Processo Civil. Como inclusive explicita D'’Ambrdsio,

"na jurisdigdo voluntaria impdem-se as normas do principio
inquisitivo, dentro do qual o juiz esta autorizado a orientar e dirigir
as partes, inclusive exigindo a prova que julgar necessaria."3

E evidente a aplicagdo do principio inquisitivo em relagdo a atuagao do juiz
previsto tanto na Lei n. 9.504/97 quanto nas Instru¢des do Tribunal Superior
Eleitoral e, ndo houvesse a possibilidade de aplicagdo do mesmo, restariam
comprometidas a atividade do juiz, a economia e celeridade processuais nesta
fase do procedimento do registro de candidatos.

Antes de quaisquer comentarios sobre o procedimento de impugnagéo ao registro
de pré-candidatos as elei¢des, convém apresentar o sentido processual da
palavra impugnagé&o. Segundo Alcides de Mendonga Lima,

"o termo equivale a uma objegéo ou contrariedade a um ato
processual, do adversario ou de terceiro, evitando-se o vocabulo
contestagao, reservado, apenas, para a defesa direta do réu (v.
verbete respectivo). O pedido, propriamente dito, como pretenséo,
nunca é alvo da impugnagao, que é utilizada para manifestar uma
idéia contraria a uma situagéo, cabendo ao juiz resolver. No verbete
consta que a contestagao é ato tipico da jurisdigao contenciosa"™
(grifo nosso).

Acreditamos que a impugnagéo ao registro de candidatura eleitoral prevista pelo
art. 3° da Lei Complementar n. 64/90 e arts. 21 a 31 da Resolugdo TSE n. 20.100,
é procedimentalmente atada a jurisdi¢do voluntaria, fazendo parte da mesma.
Tanto é que, na pratica, nos autos de registro de candidato o processo termina
abruptamente para ter apensado ou ndo, nova capa, novos autos, outro processo
e "acdo", consistentes na impugnagao ao registro de candidato. No desenrolar do
processo, todos os elementos sdo analisados em conjunto, tomando em conta o
pedido inicial e a possivel impugnagéo para prolacédo da decisao final. Assim
sendo, ndo cremos possa ser considerada a impugnacéo ao registro de
candidatos ac¢ao, pois quando proposta a impugnacéo ja existe acao, a de registro
de candidatura, a qual é constitutiva. Como ensina Ovidio A. Baptista da Silva,

"Por meio das ac¢des constitutivas, busca-se a formacgéo, a

modificagédo ou a extingdo de uma relag;élojurl'dica."5

Tanto é que o artigo 3° da Lei Complementar n. 64/90 nao se reporta a
impugnacéo como agdo e sim, como realizavel no decorrer do procedimento de
registro, com integragdo em momento processual anterior a apreciagdo do
mesmo. Também ndo acreditamos na necessidade de aplicagdo da teoria
substitutiva ao registro de candidatos, até porque, segundo Dinamarco, como
ensinou Galeno Lacerda em aula proferida em 22.8.1978 em curso ministrado na
escola do Largo de Sao Francisco,

"os italianos teorizam o processo civil apenas para o direito privado;
Chiovenda formulou a teoria substitutiva apenas para o direito civil;
basta que se introduzam elementos de ordem publica e se vé que o
juiz ndo substitui mas atua diretamente, pois isso é vital, nada se




faz sem o juiz."®

Apesar dos termos utilizados nos arts. 4° e 5°, da Lei Complementar n. 64/90,
"contesta-la" e "contestagdo", ndo trata de autores, réus e pedido na concepgéo
classica da jurisdicdo contenciosa, ja que o requerente ndo se contrapde a algum
requerido especifico, na posigédo de demandado, de sujeito passivo, disputando
com este um bem ou direito determinado. Como ja referido anteriormente, a
contestagdo ao pedido propriamente dito € ato processual que consiste em defesa
contra o mérito e faz parte do procedimento contencioso. N&o existindo
contestagdo e sim impugnagéo, a possivel controvérsia produzida, prevista pela
Lei Complementar n. 64/90 nao descaracterizara a subordinagédo ao procedimento
de jurisdi¢do voluntaria. A Resolugdo TSE n. 20.100, em seus arts. 21 e 22,
interpreta no mesmo sentido, uma vez que também nao faz referéncia a agdo de
impugnacéo nem a obrigatoriedade de seguir procedimento de jurisdigdo
contenciosa. Assim, "contesta-la" e "contestagdo" deveriam ser lidas como
"responder” e "resposta”, por mais condizentes com o procedimento previsto e
também porque o objeto da impugnagéo consiste na existéncia de interesse
publico, traduzida na prevengao a improbidade administrativa. D'Ambrosio
apresenta a diferenga do conteudo da relagé@o processsual entre as jurisdigdes
com clareza.

"Na jurisdigéo voluntaria ndo se requer ao juiz o julgamento de uma
lide, nem a composicéo de conflitos de interesses, pede-se o seu
amparo na constituicdo de uma relagéo juridica evitando-se a sua
formacdo de maneira viciosa e futuros litigios entre os

interessados."”

Pode-se afirmar ainda, em relagéo a discusséao sobre as jurisdi¢gdes voluntaria e
contenciosa, que no procedimento de jurisdigéo voluntaria, atualmente, ja é
admitida expressamente a existéncia de partes, porém, na posigéo de
interessados, em razéo de um pedido que da origem a controvérsia e, por
consequéncia, a necessidade de ouvida dos provaveis envolvidos, para que o juiz
possa dizer o direito. E Thereza Alvim quem defende esta idéia:

"Pondere-se que os ditos interessados, em processo de jurisdicdo
voluntaria, nunca tém o mesmo interesse. N&o ha litigio, mas ha
diversidade de situagdes, de interesses, portanto, os interessados
néo se encontram em um s6 polo da relagéo processual, mas em
polos distintos, pelo que incide, até mesmo na jurisdigdo voluntaria,

o principio da bilateralidade de partes."8
Seguimos também a opinido de Danilo A. M. Costalunga o qual pontifica que,

"mister se faz que para cada relacéo juridica material exista uma
estrutura processual adequada. As normas processuais, como bem
proclama o mestre GALENO LACERDA, tém de se adequar ao
direito material, e ndo este aquelas. Tudo isso, para que seja
possibilitada a outorga de efetiva tutela jurisdicional, que sera
determinada e delimitada pela natureza do direito posto em causa,
langando a instrumentalidade do direito processual a eficacia plena

e efetiva de sua utilidade juridico-social."®

Concluimos que a Justica Eleitoral pode aperfeigoar o procedimento de registro de
candidatos, através da unido nos mesmos autos do pedido e possivel
impugnacéo, do procedimento e processo, com dispensa de novos registros para
o ultimo e supresséo de formalidades, como desnecessidade de nova capa e
substituicdo do despacho de recebimento da impugnagéo por certiddo do
cartorario responsavel, de forma a atender a economia temporal, processual e
material.

3 O REGISTRO DE CANDIDATOS E O MINISTERIO PUBLICO

A Lein. 9.504/97, na parte que trata do registro de candidatos, n&o se reporta a
intimagado do Ministério Publico ou Procuradoria Regional Eleitoral, conforme o
caso, para exercer atividade de custos legis prevista constitucional e
processualmente para todas as ocasides em que exista interesse publico. E, no
caso de registro de candidato, sem duvida existe interesse publico. As Unicas
previsdes de participacédo foram as da Resolugdo TSE n. 20.100 em seu art. 21,
paragrafo Unico, que consiste na intimagao através de publicagdo do edital com a
lista dos requerentes ao registro, e, em seu art. 29, a manifestagéo oral do
Procurador Regional Eleitoral, quando da apreciagéo dos pedidos de registro de
candidatos no Tribunal Regional Eleitoral. Imprescindivel a participacéo do
Ministério Publico Eleitoral ou Procuradoria Regional Eleitoral, conforme o caso,




para exercer a atividade de custos legis porque seu envolvimento processual se
prende a protegdo ao interesse publico no procedimento de jurisdigdo voluntaria.
Assim, em decorréncia do art. 82, lll, do Cédigo de Processo Civil c/c art. 1.105 do
mesmo diploma legal, esta atuacéo é obrigatdria. Nelson Nery Junior ensina sobre
a intervengao do Ministério Publico,

"ao parquet , em decorréncia do disposto no art. 1.105 do Cédigo de
Processo Civil é proibido verificar discricionariamente a
possibilidade ou ndo de intervengdo. Quando os artigos, que tratam
dos procedimentos de jurisdigdo voluntaria per se, mencionam a
ouvida do Ministério Publico, estao especificando apenas o
momento em que deve ser exarado o parecer do 6rgdo do parquet.
Nao significa deva o Ministério Publico intervir somente naqueles
casos onde haja, nos artigos reguladores dos procedimentos

especificos, meng&o a sua participagéo." 10

Por esses motivos, acreditamos que o Ministério Publico ou Procuradoria Regional
Eleitoral deverdo ser intimados pessoalmente, o que os tribunais vém fazendo
através de intrugdes, mesmo no siléncio da legislagao eleitoral especifica.

4 ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS INFORMATIVOS, GERAIS E AOS
PROCESSUAIS NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Analisamos a legislagéo vigente relativa ao registro de candidatos sob a ética dos
principios informativos, gerais e processuais na Constituigdo Federal, por
constituirem os fundamentos que servem de base ao processo civil e como
parametro de avaliacdo quanto a adequacgao das normas ao Estado de Direito.
Estado de Direito no sentido de estado democratico de direito, por ser préprio a
ele, "a observancia dos padrées de legalidade e banimento do arbitrio."!!
4.1 Principios informativos

Apesar de constituirem classificagdo mais antiga, remontando ao século passado,
a sua validade se prende aos aspectos que abordam e ao fato de ter seus
conceitos renovados por autores da atualidade. Possuem carater de
aprimoramento dos instrumentos processuais, sdo considerados pela doutrina
como maximas. Cintra, Grinover e Dinamarco os enumeram e conceituam:

"A doutrina distingue os principios gerais do direito processual
daquelas normas ideais que representam uma aspiragéo de
melhoria do aparelhamento processual; por esse angulo, quatro
regras foram apontadas, sob o nome de PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO PROCESSO: a) o PRINCIPIO LOGICO
(selegao dos meios mais eficazes e rapidos de procurar e descobrir
a verdade e de evitar o erro); b) o PRINCIPIO JURIDICO (igualdade
no processo e justica na decisao); ¢) o PRINCIPIO POLITICO (o
maximo de garantia social, com o minimo de sacrificio individual da
liberdade); d) o PRINCIPIO ECONOMICO (processo acessivel a
todos, com vistas a seu custo e a sua durag:z'ao)."12

Encontram-se no art. 125 do Cédigo Civil, guiando o procedimento do magistrado
na diregdo do processo:

"O juiz dirigiré o processo conforme as disposigdes deste Cadigo,
competindo-lhe:

"| - assegurar as partes igualdade de tratamento;
"Il - velar pela rapida solugéo do litigio;

"Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da
justica."

Todo o disposto na legislagéo pertinente ao registro de candidatos as eleig¢des,
uma vez que contenha previsdo de unido do pedido e da impugnagdo em um s6
processo e autos, vai ao encontro do principio l6gico porque oportuniza a dire¢cdo
plena do processo pelo magistrado bem como a selegdo dos meios mais rapidos e
eficazes para a descoberta da verdade.

A aplicagéo do conteudo dos artigos 10 a 16 da lei n. 9.504/97 e Lei
Complementar n. 64/90 assegura aos interessados, no processo, igualdade de
tratamento e justi¢a na decisao, ja que havera o seguimento de regras pré-
estabelecidas com observacéo aos arts. 125 e 131 do Cédigo de Processo Civil,
assegurando a efetivagdo do principio juridico.

Quanto ao atendimento ao principio econémico, entendemos que este se dara




desde que unidos nos mesmos autos o pedido de registro e a impugnagéo ao
pedido.

4.2 Principios gerais

Séao as linhas mestras, os fundamentos que servem de base a toda a legislagéo
processual civil. Segundo Moacir Amaral dos Santos, séo os principios gerais de
cada sistema,

"que permitem ao legislador a criagéo de novos institutos, e ao
intérprete dar a inteligéncia dos que no sistema se estruturam, o
sentido e a aplicagé@o das normas legais que os disciplinam,
propiciando assim, a colaboragéo da ciéncia juridica na obra
incessante do aprimoramento do processo, visando sua adaptagéo
as circunstancias ocorrentes com as transformagdes dos
fendbmenos sociais, dia a dia mais apressadas e até inesperadas e

bruscas."13

Os arts. 10 a 16 da Lei n. 9.504/97 e arts. 3 a 19 da Lei Complementar n. 64/90,
serdo vistos neste sub-item sob a possibilidade de adequagéo ou ndo aos
principios dispositivo, da persuasao racional do juiz e da livre investigagéo das
provas. Os demais principios processuais e que se encontram hoje na
Constituigdo Federal, serdo abordados no préximo sub-item.

O principio dispositivo tem a caracteristica de orientar o magistrado para que
dependa, quanto a produgéo de provas e apreciagédo dos fatos e do direito,
durante a instrugdo, da iniciativa dos interessados. Apesar de atualmente, em
nosso Codigo de Processo Civil, encontrar-se conjugado com o da livre
investigacdo judicial e atribuir ao magistrado maiores poderes na diregdo do
processo, ndo estabelece diregdo no procedimento de registro de pré-candidatos
pelo motivo de encontrar-se este claramente submetido ao principio da
investigacéo de oficio. Uma vez que a liberdade do juiz na instrugédo néo é relativa
e ndo depende em nada da iniciativa dos interessados, é bem mais ampla do que
permite o principio dispositivo.

O principio da persuasao racional do juiz orienta o magistrado quanto ao exame
das provas dos autos, com liberdade porém néo correspondendo a convencimento
arbitrario, obrigando a prolagéo de decisdes fundamentadas, ndo s6 na lei como
também nas provas produzidas nos autos. Cintra, Grinover e Dinamarco
observam seu fundamento politico-juridico com preciséo:

"a natureza publica do interesse repressivo exclui limites artificiais
que se baseiam em atos ou omissdes das partes.

"A vista disso, quando a causa nao penal versa sobre relagdes
juridicas em que o interesse publico prevalece sobre o privado, ndo
ha concessdes a verdade formal. Nas causas versando direito de
familia ou infortunistica, de longa data se faz presente o érgéo do
Ministério Publico e o juiz ndo esta vinculado ao impulso das

partes."14

Os principios da persuasao racional do juiz e da livre investigagdo das provas
encontram-se em equilibrio com as normas pertinentes ao registro dos pré-
candidatos as eleigbes pois nele sdo admitidos como se depreende da legislagdo
afim.

4.3 Principios processuais na Constituicao Federal

Com o objetivo de avaliar as normas processuais que tratam do pedido de registro
de candidaturas quanto a sua constitucionalidade, e entendendo que os principios
processuais inseridos na Lei Maior também serao obrigatoriamente observados no
processo eleitoral, passamos a aborda-los através dessa ética.

O principio do devido processo legal, inscrito no art. 5° LIV, da Constituigao
Federal, prescreve que:

"ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal."

O significado do principio do devido processo legal é, porém, bem mais amplo,
estendendo-se além da proibigao de privagdo da liberdade e bens sem o devido
processo legal, beneficiando os usuarios do Poder Judiciario no sentido de
garantia de previsdo de constituicdo da relagédo processual e procedimento legal
livre de arbitrariedades. A doutrina moderna confere ao principio statu de principio
dos principios, origem dos demais principios. Ensinando que sdo desdobramentos




do principio do devido processo legal, as garantias constitucionais do juiz natural,
contraditério, publicidade, proibicdo de utilizagdo de provas obtidas por meios
ilicitos, isonomia - do qual decorre a igualdade processual e o dever de motivagao
das decisdes judiciais. Essa visdo, baseada na influéncia do direito anglo-
americano, faz com que decorram as seguintes definigcdes sobre o principio do
devido processo legal, muito bem definido por Rogério Lauria Tucci:

"Trata-se esta, em vernaculo, DEVIDO PROCESSO LEGAL - de
difundida locucdo mediante a qual se determina a imperiosidade,
num determinado estado de direito, de:

"a) elaboragdo regular e correta da lei, bem como de sua
razoabilidade, senso de justi¢ca e enquadramento nas preceituagdes
constitucionais (substantive due process of law, segundo a
concepgao norte-americana);

"b) aplicacéo judicial da lei através de intrumento habil a sua
interpretagéo e realizagé@o, que é o processo (judicial process); e

"c) asseguragao, neste, da paridade de armas entre as partes,

visando a igualdade substancial."!5
O principio do contraditério é previsto constitucionalmente no art. 5, LV da CF/88:

"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes."

Segundo Nelson Nery Junior:

"O principio do contraditério atua sempre no processo civil, sendo
indiferente tratar-se de processo desenvolvido por meio de
jurisdiga@o contenciosa ou de jurisdi¢céo voluntaria.

"Relativamente aos procedimentos de jurisdicdo voluntaria, &
preciso que se tenha em conta que ndo se trata de observar o
contraditorio em seu aspecto técnico-processual, de dar aos
litigantes igualdade de chances, porque néo existem partes em
sentido técnico nesses procedimentos, aliado ao fato de que o
PRINCIPIO INQUISITORIO é que preside os procedimentos de
jurisdigao voluntaria, podendo o juiz decidir até por equidade (arts.

1.107 e 1.109, CPC)."16

Assim, o principio do contraditorio fica assegurado durante todo o procedimento
de registro de candidaturas, ja que além de todas as oportunidades de
manifestacdo garantidas aos interessados, é prevista, ndo tratando-se apenas de
matéria de direito, a oportunidade de produgéo de provas testemunhais, além das
documentais, conforme previsto pelo art. 5°, caput, Lei Complementar n. 64/90 e
art. 24 da Resolugdo n. 20.100/TSE para as eleigdes de 1998.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou direito de agéo, que
garante a todos o acesso a justica para pleitear a tutela jurisdicional com o
objetivo de ter apreciada sua pretenséo, é estabelecido constitucionalmente pelo
art. 5%, XXXV:

"a lei ndo excluira da apreciagéo do poder judiciario leséo ou
ameaca de direito."

O procedimento de registro de candidatos esta de acordo com o que determina o
principio da inafastabilidade do controle judicial ou da ag&o, pois este tem o
sentido abrangente de direito a apreciagao judicial, uma vez apresentadas as
condigbes da agdo, com a prolacédo de decisdo, seja positiva ou negativa, posto
que o principio ndo trata apenas de lesdo ou ameaga a direito, mas da prépria
faculdade de iniciativa de provocar a movimentagao jurisdicional com o objetivo de
satisfagdo de uma pretensdo, a qual pode ser deferida ou negada. Ndo podendo o
magistrado negar o exercicio da fungao jurisdicional, sob pena de ser
responsabilizado judicialmente.

A legislagao pertinente ao registro de candidaturas reporta-se a publicidade dos
atos processuais, sendo assim seguido o principio da publicidade previsto
constitucionalmente:

"A lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem"
(CF, art. 5° LX).




"Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos..." (CF, art. 93, IX).

A aplicabilidade do principio da publicidade se da através do acesso as
informagdes sobre o andamento do processo aos proprios candidatos e partidos,
imprensa e eventuais interessados, bem como com a publicagdo dos pedidos de
registro no érgdo da imprensa oficial e publicagdo dos acérdaos que contém as
decisdes, conforme previsto nas instru¢des baixadas pelo Tribunal Superior para
as eleigdes de 1998.

5 CONCLUSAO

Apesar de certa evolugao de direito material, que permitiu a admissao de pré-
candidatos da chamada "oposi¢ao" ao regime anterior a Carta de 1988, inclusive
dos chamados partidos de "esquerda", dos "verdes" e a possibilidade legal de
multiplas coligac¢des sui generis, liberdades impossiveis até os meados dos anos
oitenta, as normas materiais continuam de um casuismo escandaloso. No periodo
que antecedeu o prazo de um ano, para vigorar antes das proximas eleigdes
municipais, no ambito legislativo havia mais de vinte projetos de lei para
alteragdes da Lei n. 9.504/97. No ambito processual houve modificagdo
significativa por ser hoje exigida a observancia aos principios processuais
previstos constitucionalmente - o que manifesta, ao menos processualmente, o
objetivo de atingir o Estado democratico de Direito.

Acreditamos que os atos processuais referentes ao registro e a impugnagao ao
registro de candidatos as eleigdes, por demandarem prazo exiguo e apresentarem
natureza publica, dever-se-iam enquadrar em um sé procedimento, processo e
autos, pois, além de ter o registro propriamente dito a fei¢cdo voluntaria que Ihe foi
imprimida por lei, é o procedimento que melhor se ajusta a finalidade de registro
de candidaturas junto a Justica Eleitoral uma vez que é proprio deste
procedimento que a atividade do magistrado seja orientada, com plena
disponibilidade de agao, para a efetivagdo de um ato sob a égide da Lei e do
Direito. Bem como identificar-se através das normas processuais inseridas nos
artigos 10 a 16 da Lei n. 9.504/97 e arts. 10 a 17, da Resolugéo TSE n. 20.100
para as eleicdes de 1998, sobre a apresentagédo do pedido de registro, seu
recebimento e apreciagéo pela justica eleitoral, as caracteristicas da jurisdicdo
voluntaria ou graciosa na concepgéo doutrinaria moderna, ou seja, néo colocagéo
da lide e contenciosidade como fator de distingdo entre as jurisdigdes, inexisténcia
de revelia e de sucumbéncia; relagdo juridica unilateral, aplicagdo do principio
inquisitivo ou da investigagdo de oficio, entre outros, além de seguirem o rito
procedimental padréo, previsto nos artigos 1.103 a 1.111 do Cdédigo de Processo
Civil. Assim, a impugnagéo ao registro poderia ser juntada evitando dispéndio de
tempo, ou seja, integrando-se o procedimento sem a necessidade de feitura de
nova "capa", apensamento, despachos e demais registros convencionados para
nova agao, em livros diferentes e no sistema informatizado, também recebendo
numeragao diversa, o que fere os principios de celeridade e economia
processuais, além das perdas que representam, em tempo, energia humana e
gasto material. A pratica moderna se sobreporia a teoria antiga esquecendo-se as
raizes civilistas do processo, unindo o procedimento em um so, de jurisdigao
voluntaria no sentido que lhe dao os doutrinadores de hoje, o que atenderia aos
principios de celeridade, economia processual e material, além dos outros
previstos constitucionalmente.
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