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1 INTRODUGAO

O paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal estabelece que um dos
fundamentos do Estado Democratico, cujo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, é a cidadania. O art. 14, por
sua vez, consagra que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, enquanto o art. 5° exalta a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Partindo desses fundamentos, dir-se-ia que no Brasil de hoje estd amplamente
assegurado o exercicio do voto com igual valor para todos; contudo, a realidade e
bem diversa. Ha ainda um longo caminho a percorrer: primeiro, porque nem todos
os brasileiros tém direito ao voto - os conscritos e os condenados criminalmente
estdo a margem do processo democratico; em segundo lugar, porque muito se ha
que fazer para que todos tenham acesso aos bens de consumo minimos, a saude,
a moradia, a educacao, a informagéo, a fim de que possam exercer o direito de
sufragio com independéncia, sem qualquer influéncia do poder econdémico.

Ao apresentar o tema os direitos politicos dos condenados, pretende-se dar
énfase a necessidade de, num primeiro momento, assegurar a igualdade de todos
em relagdo ao direito de voto, a fim de que as outras igualdades sejam alcancadas
e, via de conseqiiéncia, se substitua a simples e pura sujei¢cdo dos excluidos aos
interesses das classes dominantes pela integracéo social e, com isso, cada qual
conquiste a liberdade, em seu sentido mais amplo.

2 O PODER SOBERANO

Deixando para tras a idéia das organizagdes societarias antigas ou teocraticas -
que nao admitiam qualquer divisdo no poder e nas quais nao se distinguia o
pensamento politico da religido, da moral, da filosofia - e o feudalismo - com sua
infinita pluralidade de poderes, sem hierarquia definida e incontavel multiplicidade
de ordens juridicas -, surgiu o Estado Moderno, despertando a consciéncia para a
busca de uma unidade que concretizasse a afirmagao de um poder soberano,

reconhecido como o mais amplo dentro de uma precisa delimitago territorial. !

A identificagdo da soberania com o Poder Legislativo tem suas raizes no conceito
de vontade geral de Rousseau. Vem dele a afirmagéo do povo como soberano,
reconhecendo a igualdade como um dos objetivos fundamentais da sociedade.
Partindo da idéia de que a ordem social ndo provém da natureza do homem, mas
de convengdes, Rousseau, em sua obra: O Contrato Social, transfere a
titularidade da soberania da pessoa do governante para o povo.

Os homens, a partir dai, forjaram uma nova sociedade, na qual, os seres humanos
passaram a nascer livres e iguais em direitos e dignidade. Com isso, inverteu-se o
fundamento do poder ou sua fonte legitimadora. O poder politico passou a provir
ndo mais de Deus, nem da tradigao familiar, mas da vontade popular, do consenso
dos individuos, transformados em cidad&os. "E o surgimento da idéia " - diz Celso
Lafer -"de que os homens podem organizar o Estado e a sociedade de acordo
com a sua vontade e a sua razao", substituindo-se a pura e simples vontade do rei

pelo consenso popular, refletido no sufragio.2

A soberania, pois, tem como caracteristica pertencer ao povo em sua
universalidade: todos os individuos que compdem uma nacéo de tém parcela do
poder de autodeterminar-se. Por isso, como ensina Favila Ribeiro:

Se a soberania for subtraida do povo em sua universalidade, sendo
assumida por apenas uma ou algumas classes, somente elas sao
livres, porque podem tragar seu préprio destino e o destino politico




alheio, ficando os demais segmentos excluidos da soberania a
mercé de ocasionais impulsos dadivosos ou de incontrolaveis

indisposi¢ées das camadas dirigentes.3

Assentado que a soberania pertence definitivamente ao povo, cabe investigar, de
agora em diante, quem faria parte do povo, detentor da vontade geral, com direito
de escolher representantes, para, em seu nome, exercer o poder soberano. Eem
Rousseau e em sua concepgao da vontade geral como legitimadora do contrato
social que se obtém resposta:

Pela mesma razéo por que € inalienavel, a soberania é indivisivel,
visto que a vontade é geral ou n&o é; ou é corpo do povo ou
unicamente de uma parte dele. No primeiro caso, essa vontade
declarada é um ato de soberania e faz lei; no segundo, ndo passa

de uma vontade particular.4

De tal assertiva emerge a convicgao de que a soberania ndo pode ser
representada pela vontade de um ou de alguns homens, mas sim por todos que
compdem o corpo politico.

3 A CIDADANIA

A cidadania, de origem na antiguidade classica, era um estatuto unitario pelo qual
todos os cidadaos eram iguais em direitos. Era atributo do morador da cidade,
daquele que participava dos seus negdcios, significando com isso que pertencia a
comunidade. Poucos, entretanto, eram os cidaddos e raras as pessoas que

tinham acesso a cargos publicos e a participagdo nos negdcios da sociedade.®

Foi sé na Revolugdo Francesa que se preparou a concreta construgdo do novo
modelo de cidadania, o qual se traduz na maxima de que todo "o poder emana do
povo e em seu nome é exercido", ao se proclamar a liberdade e a igualdade entre
todos os homens.?

Assim, justamente evocando a igualdade de todos perante a lei é que a cidadania
confere a cada individuo direitos e obrigagdes formalmente iguais, ensejando-lhe
postular justiga, isto é, defender e afirmar direitos em posi¢ao de igualdade com os
demais individuos, resguardando-se, assim, de possiveis agressdes de outros
cidadaos e das instituicdes estatais. Nesse momento, o sujeito social privado
emerge como cidaddo: cada individuo, contratando consigo mesmo, acha-se
comprometido como membro-soberano em face dos particulares e como membro

da sociedade em face do corpo politico.”

Se o exercicio da cidadania atua como ponto de mediagado entre a sociedade civil
e o poder estatal, que implica a obrigagéo politica de obediéncia a ordem que o
Estado organiza e garante, decorre disso que ndo pode haver cidaddo que, a seu
turno, ndo seja também sudito; nem sudito que ndo disponha de uma parcela de
soberania.

Na senda contratualista de somente obedecer a um poder consensualmente
formado, tem-se que, para que qualquer individuo seja legitimamente submetido
ao império da lei, necessario se faz que, em contrapartida, seja também co-
participe na formagdo da vontade manifesta nessa mesma lei, quer diretamente
ou por intermédio de seus representantes eleitos. E, pois, o exercicio da cidadania
que legitima os compromissos civis entre os membros de um corpo politico,
submetendo, cada um, individualmente, a vontade geral. E a cidadania, em
resumo, que identifica o individuo como fragéo ou parte de um povo. E fazer parte
do povo de determinado Estado significa estar numa situagéo juridica de deveres
sim, mas também de direitos.

Exatamente em funcéo dessa correlagdo € que os condenados, sujeitos de
deveres perante o Estado, ndo podem deixar de ser considerados cidaddos
também, enquanto sujeitos de direito.

Nao foi a toa, como lembra Hannah Arendt, citada por Celso Lafer , que o nazismo
iniciou sua perseguicédo ao povo judeu, justamente comegando por privar seus

membros do status civitatis, convertendo-os, assim, em inimigos objetivos.8
Destituidos da cidadania, o nazismo pode perpetrar todas as barbaries que a
humanidade testemunhou contra os judeus, da mesma forma que, privados de
sua condigdo de cidadaos, do direito de votar, os condenados tém sido tratados
como "o lixo" da sociedade, que deve ser recolhido e esquecido em celas infectas,
para que la apodrega.

Cidadao é, pois, o sujeito de deveres, enquanto subordinado ao poder do Estado,




e o sujeito de direitos, enquanto fracdo do povo soberano, em nome de quem o
poder é exercido. E, assim, o sujeito que reivindica e promove a mutagéo do
Direito, a ele se submetendo. E, no dizer de Clemerson Merlin Cleve:

[...] o homem envolto nas relagdes de forga que comandam a
historicidade e a natureza da politica. O cidad&o é o agente
reivindicante possibilitador, na linguagem de Lefort da floragao

continua de direitos novos.?
4 A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Historicamente, foi s6 na democracia que remonta a Grécia antiga, exercida de
forma direta, que todo o corpo politico reunido na praca, governava a cidade. L4,
os cidaddos participavam das assembléias do povo, tinham plena liberdade da
palavra e votavam suas proprias leis.

Mais tarde, retomou-se o ideal republicano da antigiiidade, abrindo-se caminho
para a democracia moderna: o regime politico baseado nos principios da
soberania popular. Contudo, na Republica moderna, a cidadania ja ndo pode mais
ser exercida da mesma forma que na antigliidade, pois a grande massa
populacional impede o exercicio do poder diretamente pelo cidaddo. Surge, entao,
a Democracia Representativa, que consagra a idéia do controle popular do poder
pelos direitos politicos. Assim, tem-se que:

Pela doutrina da representagéo fundada sobre a soberania popular,
a origem e o fim de toda a soberania se encontra no povo. O
cidaddo ndo pode mais exercer em pessoa o poder, mas escolhe

por seu voto seus representantes. 10

A nova sociedade se organiza, entdo, em torno da vontade geral, que somente
sera geral, quando todos os individuos que compdem o povo puderem participar
direta ou indiretamente, por meio de representantes, do poder de autodeterminar-
se, fazendo-se ouvir na elaboracao das leis e no estabelecimento do direito.

5 0 CIDADAO E A CONSTRUGAO DA SOCIEDADE E DO DIREITO

Apesar da multiplicidade de formas de manifestagéo da cidadania, ha que se
reconhecer que é ainda o exercicio do voto que a centraliza e a fortalece, na
medida em que todo e qualquer cidaddo - independentemente de classe social,
cultural ou econdmica, de pertencer a grupos sociais ou a qualquer outra forma de
organizagao - pode influenciar o processo legislativo e por isso intervir nos
destinos da Nagéao, atuando na escolha das pessoas que administrardo o Pais.

Numa retrospectiva histérica, é possivel perceber que a prépria formagéo da
cidadania. em determinada época e espaco. esta diretamente relacionada com as
lutas, conflitos e conquistas. Os atributos, prerrogativas e deveres do cidaddo nédo
sdo estaticos; ao contrario, sdo dindmicos, dependem de lutas, de conquistas, de
avangos. Modificam-se no tempo e no espago.

A cidadania, enfim, ndo é um status dado pelo Estado, mas uma conquista. Assim,
por séculos, a mulher, que era considerada um ser inferior ao homem, quer do
ponto de vista biolégico, psicolégico, moral e ético, foi tida como incapaz para a
vida politica. A histéria do Direito Eleitoral mostra que no Brasil s6 em 1932 as
mulheres adquiriram o direito de voto.

Realgando o atributo da cidadania como propulsor de mudangas sociais, Vera
Regina Pereira de Andrade, citando Norberto Bobbio, enfatiza que:

[...] existe um nexo historicamente verificavel entre o processo de
democratizagéo consistente na extenséo do direito politico de
sufragio - e a emergéncia do estado assistencial. Na medida em
que se ampliou o direito de sufragio. aumentaram as reivindicagcdes
sociais cuja conseqiiéncia foi o intervencionismo estatal na ordem
soécio-econdmica para atender tais reivindicagées: Quando os
titulares dos direitos politicos eram apenas os proprietarios. era
natural que a maior solicitagédo dirigida ao poder politico fosse a de
proteger a liberdade de propriedade e dos contratos. A partir do
momento em que os direitos politicos foram estendidos aos que
nada tém e aos analfabetos tornou-se igualmente natural que aos
governantes que acima de tudo se proclamavam e num certo
sentido eram representantes do povo passassem a ser pedidos
trabalhos escolas gratuitas e - por que ndo - casas populares

tratamentos médicos, etc.!!

De sorte que é um raciocinio absolutamente légico pensar-se que, quando os




direitos politicos forem reconhecidos também aos condena- dos, tornar-se-a
natural aos governantes e aos dirigentes da Nagdo passarem a refletir melhor
acerca do sistema punitivo no Brasil, sopesando seus objetivos, finalidades e
eficacia.

Fixado exatamente nesse argumento foi que o Conselho Federal da OAB prop0s a
extens&o aos presidiarios do direito de voto. Artigo publicado no Jornal do
Conselho Federal da OAB n. 55/1997 faz referéncia a seguinte argumentagao de
Nabor Bulhdes:

O exercicio do voto manteria o preso vinculado a vida politica do
seu Pais. a certeza de que ainda é um cidadao e de que importa a
sociedade e de que também é responsavel pelas mudancgas sociais.
[...] Talvez ai esteja uma possibilidade latente de promover
mudangas no proprio sistema penitenciario. vinculando-o a uma

politica publica-criminal e penitenciaria mais humana e justa.?

A cidadania é o ponto de partida, é o germe capaz de fazer brotar novos direitos,
novos comportamentos, aptos a transformar a sociedade, tornando-a mais
solidaria e humana. O conceito de cidadania, em sintese, ndo se esgota na
compreenséo de ser cidaddo aquele que participa dos negdcios da cidade. Vai
além. Trata-se: do direito subjetivo de ter direitos; do direito que tem o individuo de
lutar pelos seus ideais, por seus valores, o direito de empreender todo o esforgo
possivel na busca da felicidade, prerrogativas essas que ndo podem ser negadas
ao condenado, sob pena de ele tornar-se apenas um sudito, a mercé do Estado.

6 OS DIREITOS POLITICOS

Com a consolidagdo da Democracia, aliada a ampliagéo do espectro de direitos de
que podem gozar os individuos no Estado de Direito do mundo contemporéaneo,
cresce em importancia a prerrogativa de poder participar da formagéo da vontade
do Estado, de estabelecer as diretrizes ideologicas, sociologicas, filosdéficas,
administrativas e econdmicas do nosso Pais, principalmente através do gozo dos
direitos politicos, que compreendem, dentre outros, o direito de sufragio.

O direito ao sufragio - que se divide em alistabilidade e elegibilidade - de tempos
em tempos, é verdade, ndo significa grandes avangos democraticos,
especialmente num Pais que apenas ha pouco mais de uma década saiu de uma
ditadura militar. Todavia, ndo ha como negar que esse € um ponto de partida para
a edificagdo de um espaco publico onde os conflitos e as diferengas possam,
democraticamente, se expressar e se realizar.

E, em esséncia, ainda é o voto o unico instrumento que detém a categoria dos
excluidos para fazer avancgar suas possibilidades emancipatdrias, realizando,
dessa forma, a cidadania num nivel mais elevado de participagéo social. Num
processo de expansao da dimensao da cidadania, o sufragio universal deve
funcionar como mola propulsora para que os atores politicos ocupem seus
espagos publicos, erigindo, assim, um Estado Democratico de Direito, em que os
seres humanos todos se reconhegam como semelhantes.

6.1 Alistabilidade

Direito consagrado constitucionalmente, dele s estédo excluidos os estrangeiros e,
durante o servico militar, os conscritos, donde decorre que o art. 5°. da Lei n.
4.737, de 5 de julho de 1965 - o Cadigo Eleitoral -, que expressamente veda o
alistamento aos analfabetos, aos que ndo saibam se exprimir na lingua nacional e
aos que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos,
néo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. A vedagéo ao
alistamento dos analfabetos a Emenda Constitucional n. 25, de 1985, ja tornara
sem efeito, situagdo que veio a ser confirmada na Constituicdo de 1988. Quanto
ao alistamento dos que ndo saibam se expressar em lingua nacional, o
Constituinte de 1988, no dizer de Tupinamba Miguel Castro do Nascimento:

[...] ndo recepcionou a situagao, afastando a matéria de
inalistabilidade da lei ordinaria. A atual Lei Magna torna obrigatério
o alistamento ao maior de dezoito anos e indica, nao
exemplificativamente, mas taxativamente, as hipéteses de
inalistamento. A inconstitucionalidade superveniente gerou, como

conseqiéncia, a revogagao da norma infraconstitucional. 3

Da mesma forma, a vedagao ao alistamento por parte de quem esteja, temporaria
ou definitivamente, privado dos direitos politicos (art. 52, lll, da Lei n. 4.737/65), é
de ser tida como néo recepcionada pelo Texto Constitucional patrio. Isso porque,

contrariamente ao que dispunham as Constituicdes de 1946 e 1967, bem como a




Emenda Constitucional n. 1, de 1969, que expressamente impediam o
alistamento aos que estivessem privados, temporaria ou definitivamente, dos
direitos politicos, a atual Carta Constitucional, no § 2° de seu art. 15, veda o
alistamento, frise-se mais uma vez, apenas e tdo-somente aos estrangeiros e,
durante o periodo do servigo militar, aos conscritos.

Nos idos de 1965, portanto, quando da edigéo do Cédigo Eleitoral, a Constituicdo
Federal e a legislacéo especial estavam em perfeita harmonia ambas prevendo,
de forma positivada, que, suspensos os direitos politicos, ndo haveria
possibilidade de o cidadéo se alistar; ou, advinda a suspensao dos direitos
politicos apos o alistamento, seria este cancelado ou suspenso.

Poder-se-ia argumentar que o alistamento e o direito de votar sejam etapas
distintas de exercicio dos direitos politicos, como o é a elegibilidade (para a qual é
necessario um plus em relagéo a capacidade eleitoral ativa), e que, portanto, ndo
necessitando comprovar o pleno gozo dos direitos politicos no instante do
alistamento, o eleitor deveria fazé-lo para votar. Mas assim n&o é. E Pontes de
Miranda, nesse sentido, preleciona:

O alistamento eleitoral é para eficacia imediata, de modo que a
entrega do titulo permite o exercicio da atividade eletiva desde o
momento da sua tradi¢do. O titulo é declarativo da legitimacédo
ativa, mesmo se o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa
determinou para o mesmo dia ou para o dia imediato a eleicdo ou o

plebiscito. 4

O Titulo | - Da Qualificagdo e Inscrigdo - do Coédigo Eleitoral, que trata do
alistamento eleitoral, disciplina a matéria, dispondo que o alistando comparecera
em Cartorio, ou local previamente designado (para o caso de postos volantes de
alistamento de eleitores), apresentando apenas um - e somente um - dos
seguintes documentos:

| - carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do Distrito Federal ou
dos Estados;

Il - certificado de quitagcdo com o servigo militar;
I - certiddo de idade extraida do registro civil;

V- instrumento publico do qual se infira por direito, ter o requerente idade superior
a dezoito anos (atualmente dezesseis) e do qual constem, também, os demais
elementos necessarios a sua qualificagéo;

V - documento do qual se infira a nacionalidade brasileira, originaria ou adquirida,
do requerente.

No mesmo sentido ¢ disciplinada a matéria pela Resolugdo TSE n. 20.132, de
19.3.1998.

A qualificacéo, assim, se da com o preenchimento do Requerimento de
Alistamento Eleitoral-RAE - no qual o servidor da Justica Eleitoral, de posse do
documento de identidade apresentado e na presenga do interessado, deve anotar
os dados relativos ao eleitor, quais sejam: nome completo, a data de nascimento,
a filiagao, a profissdo, o endereco e o numero do telefone, além do cédigo do local
de votagao escolhido pelo alistando.

Mister observar-se, pois, que também no ambito da legislagdo infraconstitucional,
em oportunidade alguma de sua qualificagéo o eleitor € chamado a declarar ou
comprovar seu status politico: ter ou ndo contra si condenagao criminal transitada
em julgado.

6.2 Elegibilidade

A elegibilidade, também denominada "capacidade eleitoral passiva", consiste na
possibilidade de o cidadao pleitear determinados mandatos politicos, mediante
eleicdo popular, desde que preenchidos certos requisitos.

De acordo com ligdo de Alexandre de Morais, "ndo basta possuir capacidade
eleitoral ativa (ser eleitor) para adquirir a capacidade eleitoral passiva (poder ser
eleito). A elegibilidade se adquire por etapas, segundo faixas etarias", além de
requerer outras formalidades.’® Assim, o art. 14 da Constituicdo Federal, § 3°,
estabelece:

[...] § 3° Séo condicdes de elegibilidade. na forma da lei:




| - a nacionalidade brasileira;
Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
Il - o alistamento eleitoral;
IV - 0 domicilio eleitoral na circunscrigao;
V - a filiagéo partidaria;
VI - a idade minima de [...].
Da mesma forma, a legislagao infraconstitucional, § 1° do art. 94 do
Cadigo Eleitoral - estabelece que o registro do candidato devera ser instruido:

[-]

| - com a copia auténtica da ata da Convengao que houver feito a
escolha do candidato a qual devera ser conferida com o original na
Secretaria do Tribunal ou no Cartdrio Eleitoral:

Il - com autorizagao do candidato. em documento com a assinatura
reconhecida por tabelido;

I1l- com certidao fornecida pelo Cartério Eleitoral da Zona de
inscricdo em que conste que o registrando é eleitor;

IV - com prova de filiagdo partidaria:

V - com folha corrida fornecida pelos Cartérios competentes (leia-se
Cartorios Criminais), para que se verifique se o candidato esta no
gozo dos direitos politicos;

VI - com declaragao de bens, de que constem a origem e as
mutagbes patrimoniais,

Da simples leitura desses dispositivos conclui-se que se fosse condigdo sine qua
non para o alistamento eleitoral e o exercicio do direito de voto que estivesse o
eleitor no pleno gozo dos direitos politicos, despiciendo seria ao legislador
constitucional exigir do candidato a apresentagéo de folha corrida fornecida pelos
Cartérios competentes, para que. se verificasse se ele esta no gozo dos direitos
politicos. Comprovando ser eleitor, ja estaria provado o pleno gozo dos direitos
politicos.

De concluir-se, pois, que o norte exegético da insergao do inciso Ill do art. 15 na
Constituicdo Federal de 1988 tenha sido apenas e tdo somente impedir, por
questdes éticas, que o condenado, com sentenga transitada em julgado, possa se
candidatar e, uma vez eleito, participe diretamente das decisdes da Nagdo. Ou, o
que é ainda pior, possa eleger-se para fugir ao cumprimento da pena que lhe foi
imposta, sob 0 manto da imunidade parlamentar, como séi acontecer no Brasil.

6.3 Suspenséao dos direitos em decorréncia de sentenga criminal transitada
em julgado

Desde a Constituicao Politica do Império que os direitos politicos dos condenados
vém sendo regulamentados. A extensdo de tal preceito, entretanto, até hoje, tem
causado celeuma entre os doutrinadores patrios. A jurisprudéncia eleitoral,
acompanhando entendimento da maioria dos doutrinadores, € no sentido de que a
suspenséo dos direitos politicos € mera consequiéncia do transito em julgado da
sentenga criminal condenatéria. Ocorrendo a primeira, necessariamente sobrevem
a segunda, mesmo que a sentenga nada declare quanto aos direitos politicos do
réu.

Orlando Soares, de posigdo menos ortodoxa, entende que, ante a falta de lei
regulamentadora da matéria, "nada obsta o exercicio do direito de voto por
aqueles que se encontram custodiados pelo Estado, em estabelecimentos

prisionais, quer em carater provisério, quer cumprindo pena.’® Em linha diversa é
o entendimento de Dyrceu Aguiar Dias Clintra Junior, que defende que apenas no
caso de encarceramento do condenado haveria a suspensao dos direitos

politicos. 17

Outros, entre os quais Edilson Pereira Nobre Junior, tém posicionamento ainda
diverso: a medida extrema da suspensé&o dos direitos politicos deveria adstringir-
se unicamente as hipoteses de cometimento de crimes dolosos, pois que sé ai
emergiria comportamento reprochavel apto a justificar fosse o cidadado afastado
dos "negocios da cidade”.




A par de todas as discussdes acerca do alcance da norma restritiva do direito a
cidadania, forgoso é concluir-se que, a exemplo dos analfabetos e dos maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito, os direitos politicos dos condenados
criminalmente com sentencga transitada em julgado sofrem, sim, algumas
restricdes. Nao podem eles, por exemplo, concorrer a cargo efetivo (jus honorum)
ou filiar-se a partido politico. Todavia, tendo em vista o norte exegético indicado
pelo principio da universalidade do sufragio, alicergcado nos principios e regras
constitucionais da igualdade e da liberdade e de que todo poder emana do povo e
em seu nome é exercido, é de se ter como intocaveis os direitos politicos do
condenado no que se refere ao direito de votar (jus sufragil).

Nesse aspecto, instigada a respeito de qual teria sido a razdo, o motivo de a
Assembléia Constituinte de 1988, ao contrario do que dispunham as Constituigdes
anteriores, ter reduzido a restricdo ao direito de alistamento, expressamente,
apenas aos estrangeiros e, durante o servigo militar obrigatério, aos conscritos,
foram com pulsados os Anais daquela Casa Legislativa por ocasido da votagdo do
Capitulo IV - Dos Direitos Politicos. '8

Aos investigar os trabalhos das subcomissdes, especificamente a Subcomisséo
da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, deparou-se com
o seguinte parecer acerca da Emenda n. 294 ao anteprojeto do relator da
Comisséao, apresentada em 1° de junho de 1987, de autoria do Deputado José
Genoino do Partido dos Trabalhadores de Sao Paulo, que pode estar apto a
relevar o pensamento da Assembléia Constituinte acerca da matéria:

Da a seguinte redacéo ao § 1 do art. 11 e acrescenta um novo
paragrafo a este artigo, que passa a ser o 2°, renumerando-se 0s
demais.

§ 1° E obrigatério o alistamento de todo brasileiro com dezesseis
anos completos, ndo podendo ser excluido do alistamento eleitoral
por razdes de sexo, raga, grau de instru¢do, fortuna, convicgéo
politica, fé religiosa. profissdo e condenagao criminal.

§ 2° O exercicio do voto é sempre facultativo. PARECER

O ilustre Constituinte José Genoino sugere nova redacéo ao § 1° do
art. 11 da Subcomissédo 1-b, estabelecendo o principio do voto
facultativo instituto que considera imprescindivel numa sociedade
democratica.

[--]

Quanto as condicdes estabelecidas para o alistamento eleitoral, ndo
vemos conveniéncia, nem necessidade do acréscimo sugerido,
pois, quando se estabelece que 'todos os brasileiros tém direitos’, o
termo é abrangente, independentemente de sexo, raga, instrugdo
ou qualquer outra qualificacdo.

Ao que tudo indica, nem mesmo os Constituintes de 1988 pretenderam impor aos
condenados a suspensao de seu direito de votar. Primeiro porque, ao contrario
das Cartas Constitucionais anteriores, a atual fez-se silente quanto a
impossibilidade de os individuos nessa situagéo se alistarem, e, segundo, a
proposta de emenda proibindo tal discriminagéo em relacdo ao condenado
pareceu desnecessaria ao relatar da Subcomisséo de Direitos Politicos ante o
principio constitucional de que todos os brasileiros tém direitos iguais.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A cidadania e o exercicio do voto sdo um direito, ndo um privilégio concedido
apenas a certos individuos de elevadas condigdes econdmicas, culturais ou
mesmo morais; seu reconhecimento deriva do fato objetivo de o individuo
pertencer & comunidade e de estar submetido as suas leis. E o préprio exercicio
da cidadania, especialmente o direito de voto para escolher seus representantes,
que legitima a sanc¢do penal imposta ao condenado, pois sé aos que participam da
elaboracéo das leis, direta ou indiretamente, se pode impor seu cumprimento, sob
pena de sangdes.

Os silvicolas, vivendo no estado de natureza e, pois, ndo subscrevendo o pacto
social, ndo detém direito a cidadania, ao exercicio do direito de voto, ndo podem
jamais serem submetidos as leis e ao aparato repressor estatais.

Ademais, como bem evidenciou o Juiz Warren, da Suprema Corte Americana, no
caso (Trop versus Dulles), "a cidadania ndo € uma licenga que expira com a ma
conduta [...]. A cidadania ndo se perde a cada vez que um dever de cidadania é




esquivado. E a privagdo da cidadania ndo ¢ uma arma que o governo pode usar
para expressar seu descontentamento com a conduta do cidaddo, por mais

repreensivel que esta conduta possa ser.19

Assim; todas as formas de restrigao do direito ao exercicio do voto nada mais
revelam do que técnicas antidemocraticas, destinadas a propiciar a manutengao
do status quo de exclusdo, impelindo o condenado a afastar-se cada vez mais do
senso de realidade do mundo externo, para assumir de vez sua condigdo de
vassalo, de mero espectador da vida publica, em vez de participe dela.

Ademais, se do ponto de vista do Direito Penal e do Direito Civil o condenado é
considerado agente plenamente capaz, tanto que de sua conduta anti-social lhe
decorre a imposicédo de sang¢des penais, além da obrigagdo de indenizar os danos
porventura causados a vitima, como se justifica seja ele tachado de "incapaz,
inidoneo e de desprovido de qualquer dignidade" do ponto de vista politico? A tao
embaragosa questéo, certamente, s6 se pode encontrar explicagéo no efetivo
descaso da sociedade para com aqueles que, na quase totalidade, ja séo
marginalizados socialmente.

A todo ser humano capaz de atos conscientes deve ser garantido o direito de voto,
néo s6 como forma de diminuir injustas diferenciacdes sociais, dado o carater
ensejador da conquista de novos direitos de que se reveste a cidadania
participativa, mas também para preservar e garantir a Democracia.

Se, como se apontou, a Revolugdo Francesa teve como ideal acabar com o
governo de um ou de alguns, ndo ha como justificar que no governo do povo pelo
povo, semelhantes nossos permanegam a margem do poder soberano e,
consequentemente, vejam-se amordagados e impotentes no sentido de
garantirem seus minimos direitos e marcharem para a conquista de novos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao contrario das anteriores, ndo impede o
alistamento eleitoral de quem ndo esteja no pleno gozo de seus direitos politicos;
assim o inciso Il do art. 15 da Constituigdo Federal que suspende os direitos
politicos de quem tenha contra si condenagdo criminal transitada em julgado, tem
reflexos apenas nos direitos politicos passivos, ou seja, na elegibilidade.

Vivendo o homem em sociedade, "o primeiro direito humano que a polis, como um
artefato humano, pode conceder, e do qual derivam todos os demais, € o direito a
vida publica, que permite o comando da palavra e da agéo", em busca de outros e

novos direitos.2? O Sem os direitos de cidadania e, portanto, expulsos do cenario
publico, os condenados, limitados ao mindsculo espaco privado de suas celas,
tornaram-se supérfluos para a sociedade, encontrando na rebelido a unica forma
de se fazerem ouvir e ver.
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