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1 INTRODUGAO: A LEI N. 9.504/97, QUE REGULA AS ELEICOES;
PREVISAO DE CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS; OBJETIVO DESSAS VEDAGOES

A Lein. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para a
realizacéo das eleigbes, proibe aos agentes publicos de um modo geral, a
realizacédo de algumas condutas durante um certo periodo anterior a data das
eleicdes e também, em alguns casos, durante um periodo posterior a elas.

O objetivo visado com essas proibigdes, que estdo basicamente elencadas no art.
73 da lei mencionada, é o de preservar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos nos pleitos eleitorais. Além disso, essas proibigdes também possuem o
propdsito de coibir abusos do poder de administragéo, por parte dos agentes
publicos, em periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de determinados
candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outros. A lei procura manter a igualdade
entre os diferentes candidatos e partidos, evitando que qualquer agente publico
possa abusar de suas fungdes, com o proposito de trazer com isso algum
beneficio para o candidato ou para o partido de sua preferéncia.

As condutas vedadas pela lei aos agentes publicos em campanhas eleitorais
estdo relacionadas basicamente no seu art. 73.

Esse artigo tem a seguinte redagao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moéveis ou imoveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
territérios e dos municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragéo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagéo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV- fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagéo, de distribuigao gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragao de cargos em comissao e
designacdo ou dispensa de funcdes de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério




Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacéo ou contratagdo necessaria a instalagédo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagédo do chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e municipios, e dos Estados aos municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacéo formal preexistente para execucéo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungées
de governo;

VII - realizar, em ano de eleigéo, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a eleigao;

VIII - fazer, na circunscri¢éo do pleito, revisdo geral da remuneragédo
dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 7° dessa lei e até a posse dos eleitos;

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por
eleigdo, nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nos érgéos ou entidades da administragéo publica direta,
indireta, ou fundacional;

§ 2° A vedacéo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em
campanha, de transporte oficial pelo presidente da Republica,
obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleigdo de presidente e vice-presidente da
Republica, governador e vice-governador de Estado e do Distrito
Federal, prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico;

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleigéo;

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIRs;

§ 5° No caso de descumprimento do disposto nos incisos I, I, IV
e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o
candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma (redagao dada pela Lei n.
9.840, de 28 de setembro de 1999);




§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia;

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei
n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposigdes
daquele diploma legal, em especial as cominagées do art. 12, inciso
I;

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e
candidatos que delas se beneficiarem;

§ 9° Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n. 9.096,
de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagéo do disposto no §
4°, deveréo ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que
originaram as multas.

2 CONCEITO DE AGENTE PUBLICO, PARA OS FINS DESSA LEI

De acordo com o § 1° do art. 73 da Lei n. 9.504/97, "reputa-se agente publico,
para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designagao, contratagcdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgéos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional”.

Esse conceito de agente publico € bem amplo e compreende toda e qualquer
pessoa que realize uma tarefa inerente ao poder publico ou dela participe,
qualquer que seja o vinculo existente entre essa pessoa e a administragdo publica
em sentido amplo, qualquer que seja a forma de remuneragdo a que essa pessoa
tenha direito, e mesmo que seu trabalho n&o seja remunerado. Por agentes
publicos devem ser entendidos, diz a regra, todos os servidores e empregados da
administragéo publica direta, isto é, do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario. do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas, e também todos
os servidores e empregados da administracdo publica indireta, isto é, das
autarquias, das empresas publicas e das sociedades de economia mista quer
sejam criadas pelo governo federal. quer pelos governos estaduais, quer pelos
municipios. Também todos os detentores de mandatos eletivos sdo considerados
agentes publicos, para os fins dessa lei.

Assim, exemplificando, sdo considerados agentes publicos o presidente da
Republica, os governadores dos Estados ou do Distrito Federal os prefeitos
municipais, o vice-presidente da Republica, os vice- governadores dos Estados e
do Distrito Federal, os vice-prefeitos. os ministros de Estado, os secretarios de
Estado e do Distrito Federal, os secretarios municipais, todos os funcionarios
publicos em sentido estrito, quer ocupem cargos de provimento efetivo, quer
cargos de provimento em comissao, quer sejam do governo federal quer dos
governos estaduais ou do Distrito Federal, quer dos governos municipais, e de
quaisquer dos seus poderes, assim como dos Tribunais de Contas e dos
Ministérios Publicos. Também sao agentes publicos, para os fins dessa lei, todos
os servidores das autarquias, qualquer que seja o seu regime juridico, e todos os
empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista. Sdo
agentes publicos ainda, para os fins dessa lei, todos os servidores ou empregados
das fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico, ainda que essas
fundagdes tenham carater de direito privado. Devem ainda ser considerados
agentes publicos. para os fins dessa lei, os integrantes de todos os conselhos de
governo, quer federais, quer estaduais, do Distrito Federal, ou municipais, mesmo
que nao sejam servidores ou empregados publicos em sentido estrito. Isso
compreende, por exemplo, os integrantes dos Conselhos de Educagéo, de Saude,
de Entorpecentes, dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Conselho
Penitenciario, e dos Conselhos Tutelares dos municipios. Enfim, qualquer pessoa
que, mesmo transitoriamente, isto é, temporariamente ou sem remuneragao
exerca uma atividade publica, é considerada agente publico para os fins previstos
nessa lei.

Esse conceito de agente publico € semelhante aquele contido no art. 327 do
Cédigo Penal e, como se viu, a natureza do cargo, emprego ou fungéo, e o modo
de investidura do agente publico, assim como a duragdo dessa investidura e a
existéncia ou inexisténcia de remuneragéao, séo irrelevantes para a caracterizagao
do agente publico, para os fins previstos no art. 73 da lei.

3 PRIMEIRA PROIBIGAO: CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS EM
BENEFICIO DE PARTIDO, CANDIDATO OU COLIGAGAO




O inciso | do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe terminantemente "ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagédo, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos territérios e dos municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria".

Nenhum bem, de qualquer natureza que seja, pertencente a administragcdo publica
direta ou indireta da Unido (governo federal), dos Estados, do Distrito Federal ou
dos municipios, pode ser utilizado em beneficio de qualquer candidato, partido
politico ou coligagao.

Os bens pertencentes a administragéo publica, inclusive indireta (autarquias,
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista) ndo podem ser utilizados em beneficio especifico
de candidato, partido ou coligagdo. Prestam-se a atender as necessidades do
povo todo, independentemente de cor partidaria. Seu uso em beneficio de algum
partido, coligagé@o ou candidato, esta absolutamente vedado. Essa vedacao ja
resultava implicita do inciso Il do art. 24 da Lei n. 9.504/97, que proibe a partidos e
candidatos receber, direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de
6rgao da administragdo publica direta e indireta ou fundagéo mantida com
recursos provenientes do poder publico. Como o uso de bens méveis ou iméveis
da administracéo publica em beneficio de partido, coligagédo ou candidato
certamente seria estimavel em dinheiro, a proibicéo ja estava implicita. Mas foi
muito bom que tenha sido tornada também clara e expressa, inclusive com
acréscimo de punigdes.

Vale a pena ressaltar, ainda assim, a proibigdo contida também no art. 24, inciso
11, da lei: nenhum partido, candidato ou coligagéo pode receber, mesmo que
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
representada por alguma espécie de propaganda eleitoral, procedente de 6rgéo
da administracéo publica direta ou indireta.

O art. 73, inciso |, proibe a cess&o ou uso, em beneficio de candidato, de bens
méveis ou imdveis pertencentes a administracédo publica direta ou indireta. Em
que momento, para o fim de incidéncia desse dispositivo, se considera existente
uma candidatura? Tecnicamente s6 existe um candidato depois que transita em
julgado a decisdo que determina o registro de sua candidatura. Todavia, para o fim
de incidéncia da regra desse inciso, assim como de todos os demais em que o
beneficio a um candidato seja elemento da conduta proibida, deve-se reconhecer
a existéncia de um candidato também quando a conduta seja realizada em
beneficio de alguém que apenas posteriormente tem seu nome aprovado como
candidato em convengéo, e providencia o registro da candidatura. Com mais
razao ainda ja se tem um candidato, quando o seu nome ja tenha sido escolhido
em convengao. A partir dai ja pode surgir interesse no escuso emprego de
recursos publicos em beneficio do sucesso eleitoral dessa pessoa. Mesmo que o
uso ou cessdo do bem publico acontega em beneficio de uma pessoa, em
momento no qual ainda no foi ela escolhida como candidato em convengéo, mas
desde que isso ocorra depois, com pedido de registro de sua candidatura, ja se
tera cesséo ou uso ilicito, com aplicabilidade das punig¢des previstas pela lei.
Claro, nesse caso pelo menos, desde que a cessao ou uso tenha tido por escopo
trazer beneficio eleitoral para a pessoa em prol de quem aconteceu.

O inciso permite, porém, o uso de instalagdes - inclusive os méveis que as
guarnecem - do poder publico, para a realizagdo de convengao partidaria. Segue
ai na trilha ja aberta pelo § 2° do art. 8° também da Lei n. 9.504/97.

Deve ficar ainda registrado que é proibida a realizagdo de propaganda eleitoral em
bens publicos. Essa proibicdo esta no art. 37 da Lei n. 9.504/97. De acordo com
ele:

[...] nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, é vedada a
pichagéo, inscri¢éo a tinta e a veiculagao de propaganda,
ressalvada a fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados
nos postes de iluminagéo publica, viadutos, passa- relas e pontes,
desde que nao lhes cause dano, dificulte ou impega o seu uso e o
bom andamento do trafego.

Nos bens publicos ndo pode ser feita propaganda eleitoral. Admitem-se apenas as
excegOes expressamente previstas na regra, isto é, fixagdo de cartazes,
estandartes, faixas e assemelhados em postes de iluminag&o publica, viadutos,
passarelas e pontes. E ainda assim desde que isso ndo coloque em risco ou




dificulte o seu uso, ou o bom fluxo do trafego de veiculos e pedestres. Outras
excegdes ndo sdo admitidas. Assim, a colocagdo de cartazes em calgadas da via
publica, pragas, parques e faixas de dominio das rodovias é proibida. A pintura ou
colagem de propaganda eleitoral em postes, passarelas, viadutos e pontes
também é proibida. As pecas de propaganda devem ser fixadas nesses locais de
modo que possam ser facilmente removidas. Em se tratando de postes de
iluminagao publica, compreendidos ai os postes que sus- tentam a rede elétrica,
mesmo que em algum ou alguns desses postes ndo existam lampadas de
iluminagdo, a concessionaria do servico de distribuicdo de energia pode
regulamentar a afixagéo dessas propagandas, de modo a garantir a seguranca e
continuidade do servigco. Mas deve fazer isso de forma que n&o acabe impedindo
a prépria fixagdo de pegas de propaganda eleitoral nos postes.

4 SEGUNDA PROIBIGAO: USO DE MATERIAIS OU SERVIGOS PAGOS
PELO PODER PUBLICO, ALEM DOS LIMITES REGIMENTAIS

O inciso Il do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe o uso excessivo de materiais e
servigos colocados a servigo de mandatarios, especialmente parlamentares, para
o desempenho de suas tarefas. Custeio de despesas telefonicas e postais, e
também de despesas com impressos, em certos limites, sdo usuais nas casas
legislativas. Se o limite permitido pelos respectivos regimentos, assim como pelas
normas que regulem tais beneficios eventualmente concedidos a outros
servidores publicos, forem excedidos com o deliberado propédsito de permitir
beneficio a partido, coligagédo ou candidato, ocorrera evidentemente
desvirtuamento de sua finalidade, com incidéncia das sangées previstas no
dispositivo.

5 TERCEIRA PROIBIGAO: CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS
PUBLICOS PARA COMITES DE CAMPANHA

O inciso Il do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe aos agentes publicos em geral a
cessao de servidores publicos ou empregados da administragado direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou o uso de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado. O dispositivo refere-se apenas aos servidores e empregados do Poder
Executivo. Quanto aos do legislativo, de rigor a regra deveria ser também a eles
estendida. Surgiria ai, porém, a situagdo peculiar em que o assessor de
determinado parlamentar ficaria proibido de pedir votos para ele, ainda que o
fizesse sem prejuizo de suas fungdes normais. Talvez por essa razdo é que os
servidores do Poder legislativo ndo tenham sido incluidos no dispositivo. Mas é
evidente que a regra os abrange, quando se trate de servidores que ndo estejam a
servigo especificamente de um determinado parlamentar, mas sim a servigo da
casa legislativa como um todo. Seria concebivel a cessao do vigilante,
componente dos servigos de seguranca interna da Camara dos Deputados, por
exemplo, para prestar servicos em determinado comité partidario ou de candidato,
durante o expediente normal? Evidente que ndo. Esse servidor, como qualquer
outro funcionario publico, ndo presta servigos a este ou aquele partido, coligagdo
ou candidato. Presta servigos a populagdo toda.

Onde néo se vislumbra qualquer justificativa, é para a auséncia de expressa
referéncia aos servidores do Poder Judiciario. E certo que o Judiciario goza de
autonomia administrativa. Mas ninguém em sa consciéncia haveria de considerar
inconstitucional, por ofensa a esta autonomia, a regra de Direito Eleitoral que
proibisse a cessao de servidor publico do Poder Judiciario para prestar servigos
em comité de campanha de partido ou candidato, em horario de expediente. A
proibicéo, portanto, alcanca também os servidores do Judiciario.

Finalmente, a mesma regra também deve alcancar todos os servidores dos
Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos.

A regra diz que a vedagéo existe para o horario normal de expediente.
Evidentemente que em seus horarios de folga o funcionario, embora n&o deixe de
revestir esse carater, pode dedicar-se as atividades licitas que mais Ihe
convenham. Desse modo, fora de seus horarios normais de expediente, pode
prestar servigos a candidato, partido politico ou coligagédo. Mas é evidente que a
tanto n&o pode jamais ser compelido, com qualquer espécie de ameaca, como a
de demissao, perda de fungdo ou cargo comissionado, remog&do compulsoéria, ou
qualquer outra. Se isso ocorrer em relagdo a funcionario publico, de sorte a
constrangé-lo a prestar servigos em beneficio de partido, coligagdo ou candidato,
aquele que lhe impinge isso pratica abuso de poder de administracéo, podendo
sujeitar o candidato beneficiario a cassagdo do registro da candidatura, nos
termos do art. 22 da lei Complementar n. 64/90 - lei das Inelegibilidades.




6 QUARTA PROIBIGAO: USO OU PERMISSAO DE USO PROMOCIONAL
DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS OU PRESTAGAO DE SERVIGOS
PELO PODER PUBLICO

O inciso IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe o uso promocional, em favor de
partido, coligagédo ou candidato, da distribuigdo gratuita de bens ou servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico. Nessa
distribuicdo ndo pode haver a vinculagdo a qualquer partido, coligagéo ou
candidato, no momento da entrega do bem ou da prestagéo do servigo. De
reconhecer que isso esmaece, quando se permite a reeleigdo dos chefes dos
Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, pelo menos
por uma vez consecutiva. Embora a associagdo expressa, ou mesmo velada,
dessas distribuicdes de bens ou servigos de carater promocional ao candidato a
reeleicdo seja vedada, é impossivel ndo vincular a entrega dos bens, ou a
prestagdo dos servigos, a ele. Acaba indiretamente beneficiado, sempre. Mas a
vinculagdo expressa, ou mesmo velada, essa é proibida e acarreta as puni¢des
previstas na lei.

Nao se proibe, porém, a continuidade da distribuicdo gratuita de bens ou servigos,
que ja vinha sendo anteriormente realizada. Programas de assisténcia alimentar,
distribuicdo gratuita de medicamentos, prestacédo de servicos de assisténcia
médica e odontolégica podem e devem continuar a ser realizados. S6 ndo podem
ser aproveitados como ocasiéo para realizar-se qualquer espécie de propaganda
eleitoral.

7 QUINTA PROIBIGAO: NOMEAGAO, CONTRATAGAO, ADMISSAO,
DEMISSAO, RECLASSIFICAGAO E MOVIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS

De acordo com o inciso V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, é proibido nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional, e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. A circunscrigao nas eleicdes
presidenciais é o pais todo. Nas para governador, senador, deputado federal e
estadual ou distrital, o Estado ou Distrito Federal. Nas municipais, o municipio
(Cddigo Eleitoral, art. 86). Todos os atos mencionados sdo proibidos, na
circunscrigdo abrangida pelo pleito, desde trés meses antes da sua realizacéo, até
a data da posse dos eleitos. A posse do presidente da Republica, dos
governadores e dos prefeitos ocorrera sempre no dia 12 de janeiro do ano
imediatamente seguinte ao da eleicdo (Constituicdo Federal, arts. 28, 29, Ill, e 82).

Essas proibigbes admitem algumas excegdes, que sédo as seguintes:

- nomeagao ou exoneragao de cargos em comissado e designagéo ou dispensa de
funcdes de confianca;

- nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

- nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo (entenda-se: concurso publico cujo resultado tenha sido
homologado até trés meses antes da data da eleicéo);

- nomeagado ou contratagdo necessarias a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia autorizagdo do chefe do
Poder Executivo (a essencial idade pode ser contestada, ou a inadiabilidade da
nomeagao ou contratagdo; autorizada pelo chefe do Executivo, este também sera
responsavel pelo ato, se vier a ser desfeito pela Justica Eleitoral, porque
desbordante na realidade da autorizagdo concedida pela lei);

- transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Como o dispositivo proibe apenas a remocéo ex officio de servidores publicos,
tem-se que a remogéao voluntaria ou a pedido é permitida.

Veja-se que o inciso V se refere a servidores publicos. Sera ele aplicavel, portanto,
aos servidores e empregados publicos da administracéo direta e das autarquias,
qualquer que seja a natureza do vinculo com elas mantido. N&o, porém, aos
empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista. Nestas o
vinculo com seu pessoal é regido pela legislagéo trabalhista comum, e em relagéo
a eles ndo incidem as proibigbes de admissdo, demissdo sem justa causa, ou




remocgao. Se o legislador tivesse pretendido fazer alcangar por essas proibigcées
também as empresas publicas e sociedades de economia mista, teria feito no
minimo referéncia expressa a administragao publica direta e indireta, o que ndo
fez. Antes pelo contrario. Referiu-se a "exercicio funcional" e remocéo,
transferéncia ou exoneragao de "servidor publico", expressdes compativeis com
os funcionarios e empregados da administracéo direta e das autarquias, mas néo
com os empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Vale a pena registrar também que a regra néo proibe a abertura ou continuidade
de concurso publico durante o periodo nela previsto. O concurso pode ser
normalmente realizado, mas os aprovados ndo podem ser nomeados durante
esse periodo. Sé aqueles que ja haviam sido aprovados em concurso publico cujo
resultado ja tivesse sido homologado antes dos trés meses imediatamente
anteriores ao pleito, € que podem ser nomeados.

8 SEXTA PROIBIGAO: TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS,
NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM A ELEIGAO

O inciso VI do art. 73 da Lei n. 9.504/97 enumera ainda algumas outras atividades
que nao podem ser realizadas pela administracéo publica nos trés meses que
antecedem o pleito. Se e onde houver segundo turno, a proibigcdo persiste até que
este seja realizado.

A primeira delas, prevista no art. 73, VI, letra "a", é a proibigao da transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados e municipios, e dos Estados aos
municipios, ressalvados apenas os recursos destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.

Com o objetivo de beneficiarem os candidatos que apoiam as elei¢cdes estaduais e
municipais, acontece por vezes que administradores estaduais e federais
providenciem a transferéncia de recursos para os Estados, Distrito Federal ou
municipios, no intuito de utilizarem tais recursos ndo diretamente em pagamento
de campanhas eleitorais, mas em servigos e obras publicas iniciados ou
incrementados precisamente no periodo pré-eleitoral, para, com isso, obter maior
votacdo a seus afiliados.

Para que essa conduta seja evitada, o artigo proibe as transferéncias voluntarias
de recursos da Unido para os Estados e municipios, e também dos Estados para
0s municipios, nos trés meses que antecedem a data das eleigbes - inclusive em
segundo turno, onde houver -, ressalvando apenas as transferéncias destinadas
ao cumprimento de acordos ou convénios celebrados anteriormente, para
execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e calamidade publica.

Assim, se o convénio foi celebrado antes dos trés meses que antecedem o pleito,
e se esse convénio prevé um cronograma de desembolso de recursos, em
contrapartida a realizagdo de uma obra ou a prestagdo de um servigo pela
entidade beneficiaria, entdo os recursos relativos a esse convénio podem ser
repassados, mesmo que esse repasse ja ocorra dentro dos trés meses
imediatamente anteriores a eleicdo. Nesse sentido ja decidiu, inclusive, a Justica
Eleitoral.

O dispositivo refere-se, com todo acerto, as transferéncias voluntarias, eis que
aquelas obrigatdrias por forga da Constituicdo Federal ou de outras leis
(participagdo dos municipios em receita de impostos da Unido ou Estados e
participagdo destes em impostos da Unido sdo o exemplo mais claro), devem
prosseguir, pena de ser até mesmo inviabilizada a administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, que depende em larga escala dessas transferéncias.

9 SETIMA PROIBIGAO: PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, NOS TRES
MESES QUE ANTECEDEREM A ELEIGAO

A letra "b" do inciso VI do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe, nos trés meses que
antecedem cada elei¢do, a qualquer agente publico autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos érgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral. De acordo com a propria alinea, essa vedagéo
ndo alcancga a autorizagdo da publicidade relativa a produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado. O dispositivo deve ser interpretado de forma
extensiva. N&o é vedada apenas a autorizagdo da publicidade institucional. O que
é vedado na realidade é a propria veiculagdo da publicidade. Esta é que pode




conter propaganda eleitoral velada, principalmente apds a admisséo da reeleigado,
para um mandato consecutivo, dos chefes dos Poderes Executivos da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios. O que se veda ¢ a veiculagdo de
propaganda institucional dessas entidades, e ndo apenas a autorizagédo da sua
veiculacdo. Alids, a autorizagéo da veiculagao, a ser realizada depois das
eleicdes, essa nem mesmo fica proibida, eis que ja ndo podera influir no pleito.

O dispositivo faz duas ressalvas.

A primeira, da propaganda institucional relativa a produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado. As entidades da administragéo publica indireta, em
particular as sociedades de economia mista e empresas publicas, estas podem
fazer propaganda institucional relativa aos produtos que vendam, ou aos servigos
que prestem, desde que estes tenham concorréncia no mercado. Entes da
administragdo indireta que vendam produtos ou prestem servigos em regime de
monopolio (como, por exemplo, a Petrobras, em relagéo a pesquisa, lavra e refino
de petréleo), ndo podem, nos trés meses que antecedem ao pleito, fazer
propaganda institucional que diga respeito, direta ou indiretamente, a essas
atividades.

A segunda ressalva contida no dispositivo é a da publicidade destinada a atender
grave e urgente necessidade publica. Esta deve, porém, ser reconhecida pela
Justica Eleitoral, o que a seu turno significa que tal publicidade deve ser por ela
autorizada. Ocorrera a hipétese, por exemplo, se for necessaria publicidade
publica para orientagdo aos atingidos por alguma calamidade publica, ou para a
realizagdo de campanha de vacinagdo urgente, destinada a prevenir mal que de
modo epidémico ameace alastrar-se. Nessas hipdteses a publicidade néo poderia
mesmo ser vedada. Mas a situagéo de gravidade e também de urgéncia deve ser
analisada previamente pela Justica Eleitoral. Se a publicidade for da Uni&o, ou
entidade da administrag&o indireta por ela criada, a autorizagdo cabera ao
Tribunal Superior Eleitoral; se a publicidade for de Estado ou do Distrito Federal, a
autorizagao cabera ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral. Finalmente, se a
publicidade for de &mbito municipal, a autorizagdo para ela, nos trés meses
anteriores ao pleito, cabera ao Juizo Eleitoral de primeira instancia que abranja o
municipio interessado.

De acordo com o § 3° do art. 73 da lei, essa vedacdo, assim como aquela da letra
"c" do inciso VI, somente se aplica aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. Nas eleicdes
presidenciais, a vedagao alcanga os agentes publicos da Unido; nas eleigbes para
o Senado, Camara dos Deputados, governos dos Estados e do Distrito Federal e
Assembléias ou Camaras legislativas Estaduais ou Distrital, os agentes dos
Estados e do Distrito Federal; nas eleigdes municipais, a proibicdo alcanca os
agentes publicos dos municipios. Numa eleicdo municipal ndo fica proibida
publicidade institucional dos agentes publicos da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal. Nas eleicdes presidenciais, estaduais e distritais, ndo ha obstaculo a
publicidade institucional dos municipios.

10 OITAVA PROIBIGAO: PRONUNCIAMENTOS EM CADEIA DE RADIO E
TELEVISAO, NOS TRES MESES QUE ANTECEDEREM A ELEIGAO

Nos trés meses que antecederem a cada elei¢éo a alinea "c" do inciso VI do art.
73 da lei n. 9.504/97 também veda a todos os agentes publicos fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante
e caracteristica das fungdes de governo. Novamente tais pronunciamentos em
rede de radio e televisdo, quer seja nacional, quer estadual, quer simplesmente
municipal, demandam autoriza¢éo da Justica Eleitoral, a quem incumbira analisar
se a matéria a ser abordada no pronunciamento pretendido tem mesmo urgéncia
e relevancia, e é inerente as fungdes de governo.

De acordo com o § 3° do art. 73 da lei, essa vedagéo, assim como aquela da letra
"b" do inciso VI, somente se aplica aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. Nas eleicdes
presidenciais, a vedagao alcanga os agentes publicos da Unido; nas eleigbes para
o Senado, Camara dos Deputados, governos dos Estados e do Distrito Federal e
Assembléias ou Camaras legislativas estaduais ou distrital, os agentes dos
Estados ou do Distrito Federal; nas eleicdes municipais, a proibi¢cdo alcanga os
agentes publicos dos municipios. Numa eleicdo municipal ndo ficam proibidos
pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo, quer dos agentes publicos da
Unido, quer daqueles dos Estados e do Distrito Federal. Nas eleigdes
presidenciais, estaduais e distritais, ndo ha obstaculo aos pronunciamentos em
cadeia de radio e televisao por parte dos agentes, publicos dos municipios.




Muitas prefeituras mantém programas em emissoras de radio locais, utilizados
para divulgagao dos atos e agdes de governo. A continuidade desses programas,
em principio, ndo é vedada. Todavia, em tais programas nao podem ser feitas
referéncias pessoais a administradores municipais, que possam caracterizar a
publicidade personalista, expressamente proibida pelo § 1° do art. 37 da
Constituigdo Federal. E essa € uma proibigdo permanente, que existe mesmo fora
do periodo eleitoral.

Além disso, durante o periodo eleitoral tais programas ndo podem também conter
qualquer mensagem que caracterize propaganda eleitoral, direta ou indireta. As
emissoras de radio e televisdo ficam, inclusive, proibidas, pelo art. 45 da Lei n.
9.504/97, a partir de 12 de julho do ano da elei¢éo, de veicularem propaganda
politica ou difundirem opinido favoravel ou contraria a candidato, partido ou
coligagdo, a seus 6rgdos ou representantes, ou de darem tratamento privilegiado
a candidato, partido ou coligagdo, em sua programagao normal, inclusive
noticiarios. A violagdo dessas proibigdes acarreta para as emissoras uma multa
que varia entre vinte mil e cem mil UFIRs, além da suspensé&o da transmisséo da
programacao normal, por vinte e quatro horas. Tudo previsto pelo art. 45, § 2°, e
pelo art. 56 da Lei n. 9.504/97. O partido ou coligagcdo que venha a ser beneficiado
pela violag&o por parte da emissora, também perde, de seu tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e televisdo, o dobro do tempo durante o qual a emissora
tenha transmitido a programagéao que violou as proibicdes mencionadas.

O art. 74 da Lei n. 9.504/97 diz que a violagdo a essa regra do § 1° do art. 37 da
Constituigdo Federal configura abuso de autoridade. O abuso de autoridade,
praticado em campanha eleitoral, é causa de inelegibilidade, prevista pela Lei
Complementar n. 64, de 1990. Esse abuso deve ser apurado em procedimento de
representacao judicial eleitoral, requerido por qualquer partido, candidato ou
coligagéo, ou ainda pelo Ministério Publico Eleitoral, que é representado, em
eleicdo municipal, pelo Promotor Eleitoral. Assim, publicidade oficial com carater
personalista, destinada a obteng&o de votos em eleigéo, caracteriza abuso do
poder de autoridade e gera inelegibilidade dos responsaveis, inclusive do
candidato beneficiado.

11 NONA PROIBIGAO: LIMITE DE GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, NO ANO DA ELEIGAO, ANTES DOS TRES MESES
IMEDIATAMENTE ANTERIORES A ELA

O inciso VIl do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe a realizagéo, no ano da eleigao,
mesmo antes do prazo de trés meses antecedentes a ela, previsto no inciso
imediatamente anterior, de gastos com publicidade dos 6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou
do ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo. O que o dispositivo pretende é
que os gastos com publicidade, mesmo aquela a ser veiculada antes dos trés
meses antecedentes ao pleito, ndo sejam maiores do que os realizados nos anos
anteriores.

O legislador pretendeu impedir também, através deste dispositivo, que a
publicidade oficial, embora indiretamente, pudesse servir como meio de difusédo e
propaganda de candidaturas, pretensdo que néo caracteriza nenhum disparate,
principalmente quando se considera, mais uma vez, a possibilidade de uma
reeleicdo para mandato consecutivo, dos chefes dos Poderes Executivos,
responsaveis por essa publicidade, que por vezes se denomina "institucional”,
mas com freqiiéncia, embora de modo velado, acaba na verdade por violar o § 1°
do art. 37 da Constituicdo Federal.

A regra faz referéncia a duas médias: média de gastos com publicidade nos trés
anos anteriores ao da elei¢cdo, ou média de gastos com publicidade no ultimo ano
imediatamente anterior ao da eleigdo. Prevalece a média que for menor. Assim, se
a média de gastos com publicidade oficial nos trés ultimos anos que antecederem
a eleigao for menor do que aquela do ultimo ano da eleigéo, prevalece a primeira
delas. Caso contrario, se a média de gastos do ultimo ano for menor do que
aquela dos trés ultimos anos, prevalece essa média do ano imediatamente
anterior a eleicao.

Essa média deve reportar-se a um periodo mensal. Assim, divide- se o total de
gastos com publicidade nos trés ultimos anos anteriores a eleigéo por trinta e seis.
Depois, divide-se por doze o total de gastos havidos com publicidade oficial no
ultimo ano imediatamente anterior ao da eleigdo. O valor maximo mensal de
gastos com publicidade oficial, nos meses do ano eleitoral, que antecederem os
trés meses imediatamente anteriores a data da eleigdo (no caso das eleigdes do
ano 2000, gastos com publicidade oficial nos meses de janeiro a junho, porque




nos de julho, agosto e setembro, estara proibida, de acordo com o art. 73, inciso
VI, letra "c", como ja se viu antes), correspondera a menor dessas duas médias.

Esse limite de gastos com publicidade eleitoral em ano de eleigdo, durante o
periodo desse ano em que tais gastos ainda séo permitidos (nos trés meses
imediatamente anteriores essa publicidade oficial foi proibida pela lei), vale tanto
para as esferas de governo as quais a eleigcao se refira, quanto para quaisquer
outras. Desse modo, em ano de elei¢édo geral (Presidente da Republica,
governadores, senadores e deputados), esse limite deve ser observado inclusive
pelos municipios, assim como deve ser observado pelo governo federal e pelos
governos dos Estados e do Distrito Federal, nos anos em que ocorram eleigdes
municipais. Para esse limite de gastos com publicidade oficial ndo vale a ressalva
contida no § 3° do art. 73 da Lei n. 9.504/97, lembrada nos itens 9 e 10, acima.

12 DECIMA PROIBIGAO: REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS, EM DETERMINADO PERIODO ANTERIOR A
ELEIGAO

Por ultimo, o inciso VIII do art. 73 da Lei n. 9.504/97 proibe a todos os agentes
publicos realizar, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigédo. O que o dispositivo proibe, portanto, é concesséo
geral de aumentos reais de remuneracéo dos servidores publicos. Reajustes
meramente inflacionarios, para reposigao da perda do poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, estes Sdo admitidos.

A Resolugéo n. 20.506, de 18 de novembro de 1999, do Tribunal Superior
Eleitoral, que fixou o calendario eleitoral para as eleigdes do ano 2000, determinou
esse prazo, a partir do qual a concessao da revisdo geral de remuneragéo ficou
proibida, em 4 de abril do ano 2000. Desse modo, de acordo com o calendario
eleitoral, a revisdo geral da remuneragao s6 pode ocorrer relativamente a inflagao
ocorrida no ano da elei¢édo e s6 pode ser concedida até aquela data. Dessa forma,
em termos praticos, s6 a inflagdo de janeiro, fevereiro e margco do ano 2000 é que
poderia ser reposta aos salarios dos servidores e empregados publicos, e isso
desde que a reposicao fosse concedida até 4 de abril desse ano. Apds essa data,
de acordo com a regra, mesmo o reajuste da inflagdo pretérita de eventuais outros
periodos precedentes, ficou proibido.

A revisdo depois dessa data fica proibida na circunscrigédo do pleito, isto é, fica
proibida para os funcionarios e empregados publicos federais e estaduais, em ano
de eleigao presidencial e estadual, e para os funcionarios e empregados publicos
dos municipios, em ano de eleicdo municipal.

Pessoalmente entendo, porém, que ndo apenas os reajustamentos meramente
inflacionarios para cobrir as perdas havidas durante o préprio ano da eleigdo, mas
também aquelas havidas em anos anteriores, sdo autorizados, desde que
concedidos até 4 de abril do ano 2000. O que ndo se permite &€ aumento real de
salarios. Mas esse entendimento ndo corresponde ao que ficou decidido pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, quando respondeu a uma consulta,
formulada por prefeito municipal. Na resposta a essa consulta, o Tribunal se ateve
estritamente ao que constou do calendario eleitoral, afirmando que somente a
inflagéo do préprio ano da eleigdo poderia ser reposta aos salarios dos
funcionarios e empregados publicos municipais no ano da eleicdo municipal, e
ainda assim desde que essa reposigéo acontecesse, no caso das eleigbes de
2000, até 4 de abril deste ano.

Mas, seja qual for o entendimento, conceder aumentos gerais de remuneragao
além da inflagdo pretérita, havida até o momento da concesséo, ao pretexto de
que seriam destinados a cobrir expectativas de inflagdo futura, até a posse dos
novos eleitos, também ndo se admite. Na realidade ai se estaria a mascarar
aumento real, cuja concessao € proibida.

O alcance dessa proibigao ainda pode ficar sujeito a alteragbes também em face
do que consta do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, com a redagéo que Ihe
foi atribuida pela Emenda Constitucional n. 19, de 4.6.1998. De acordo com
aquela regra, "a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices". Se a propria Constituigdo
assegura a revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, e tendo a
Ultima revisdo ocorrido, por exemplo, em setembro do ano imediatamente anterior
a eleigdo, em tese caberia sustentar que for forga da propria Constituigdo é devida
a revisdo da remuneragao no ano da eleigéo, e no més de setembro, o que




contraria a regra da lei eleitoral. Se esse entendimento for verdadeiro, entdo
sempre que a revisdo geral da remuneragao dos servidores tiver que ocorrer apos
4 de abril do ano da elei¢do, ainda assim deve ser concedida, a despeito dessa
regra da lei eleitoral.

13 PUNIGOES PELO DESCUMPRIMENTO DESSAS PROIBIGOES

O § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/97 pune com a suspensao imediata da conduta
vedada, qualquer violag&o as proibigdes contidas no mesmo artigo.

Além disso, os responsaveis pela realizagdo da conduta proibida ficam sujeitos,
ainda, a multa no valor de cinco mil a cem mil UFIRs. Por responsaveis devem ser
entendidos, aqui, ndo apenas os agentes publicos que praticaram os atos vedados
pelo artigo, como também os partidos e especialmente os candidatos que com a
violagdo se tenha almejado beneficiar. A multa sera aplicada em procedimento
administrativo instaurado a requerimento de partido, candidato ou coligagdo, ou do
Ministério Publico Eleitoral. No procedimento deve ser assegurada aos acusados
ampla defesa e contraditério, segundo preceito constitucional.

Além da suspenséo imediata do ato e do pagamento de multa, o § 5° do art. 73 da
Lei n. 9.504/97 acrescenta que, em se tratando de violagdo ao disposto nos
incisos I, 11, 11, 1V ou VI do caput do artigo, e sendo o violador candidato, ficara ele
também sujeito a cassagao do registro de sua candidatura ou do seu diploma,
caso tenha obtido sucesso na eleigdo. A realizagao por ele de alguma das
condutas proibidas mencionadas naqueles incisos pode realmente caracterizar
abuso do poder de autoridade, que, a seu turno, acarreta mesmo cassagao de
registro ou de diploma, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 1990
- Lei das Inelegibilidades. Todavia, no procedimento instaurado para apurar a
infracdo ndo havera necessidade de discutir-se se ela representou ou n&o abuso
do poder administrativo. A sua simples realizagao ja é sancionada com a
cassagao do registro. Provada a realizagédo da conduta proibida, a cassagéo sera
consequéncia, sem necessidade de outras discussbes. Pessoalmente, acredito
que também a violagéo as proibi¢cdes contidas no inciso V do art. 73 da lei
caracteriza abuso do poder de autoridade e acarreta inelegibilidade do agente
publico que praticou a conduta vedada, e do candidato que com isso se procurou
beneficiar .

O § 6°do art. 73 da Lei n. 9.504/97 determina a duplicagcdo das multas a cada
reincidéncia. Reincidéncia significa aqui reiteragéo da conduta proibida, e ndo
reincidéncia em seu sentido técnico-penal. Ndo é necessario que tenha transitado
em julgado a decisédo que haja aplicado a multa pela primeira violagdo, e que s6
depois disso é que tenha ocorrido a segunda, para que se tenha reincidéncia, no
sentido deste paragrafo. Mesmo que a primeira violagéo ainda ndo tenha sido
julgada, a multa pela pratica da segunda ja sera dobrada. Isso, claro estd, desde
que pelo menos seja aplicada multa pela primeira violagdo. Se o Juiz ou Tribunal
vier a entender que esta nao existiu, naturalmente que a outra ndo representara
reiteragdo, mas sim a primeira infragdo a considerar.

O § 7°. do art. 73 da Lei n. 9.504/97 caracteriza a violagdo as proibicdes contidas
em seu caput como atos de improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei
n. 8.429/92. Essa lei enumera (ainda que exemplificativamente) os atos de
improbidade administrativa e fixa suas punigées de natureza ndo-penal e o
procedimento para sua apuragdo. O § 7°. do art. 73 da Lei n. 9.504/97 enfatiza,
em particular, a aplicacéo, aos infratores das proibigbes contidas nesse artigo, das
punigdes previstas pelo inciso Il do art. 12 da Lei n. 8.429/92, que incluem a
suspenséo dos direitos politicos do responsavel por tais atos de improbidade
administrativa e a perda da fungéo publica que exergam, além de multa civil.
Essas punigdes previstas naquela lei serdo aplicaveis ao agente publico faltoso,
sem prejuizo da suspensdo da conduta vedada e da aplicagdo da multa
administrativo-eleitoral, prevista pelo § 4°. do art. 73 da lei eleitoral. As
penalidades previstas na Lei n. 8.429/92, art. 12, Ill, serdo aplicadas em processo
especifico, da competéncia da Justica Federal ou Estadual Comum, ou do Distrito
Federal, consoante se trate de agente publico da Uni&o, de Estado, do Distrito
Federal ou de municipio. Mas a determinagé@o da suspensao da conduta vedada, e
a aplicacéo da multa administrativo-eleitoral, estas sdo da competéncia da Justica
Eleitoral, podendo ser requeridas por qualquer candidato, partido ou coligagdo, e
também pelo Ministério Publico Eleitoral.

0O § 9°. do art. 73 da Lei n. 9.504/97 finaliza dizendo que na distribuigdo dos
recursos do fundo partidario, previsto pela Lei n. 9.096/95, oriundos da aplicagdo
das multas previstas no § 4° do mesmo art. 73, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas. As multas aplicadas por
violagéo a dispositivos de Direito Eleitoral t¢m sua receita destinada ao fundo




partidario, conforme previsto pelo art. 38 da Lei n. 9.096/95. O fundo tem seus
recursos distribuidos aos partidos politicos. O que o § 3° do art. 73 da Lei n.
9.504/97 faz é determinar que aquela parcela do fundo, originaria das multas
aplicadas com base no § 4° do mesmo artigo, ndo seja destinada ao partido
beneficiado com a violagdo a alguma das proibigées contidas no art. 73. Desse
modo, ndo recebera ele de volta nem mesmo uma parcela dos recursos
provenientes da multa, os quais serédo na verdade destinados a todos os demais
partidos. Se a violagéo tiver tido por escopo beneficiar uma coligagdo, todos os
partidos dela integrantes deverao ser excluidos do rateio da parte do fundo
composta com as multas previstas no § 4° do art. 73 da Lei Eleitoral.

O art. 78 da Lei n. 9.504/97 também afirma, expressamente, que as punigdes
previstas nos §§ 4° e 5° do art. 73 da mesma lei serdo aplicadas sem prejuizo de
outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar, que as demais leis
possam prever. A responsabilidade pela infragéo eleitoral sera distinta, portanto,
da responsabilidade penal, constitucional ou administrativa, pela mesma conduta.

14 PROIBIGOES ADICIONAIS: PAGAMENTO DE SHOWS COM
RECURSOS PUBLICOS, EM INAUGURAGOES, NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM A ELEIGAO E USO DE TRANSPORTE OFICIAL PELO
PREFEITO MUNICIPAL OU PELO VICE-PREFEITO MUNICIPAL
CANDIDATOS A REELEIGAO

O § 2° do art. 73 da Lei n. 9.504/97 diz que a proibigdo do uso de bens publicos
em beneficio de candidato ndo se aplica ao uso de transporte oficial pelo
presidente da Republica, mesmo para atos da campanha eleitoral, e desde que
obedecido aquilo que determina o art. 76 da mesma lei, nem se aplica ao uso de
suas residéncias oficiais, onde existam, por parte dos candidatos a reeleigdo de
presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governador de
Estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito, para a realizagéo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nédo
tenham carater de ato publico. Os chefes de Poder Executivo, candidatos a
reeleicdo, podem receber em suas residéncias oficiais os seus correligionarios,
para tratar de suas candidaturas e das respectivas campanhas. Sé ndo podem
realizar nelas atos publicos. O palacio residencial do presidente da Republica, dos
governadores de Estados e do Distrito Federal, e mesmo eventuais residéncias
oficiais de prefeitos municipais (hipétese ja bem menos comum), ndo convém que
sejam transformados em palcos de comicios de campanha.

O dispositivo autoriza o presidente da Republica a empregar transporte oficial,
qualquer que seja sua modalidade, inclusive para deslocar-se para a realizagéo de
atos de campanha eleitoral, quando seja candidato a reeleicdo. Todavia, as
despesas com esses deslocamentos de campanha devem ser ressarcidas, nos
moldes preconizados pelo art. 76 e seus paragrafos, da Lei n. 9.504/97.

Pode-se controverter em torno da constitucionalidade de uma regra como essa. A
Constituicdo Federal insere, entre os principios norteadores da administragao
publica em geral, o da impessoalidade (art. 37, caput). Esse principio tem como
corolario o de que todo bem publico deve ser utilizado em beneficio de toda a
coletividade, e ndo para vantagem privada de qualquer agente publico, ou terceira
pessoa, mesmo nao ligada diretamente a administragdo. Tal ndo ocorre,
convenha-se, quando o veiculo de transporte oficial da Presidéncia da Republica -
que é bem publico - é utilizado em beneficio do presidente da Republica agindo
n&o na qualidade de chefe do Poder Executivo, mas sim da mesma pessoa,
agindo unicamente na qualidade de cidad&o - como tal particular - em busca de
votos.

A permissao do uso do veiculo de transporte oficial da Presidéncia da Republica
para deslocamento do presidente, candidato a reeleicéo, e de sua comitiva, em
atos de campanha eleitoral, parece ndo se conformar adequadamente com o
referido principio constitucional da administragéo publica.

Além disso tudo, se essa autorizagédo do uso de meios de transporte oficial para
atos de campanha eleitoral por parte do Presidente da Republica, candidato a
reeleicéo, e de sua comitiva, embora sujeita a ressarcimento de despesas, for
havida por constitucional, de se ponderar, finalmente, se a analogia e a
homenagem ao principio constitucional da isonomia, ndo imporiam a necessidade
de ser essa autorizacédo estendida também aos governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e aos préprios prefeitos municipais, quando candidatos a
reeleicdo. Tudo sempre sujeito ao ressarcimento, a exemplo do que se passa com
o Presidente da Republica. A inconstitucionalidade da regra, porém, parece ser
nitida.




De todo modo, a Resolugéo n. 20.562, de 2 de margo do corrente ano, do Tribunal
Superior Eleitoral, publicada no Diario da Justica da Unido do dia 27 de margo, e
que regulamenta a propaganda eleitoral durante as elei¢des do ano 2000, proibiu
o uso de transporte oficial por prefeitos e vice-prefeitos em campanha, autorizando
apenas que veiculos oficiais fossem utilizados pelos membros de sua equipe de
seguranga, mesmo durante os deslocamentos de campanha, desde que as
pessoas de sua seguranga ndo desenvolvam qualquer atividade relacionada com
a campanha eleitoral.

Aos prefeitos e vice-prefeitos candidatos ficou, portanto, vedado o uso de seus
veiculos oficiais, em atividades de campanha eleitoral.

O art. 75 da Lei n. 9.504/97 proibe o pagamento com dinheiro publico, de shows
artisticos apresentados por ocasido de inauguragdes de obras publicas, nos trés
meses que antecedem as eleigdes.

A realizagéo de shows artisticos como ato de campanha politica é perfeitamente
licita. O que ndo se admite, porém, é que a inauguragao de uma obra publica seja
indiretamente transformada em comicio de campanha eleitoral, inclusive com
apresentacdes artisticas, destinadas a atrair o publico para aquele ato oficial, com
pagamento da remuneragao dos artistas que se apresentarem, pelos cofres
publicos. Nos comicios a sua apresentagdo € livre e o pagamento das despesas
com as apresentagdes é considerado despesa de campanha pelo inciso Xl do art.
26 desta lei.

Nas inauguragdes de obras publicas que acontegam nos trés meses anteriores a
cada eleigao, ficam proibidas tais apresentagdes, com pagamento pelos cofres
publicos. Pode-se até mesmo sustentar que essas apresentacgdes artisticas serao
vedadas, nos trés meses anteriores ao pleito, quando realizadas por ocasido da
inauguragao de obras publicas, mesmo que o pagamento dos artistas que se
apresentarem nao seja feito pelos cofres publicos. E que o art. 77 desta lei proibe
aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar de inauguragdes de obras
publicas, também nos trés meses que antecederem cada eleigdo. Nitida indicagdo
de que a lei ndo pretende que a inauguragéo de obra publica seja transformada
em comicio de campanha. Tudo a indicar que as apresentagdes artisticas devem
se havidas por vedadas, mesmo que ndo sejam pagas com recursos publicos, nos
trés meses anteriores a cada eleigdo.

Como ja foi dito, o art. 77 da Lei n. 9.504/97 proibe os candidatos a cargos do
Poder Executivo de participarem de inauguragdes de obras publicas, nos trés
meses anteriores as elei¢cdes. Essa proibigao aplica-se, segundo decidiu o TSE,
inclusive aos prefeitos municipais candidatos a reeleicdo (e também aos vice-
prefeitos candidatos a reelei¢édo), que ficam impedidos de participar inclusive de
inauguragdes das obras realizadas em suas proprias gestdes.

O candidato a cargo executivo (Presidente da Republica, governador ou prefeito)
que violar a regra desse artigo, deve ter seu registro cassado. Esse o preceito do
paragrafo Unico do art. 77 da Lei. O pedido de cassagao pode ser feito por
qualquer outro candidato, partido ou coligagéo, e também pelo Ministério Publico
Eleitoral.

15 JURISPRUDENCIA: DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA E DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
SOBRE A MATERIA

ABUSO DO PODER POLITICO - DISTRIBUIGAO DE AGENDAS
CONTENDO DADOS ESTATISTICOS, LEGISLACAO E
INFORMAGOES SOBRE EDUCAGAO NO TRANSITO - NAO-
CARACTERIZAGAO.

Agéo de impugnacédo de mandato. Elei¢cdes estaduais.

Consoante o entendimento deste Tribunal Superior Eleitoral, cabivel
o recurso ordinario.

Abuso do poder econdmico e de autoridade.

Confecgao e distribuicdo, sem conotagdo eleitoral, de agendas
contendo

legislacdo, estatisticas e informagées relacionadas com a educagéo
no transito. Abuso do poder econémico e de autoridade ndo
configurado. Decis&o pela improcedéncia que se mantém (TSE,
REsp Eleitoral n. 16.226-MT, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU I,




5.5.2000, p. 104).

ABUSO DE PODER POLITICO - DISTRIBUIGAO GRATUITA DE
SEMENTES DE MILHO DURANTE CAMPANHA ELEITORAL.

Abuso do poder politico - Ato administrativo - Entrega gratuita de
sementes de milho a agricultores - Programa anual a cargo do
governo do Estado - Desvirtuamento através de discurso, faixas e
entregas de "santinhos" em favor de candidatos no periodo eleitoral
- Fatos narrados e provas proemiais verossimeis - Indispensavel
abertura de investigacéo judicial - LC n. 64/90 - Conjunto probatério
a final insuficiente a caracterizagao do ilicito e sua autoria -
Improcedéncia.

Para a configuragé@o do abuso do poder politico, por suas
conseqliéncias graves, faz-se imprescindivel prova robusta e
incontroversa dos fatos apontados como ilicitos e seus autores, a
teor da LC n. 64/90. Nao carreados para a instrugdo elementos
probatdrios suficientes a infundir convicgéo sobre a existéncia dos
fatos e de quem foi o seu autor, capazes de evidenciar a pratica
abusiva e a necessaria potencialidade em desfavor da normalidade
e lisura do pleito, ndo comporta acolhimento a investigacéo judicial
eleitoral tendente a cassagéo do registro e decretagdo de
inelegibilidade (Acérddo TRESC n. 15.849, Processo n. 434, Classe
Xl, Representagao, Investigagao Judicial Eleitoral, Rel. Juiz Alcides
dos Santos Aguiar, DJ, 15.12.1998, p. 69).

CONCURSO PUBLICO - REALIZAGAO EM ANO ELEITORAL -
POSSIBILIDADE.

Consulta. Elei¢cdes de 1994. Periodo eleitoral. Realizagéo de
concurso publico. Lei n. 8.713/93, art. 81. Interpretagao.

1. N&o esta proibida a realizagdo de concursos para admisséo de
servidores publicos, quer a nivel federal, estadual ou municipal, no
decorrer de todo o exercicio, porque assim ndo o previu
expressamente a lei reguladora das elei¢cdes de 3 de outubro de
1994 (Res. TSE, Consulta n. 14.185, Rel. Min. Flaquer Scartezzini,
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, v. 6, n. 2, abr./jun./
1995, p. 335).

CONSULTA - REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO
MUNICIPAL DURANTE O PERIODO ELEITORAL - AUSENCIA DE
VEDAGAO LEGAL - POSSIBILIDADE - CONHECIMENTO.

"Né&o esta proibida a realizagdo de concursos para admissédo de
servidores publicos, quer de nivel federal, estadual ou municipal, no
decorrer de todo o exercicio, porque assim, a lei reguladora das
eleigdes de 3 de outubro de 1994, ndo previu expressamente"
(Consulta n. 14.185, Classe 10, Distrito Federal - Resolugédo TSE de
14.4.94), (Res. TRESC n. 6.909, Processo n. 1.825, Classe X,
Consulta, Rel. Juiz Claudio Barreto Dutra, Ementario de
Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral, v. 1, n. 1, 1997, p.
307).

CONSUL TA FORMULADA POR DEPUTADO ESTADUAL
-PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DA
CONSUL TA -REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO EM ANO
ELEITORAL -INEXISTENCIA DE VEDAGAO EXPRESSA NA LEI N.
9.054/97.

Em n&o havendo proibicdo expressa na Lei n. 9.504/97 no tocante a
realizagdo de concurso publico no periodo eleitoral, apenas
vedagdo a nomeacgao de aprovados em tais certames nos trés
meses anteriores ao pleito de 4 de outubro préximo, conclui-se pela
possibilidade de realizagéo dos mesmos (Res. TRESC n. 7.044,
Processo n. 1.931, Classe X, Consulta, Rel. Juiz André Mello Filho,
DJ, 22.4.1998, p. 87).

Lei Municipal autoriza realizar concurso publico e contratar
servidores a qualquer momento - Lei Federal proibe a nomeagéo do
aprovado em concurso que nao realizado antes de 3 (trés) meses
da data da elei¢édo até o término do mandato do chefe do Poder
Executivo.

A Lei Eleitoral em vigor ndo veda a realizagédo do concurso. A
legislacdo eleitoral proibe a nomeagéo do candidato aprovado em




concurso que nao tenha sido realizado até trés meses anteriores as
eleicdes (Lei n. 6.091174, art. 13 e Lei n. 9.504, art. 73, V). Lei
Municipal ndo tem o condao de afastar disposigdes de Lei Federal
(Res. TRESC n. 7.182, Processo n. 2.038, Classe X, Consulta, Rel.
Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha, DJ, 18.5.2000, p. 109).

DEPUTADOS FEDERAIS - TRABALHOS GRAFICOS
FORNECIDOS PELA CAMARA - PROPAGANDA ELEITORAL -
VEDAGAO.

Deputados. Trabalhos graficos.

Possibilidade de que sejam fornecidos pela Camara, no ano
eleitoral, desde que relativos a atividade parlamentar e com
obediéncia as normas estabelecidas em ato da Mesa, vedada
sempre qualquer mensagem que tenha conotagéo de propaganda
eleitoral (Res. TSE n. 20.217, Consulta n. 444-DF, Rel. Min.
Eduardo Ribeiro, DJU |, 26.6.1998, p. 60).

DISTRIBUIGAO DE CESTAS BASICAS - CADASTRAMENTO
REALIZADO ANTES DO PERIODO ELEITORAL - CONTINUAGAO
- POSSIBILIDADE.

[...] Programa municipal de assisténcia a pessoas carentes -
Cadastro efetivado antes do periodo eleitoral - Distribuicdo de
cestas basicas - Possibilidade - Relevancia social.

Ante a relevancia social de um programa de assisténcia a pessoas
carentes, quando ficar demonstrado que as pessoas cadastradas ja
dependiam do programa antes do periodo eleitoral, ndo ha razéo
para a sua suspensao, considerando o prejuizo social que possa
acarretar [...] (Res. TRESC n. 7.182, Processo n. 2.038, Classe X,
Consulta, Rel. Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha, DJ,
18.5.2000, p. 109).

FUNCIONARIOS PUBLICOS - ADMISSAO, DEMISSAO E
REMOGAO ANTES DAS ELEICOES - REVISAO GERAL DE
REMUNERAGAO ANTES DAS ELEICOES - ELEICOES
MUNICIPAIS.

Consulta - Eleigdes municipais - Condutas vedadas (art. 73, incisos
V e VIll, da Lei n. 9.504/97) - Circunscri¢édo do pleito.

Quando se tratar de eleigdes municipais, as condutas vedadas
previstas nos incisos V e VIl do art. 73 da Lei n. 9.504/97
restringem-se a circunscrigdo do municipio (Res. TRESC n. 7.169,
Processo n. 2.009, Classe X, Consulta, Rel. Juiz Antonio Fernando
do Amaral e Silva, DJ, 24.4.2000, p. 115).

FUNCIONARIO PUBLICO - DEMISSAO EM PERIODO ELEITORAL
- FALTA GRAVE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
POSSIBILIDADE.

Mandado de seguranga. Demiss&o do servigo publico durante o
periodo eleitoral. Interpretagé@o do artigo 15 da Lei n. 7.773/89.
Precedente da Corte.

A vedagao contida no artigo 15 da Lei n. 7.773/89 s6 compreende
os atos fundados em critério de conveniéncia ou oportunidade e ndo
as demissdes vinculadas a pratica de falta grave, cuja apuragéo e
punigdo constituem dever da autoridade.

Mandado de seguranga indeferido (STF, MS n. 21.058-3-DF , Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJU 1, 18.12.1998, p. 51).

FUNCIONARIO PUBLICO - READAPTACAO EM PERIODO
ELEITORAL - IMPOSSIBILIDADE.

Administrativo. Servidor publico. Readaptagdo em periodo eleitoral.
Vedacgéao legal. Lei n. 6.091/74, art. 13.

O art. 13 da Lei n. 6.091/74 proibe a pratica de atos que "no periodo
compreendido entre os noventa dias anteriores a data das eleigdes
parlamentares e o término, respectivamente, do mandato do
governador do Estado importem em nomear, contratar, designar,
readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de
funcionario ou servidor na administragao direta e nas autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista dos Estados e




municipios, salvo os cargos em comisséo, e da magistratura, do
Ministério Publico e, com aprovagao do respectivo 6rgéo legislativo,
dos Tribunais de Contas e os aprovados em concursos publicos
homologados até a data da publicagéo desta lei".

Tendo sido realizada readaptagéo de servidor publico dentro
daquele lapso temporal, por motivos de ordem médica, tal ato deve
ser tomado como nulo de pleno direito, pois essa hipétese ndo esta
prevista dentre as excegdes taxativamente elencadas no § 1°.

Recurso provido (STJ, REsp n. 32.3150SP, Rel. Min. Felix Fischer,
DJU |, 8.6.1998, p. 153).

FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS OU MUNICIPAIS -
TRANSFERENCIA NO PERIODO PRE-ELEITORAL - VEDAGAO
CONSTITUCIONALIDADE.

Agravo regimental.

A competéncia para legislar sobre direito eleitoral é exclusiva da
Unido Federal, sendo essa legislagéo de carater nacional, aplicavel
as eleigcdes que ocorrem nos trés niveis: o municipal, o estadual e o
federal. Ora, a vedacéo de transferéncia de funcionario municipal,
estadual ou federal no periodo que antecede as eleigdes € matéria
que diz respeito a lisura do processo eleitoral, e, portanto,
eminentemente eleitoral, n&o violando por isso mesmo, a autonomia
dos Estados-membros (arts. 18 e 25 da Constituigdo), nem,
evidentemente, qualquer dos principios contidos no caput do artigo
37 da Carta Magna, artigo esse, alias, invocado no recurso
extraordinario sem a explicitagéo precisa de qual de seus principios
se poderia ter como ofendido.

Agravo a que se nega provimento (STF, Agravo Regimental em
Recurso Extraordinario n. 168.358-9-RJ, Rel. Min. Moreira Alves,
DJU 1, 25.9.1998, p.12).

FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS - AUMENTO SALARIAL
EM ANO DE ELEICOES ESTADUAIS E FEDERAL - PRAZO -
INEXISTENCIA.

Consulta - Presentes os pressupostos de admissibilidade - Aumento
salarial - Prazo para a sua concessao a servidores municipais em
ano eleitoral.

As normas contidas no art. 73, inciso VIII, da Lei n. 9.504/97,
aplicam-se apenas a circunscri¢do do pleito. Desta forma, para as
eleicdes de outubro préximo, o prefeito municipal e a administragéo
municipal estao fora da vedagao contida no citado inciso, sendo-
Ihes possivel proceder a revisdo da remuneragéo de seus
servidores (Res. TRESC n. 7.049, Processo n. 1.937, Classe X,
Consulta, Rel. Juiz André Mello Filho, DJ, 6.5.1998, p. 91).

INAUGURAGAO DE OBRA PUBLICA - CANDIDATO A ELEICAO
MAJORITARIA - VEDAGAO -PREFEITO CANDIDATO A
REELEIGAO - INCLUSAO.

Consulta. Delegado Nacional. Partido Progressista Brasileiro - PPB.
"Considerando a proibi¢do contida no art. 77 da Lei n. 9.504/97,
cotejado com o § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal, que
concedeu aos prefeitos o direito a reeleigdo, estardo eles impedidos
de participar de inauguragdes de obras publicas de suas préprias
administragdes, nos trés meses que antecedem o pleito, sendo
candidatos a reeleigao?".

A permissao de reeleigdo dos prefeitos, trazida por emenda a
Constituigdo, promulgada anteriormente, em junho de 1997, nao
pode ser invocada para eximi-los, quando candidatos, da proibigdo
contida no mencionado artigo (Res. TSE n. 20.553, Consulta n. 557-
DF, Rel. Min. Costa Porto, DJU, |, 24.4.2000, p. 26).

MEMBROS DE TRIBUNAIS DE CONTAS - NOMEAGAO EM
PERIODO ELEITORAL- POSSIBILIDADE.

Consulta. Membros dos Tribunais de Contas. Agentes publicos.
Nomeacgédo. Ndo-vedagao. Lei n. 8.713/93. Alcance. Os membros
dos Tribunais de Contas, doutrinariamente, sdo considerados
agentes publicos, seja a nivel federal, estadual ou municipal, cujo
provimento, regulado constitucionalmente, ndo se insere na




proibicédo prevista no art. 81 da Lei n. 8.713/93, que tem como
objetivo a protegéo de servidor (Res. TSE n. 14.316, Consulta n.
14.316, Rel. Min. Flaquer Scartezzini, Jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, v. 6, n. 2, abr./jun./1995, p. 407).

PARLAMENTAR CANDIDATO - BOLETINS INFORMATIVOS
PAGOS PELO ERARIO, DIVULGANDO ATUAGAO
PARLAMENTAR - PROIBIGAO.

[..]1 Il - O parlamentar que é candidato ndo pode, no periodo da
campanha eleitoral, expedir "boletins informativos" por conta do
erario, divulgando a sua atuag&o parlamentar. E que essa pratica,
durante a campanha eleitoral, configura propaganda ilegal, dado
que constitui doagao proveniente do poder publico. Instrugdes, art.
48, 11, e art. 75; Lei n. 8.713/93, art. 45, II; Cddigo Eleitoral, art. 377
(Res. TSE n. 14.404, Consulta n. 14.404, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, v. 6, n. 3, jul./set.
/1995, p. 349) Observacéo do autor: embora a deciséo faga
referéncia a Lei n. 8.713/93, que regulou as eleigdes de 1994,
continua aplicavel, em face das regras sobre doagdes e
contribuigdes de campanha, da Lei n. 9.504/97, mesmo em face da
regra do seu art. 73, Il

PERIODO ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS - ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PUNIGAO - COMPETENCIA -
JUSTICA COMUM.

Recurso Especial. Representagdo. Conduta vedada. Lei n.
9.504/97, art. 73, |, § 7° Improbidade administrativa. Lei n. 8.429/92.
Incompeténcia da Justiga Eleitoral. Supressao de instancia. Nao-
ocorréncia.

1 A Lei n.9.504/97, art. 73, | § 7°, sujeita as condutas ali vedadas ao
agente publico as cominagdes da Lei n. 8.429/92, por ato de
improbidade administrativa.

2 Todavia, ndo é possivel a aplicacdo dessas san¢des pela Justica
Eleitoral, quanto menos através do rito sumario da representagao.

3 A designacao de Juizes Auxiliares, que exercem a mesma
competéncia do Tribunal Eleitoral, trata-se de faculdade conferida
pela Lei n. 9.504/97, Art. 96, I, § 3°.

4 Recurso Especial parcialmente provido (TSE, REsp Eleitoral n.
15.840- MS, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU 1, 10.9.1999, p. 66).

PUBLICIDADE OFICIAL - PERIODO ELEITORAL - VEDACAO.
Consulta. Secretario de Estado.

Secretario de Estado possui legitimidade para formular consulta ao
Tribunal Regional Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 30, VIII; Res.
TRESC n. 6.227, de 1972; Constituicdo do Estado, art. 75).

Governo do Estado. Campanha publicitaria. Utilizagdo da marca do
governo, armas do Estado, etc.

Nos trés meses anteriores a eleicéo, é vedada promogao de
campanhas publicitarias pelos 6rgaos da administragao publica,
direta ou indireta, ou participagdo em campanhas de outras
entidades, publicas ou privadas (Lei n. 9.504, de 1997, art. 73, VI,
"b") (Res. TRESC n. 7.069, Processo n. 1.955, Classe X, Consulta,
Rel. Juiz Rémulo Pizzolatti, DJ, 28.7.1998, p. 78).

PUBLICIDADE OFICIAL - PERIODO ELEITORAL - VEDAGAO -
EXCEGOES - AUTORIZAGAO DA JUSTICA ELEITORAL.

Requerimento - Autorizagdo da Justica Eleitoral - Veiculagéo de
campanhas institucionais (AIDS, tabagismo, medicamentos falsos).

Presentes os requisitos do art. 33 da Res. TSE n. 20.106 e art. 73,
VI, "b", da Lei n. 9.504, de 30.09.1997, ha de se autorizar
campanha publicitaria de Secretaria de Estado da Saude.

A veiculagao devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, sem constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridade (CF/1988, art. 37, §
1°), uma vez reconhecida a grave e urgente necessidade publica.




Pedido de autorizagdo concedido, com as ressalvas impostas pelo
Ministério Publico Eleitoral (TRESC, Processo n. 51, Classe XIV,
requerimento formulado pelo Secretario de Estado da Saude, Rel.
Juiz Claudio Gastdo da Rosa, DJ, 11.8.1998, p. 60).

REPASSE DE RECURSOS EM PERIODO PRE-ELEITORAL -
VEDAGAO - EXCECOES.

Repasse de recursos em periodo pré-eleitoral. Conduta vedada.
Ressalvas. Lei n. 9.504/97, art. 73, VI, "a".

1. A Lein. 9.504/97, art. 73, VI, "a", permite o repasse de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, no periodo pré-eleitoral, desde
que destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para
execugao de obra ou servigo em andamento e com cronograma
prefixado, ou para atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.

2. Representagéo julgada improcedente ( Representagdo TSE n.
219-DF , Rel. Min. Edson Vidigal, DJU |, 18.12.1998, p. 163).

SUBVENGOES SOCIAIS - PERIODO ELEITORAL - USO
PROMOCIONAL - VEDAGAO.

Consulta - Presentes pressupostos de admissibilidade -
Subvencgdes sociais.

O art. 37, inciso 1V, da Lei n. 9.504/97, é claro quanto a proibigao de
fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido ou
coligacéo de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo poder publico - ai estando
incluido o auxilio financeiro (Res. TRESC n. 7.055, Processo n.
1.943, Classe X, Consulta, Rel. Juiz André Mello Filho, DJ,
2.6.1998, p. 139).

Promotor de Justiga - Itaiépolis/SC.

Publicado na RESENHA ELEITORAL - Nova Série, v. 7, n. 2 (jul./dez. 2000).
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