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1 MAU USO DO PODER. CONCEITO. MODALIDADES

A legislagéao eleitoral tem procurado, com um afinco cada vez maior, criar
mecanismos dotados de eficiéncia para garantir a liberdade do voto, e, assim,
evitar que o mau uso do poder exerga projecdes em detrimento da manifestagéo
da vontade popular.

O mau uso do poder, para os fins cogitados, tem suas vertentes nas pessoas e
instituicdes colocadas sob o dominio do direito privado, e, também, nos érgdos e
entidades que funcionam sob a égide do direito publico. Em ambos os casos, a
ma utilizagdo do poder se expde a censura da Justica Eleitoral, bastando, para
tanto, que ela revele potencialidade para afetar o escorreito exercicio do direito de
voto e, em consequiéncia, refletir-se no resultado do pleito.

Quando emana de entes submetidos ao regime de direito privado, 0 mau uso do
poder, que, regra generalissima, assume a feicdo de abuso, deve ser detectado
através de sinais exteriores, destacando-se, dentre eles, a distribuicdo de
prebendas, a doagéo de géneros alimenticios, o pagamento de mensalidades
escolares, a promogdo de espetaculos, em ambiente aberto ou mesmo em recinto
fechado, com o fito de cooptar eleitores, pois, em todas as situagdes remarcadas,
ha o emprego massivo de dinheiro, voltado para o desequilibrio da disputa, em
prol de determinado candidato.

A esse respeito, averbou Pinto Ferreira, com inteira propriedade, que "as
empresas multinacionais também interferem na vida politica das pequenas
republicas, especialmente na América Latina, na Africa e na Asia, mediante a
presséo dos seus interesses econdmicos"”, acrescentando, logo a seguir, que
"muitas dessas empresas tém mais poder econdmico do que as aludidas
republicas" (in: Cadigo eleitoral comentado. 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p.
253).

Na provincia reservada ao direito publico, o mau uso do poder exsurge,
concretamente, sob as formas de abuso de poder e de desvio de finalidade.

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles, "o excesso de poder ocorre
quando a autoridade, embora competente para praticar o ato, vai além do
permitido e exorbita no uso de suas faculdades administrativas", enquanto "o
desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a autoridade, embora atuando
nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos
objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico"” (in: Direito administrativo
brasileiro. 19. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 96. Grifos do original), violando,
desse modo, a ideologia da lei.

O entendimento aqui enfocado encontra conforto na doutrina de Marcelo Caetano,
para quem o desvio "[...] afeta o ato administrativo praticado no exercicio de
poderes discricionarios quando estes hajam sido usados pelo érgdo competente
com fim diverso daqueles para que a lei os conferiu” (in: Principios fundamentais
de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 176).

Ressai, do pensamento dominante na doutrina, que incorre na reprovagao legal
tanto a agdo marcada pela truculéncia ou pela falta de comedimento, de que é
exemplo o uso, em beneficio de candidato, partido ou coligacédo, de bens moéveis,
imoveis e de materiais pertencentes a administragdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal, ou de servigos
custeados pelos governos ou Casas Legislativas, que excedam os limites
consignados nas normas a eles correspondentes, em especial nos regimentos,
quanto o ato marcado pela dissimulagdo, como ocorre com o recrutamento de
pessoal, sob o manto da terceirizagao, para servir, de modo disfargado, a comités




de campanha mantidos pelos pretendentes a qualquer dos cargos oferecidos a
disputa (Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, art. 73, | e ll).

As hipéteses aqui declinadas, que, ndo raro, chegam a concretizar-se no curso do
processo eleitoral, ndo excluem, em absoluto, a propaganda que, a pretexto de
divulgar a agéo de governo, e, por conseguinte, de cumprir a finalidade
institucional que Ihe estéa reservada, apresenta, com nitido e indisfarcavel objetivo
eleitoral, o candidato tido como situacionista, assumindo, ainda que de forma
velada, o compromisso de dar prosseguimento a determinado programa, cuja
aceitacao, pelos seus destinatarios, foi objeto de prévia testificagdo em pesquisa
de conhecimento restrito a determinados setores da administragéo.

Cabe ressaltar, por oportuno, que as transgressdes impostas a Constituicdo
Federal, art. 37, § 1°, quando posteriores a vigéncia da Lei n. 9.504, de 1997,
conformam-se como abuso de autoridade, para fins de apuragdo e punigéo pela
Justica Eleitoral, uma vez praticadas no decorrer de uma campanha, com o
objetivo de beneficiar o candidato que concorre sob o prestigio das forgcas
situacionistas, como, alias, restou proclamado pelo Orgdo Superior desse
segmento do Poder Judiciario, a oportunidade do julgamento do REsp n. 15.297-
AL, Classe 222, que teve como Relator o Ministro Costa Porto (in: Ementario TSE
-nov./98, p. 9).

2 MAU USO DO PODER. MEIO DE APURAGAO. LEGITIMIDADE ATIVA.
ORGAOS COMPETENTES PARA O SEU JULGAMENTO. PROPOSITURA.
TERMO FINAL

Para garantir a normalidade das disputas eleitorais, e preserva-las de qualquer
dos vicios aqui indicados, a Lei n. 4.737, de 1965, depois de assertoar, no caput
do art. 237, que "a interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da liberdade de voto, serédo coibidos e punidos”,
instituiu o inquérito judicial, dispondo nos seus trés paragrafos: "§ 1° O eleitor é
parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade, e a
nenhum servidor publico, inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de
sociedade de economia mista, sera licito negar ou retardar ato de oficio tendente
a esse fim. § 2° Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas e pedir abertura
de investigagdo para apurar o uso indevido do poder econémico, desvio ou abuso
do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico. § 3° O
Corregedor, verificada a seriedade da denuncia, procedera ou mandara proceder
a investigacgdes, regendo-se estas, no que lhes for aplicavel, pela Lei n. 1.579, de
18 de margo de 1952".

Em que pese a sua positivagao, esse veiculo processual foi pouco manejado, no
periodo em que se operou a vigéncia do art. 237, §§ 1°a 3° da Lein. 4.737, de
1965, em especial porque a reserva de competéncia ao Corregedor-Geral ou
Regional, em todos os pleitos, arrefeceu o animo dos sujeitos legitimados ao seu
uso. Por outras palavras: é indisputavel que se o Juiz Eleitoral pudesse ser
provocado, nas eleigdes municipais, a propésito do abuso do poder econémico, ou
do uso indevido do poder de autoridade, a medida teria sido aforada com mais
freqliéncia e, decerto, os cultores da ciéncia politica estariam a carecer, desde
entdo, de razdes para duvidar da sua eficacia.

Mas néo é so: a legitimagéo difusa, instituida pela Lei n. 4.737, de 1965, art. 237,
§ 2°, estimulou, em partidos e candidatos, a provocagao por interposta pessoa,
que, encobrindo os interessados no seu resultado, ensejou o ajuizamento da
medida n&o apenas por emulagéo ou por vindita, mas, também, para provocar
impacto no corpo de votantes, as vésperas do pleito, o que acarretou, em
derradeira andlise, a sua indevida transformagdo em meio de propaganda.

Apods a promulgagdo da vigente Carta Politica, a Lei Complementar n. 64, de
1990, ao tempo em que integrou a disposic¢éo inscrita na Constituicdo Federal, art.
14, § 9°, com o estabelecimento de outras causas de inelegibilidade, para, de par
com as vedagdes insertas nos §§ 4°, 6° e 7° desse artigo, "[...] proteger a
normalidade e legitimidade das eleiges contra a influéncia do poder econémico
ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracéo direta ou
indireta" (José Afonso da Silva, in Curso de direito constitucional Positivo, 9. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 340), alterou a disciplina da investigacgao judicial,
inspirando-se, para assim proceder, em um objetivo certo e inexoravel: colocar, a
disposicdo dos sujeitos mais diretamente interessados na lisura das eleigdes,
dentre os quais desponta o Ministério Publico, enquanto defensor do regime
democratico (CF, art. 127, caput), um meio dotado de eficiéncia para submeter, a
acdo da Justica, os responsaveis pela utilizagdo do poder econémico ou de
autoridade, em detrimento da liberdade de voto.




Em consonancia com o desiderato que acaba de ser remarcado, a Lei
Complementar n. 64, de 1990, depois de conferir, as Corregedorias-Geral e
Regionais Eleitorais, competéncia para apurar "[...] as transgressdes pertinentes a
origem dos valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto [...]" (art. 19, caput, e de compelir os servidores
publicos, inclusive os vinculados a autarquias, entidades paraestatais e
sociedades de economia mista, a colaborar com as investigacgdes (art. 20),
declinou o rol dos legitimados a agir, circunscrevendo-os aos partidos politicos, as
coligagdes, aos candidatos e ao Ministério Publico.

Frise-se: com o escopo de, a um sé tempo, imprimir mais eficiéncia a investigagao
judicial e emprestar um maior coeficiente de credibilidade as provocagdes dirigidas
ao Judiciario, a Lei Complementar n. 64, de 1990, restringiu a legitimidade para
agir, nos moldes e para os fins previstos no seu art. 22, aos sujeitos interessados
no resultado do pleito, porque a ele concorrem ou nele intervém visando exercitar,
em futuro préximo, uma parcela de poder estatal, seja no Legislativo, seja no
Executivo, e a uma instituigdo comprometida, por disposi¢éo constitucional
expressa (CF, art. 127), com a defesa do regime democratico: o Ministério Publico.

Aqui, impde-se uma observagao: os partidos coligados, a partir do instante em que
formulam o pedido de registro das candidaturas, fundem-se em uma unidade
transitéria que, no curso do processo eleitoral, funciona como um partido,
desincumbindo-se das obrigagdes que Ihe sdo impostas, e exercitando as
prerrogativas e os direitos que Ihe sdo conferidos (Lei n. 9.504, de 1997, art. 62, §
1°).

Por isso, uma vez perfectibilizada a coligagéo, com o oferecimento a registro dos
candidatos que, sob os seus auspicios, disputardo a preferéncia do corpo de
eleitores, s6 ela pode provocar o Poder Judiciario, a respeito do uso indevido do
poder em detrimento da liberdade de voto, decorrendo, dai, a ilegitimidade da
agremiagéao coligada para fazé-lo isoladamente, no decorrer do processo eleitoral,
como vem ressaltando, com uniformidade e reiteragdo, a doutrina jurisprudencial
do colendo Tribunal Superior Eleitoral (Acérdaos n. 269, Rel. Min. Edson Vidigal, e
345, Rel. Min. Eduardo Alckmin).

No que concerne a legitimidade para propor a representacédo de que cuida a Lei
Complementar n. 64, de 1990, art. 22, impende destacar outra peculiaridade:
embora ndo figure entre os sujeitos legitimados, o parlamentar pode, por direito
proprio, indicar, ao Judiciario, fatos, provas, indicios e circunstancias, pedindo que
sobre eles recaia a investigagéo, se, do contexto em que estiverem inseridos, for
possivel deduzir praticas abusivas, seja em razéo do uso desmedido de recursos
financeiros, por entidades privadas, seja em virtude da acdo levada a efeito pelo
poder publico, exorbitante da competéncia conferida ao sujeito responsavel pela
sua pratica, ou pouco obsequiosa a teleologia da lei ou ao interesse publico, pois
o contrario implicaria, em derradeira analise, em negar a um agente politico, em
cujo plexo de atribuigbes figura a de fiscalizar a regularidade dos negdcios
publicos, o direito de suscitar o controle sobre a vida politica do Estado (Res. TSE
n. 20.303 - Representacdo n. 25-DF, Classe 30-A , Rel. Min. Eduardo Ribeiro, in:
Ementario TSE, jul./ago. 1998, p. 12).

Assinala a Lei Complementar n. 64, de 1990, art. 22, caput, que a representacdo
sera enderecada ao Corregedor-Geral ou Regional, que, depois de processa-la,
com observéancia do rito estabelecido nos incisos | a XI, submetera o seu relatério
a consideracgao do Tribunal, que, em sua composi¢éo plena, procedera ao
julgamento, de acordo com a ritualistica instituida pelos subsequentes itens Xll a
XV.

Com atinéncia as eleigdes municipais, tenha-se que a Lei Complementar n. 64, de
1990, afastou-se, por inteiro, da orientagéo sufragada pela Lei n. 4.737, de 1965,
art. 237, § 3°, ao conferir, ao Juiz Eleitoral, competéncia para processar e julgar a
representagdo, com a outorga, a ele, do conjunto de atribuicdes cometidas aos
Corregedores Geral e Regional, para viabilizar o exercicio das fun¢des dos seus
cargos no ambito dos Tribunais Superior e Regionais Eleitorais.

Ressalte-se: ainda que as autoridades submetidas a investigacéo sejam
destinatarias de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo, a representagéo sera
processada e julgada, nos pleitos municipais, pelo Juiz Eleitoral, pois, consoante o
discurso pronunciado reiteradamente pelo colendo Supremo Tribunal Federal, a
competéncia originaria dos Tribunais, em casos assim, além de cingir-se as
situagdes enumeradas pela Carta Politica, ndo comportando, portanto, nenhuma
ampliacdo, sé prevalece nos feitos de natureza penal, os quais nao se
assemelham as acdes publicas que levam, ao conhecimento do Judiciario,
questdes deslindaveis a luz de normas administrativas, tributarias e eleitorais




(REsp Eleitoral n. 15.180-CE, Classe 222., Rel. Min. Mauricio Corréa, in:
Ementario TSE, p. 11-12, jul./ago.1998).

Uma vez indeferida, na origem, pelo Corregedor-Geral Eleitoral, a representagao
em causa podera ser renovada, perante o Tribunal Superior Eleitoral, que, em
vinte e quatro horas, decidira sobre a sua comportabilidade (Lei Complementar n.
64, de 1990, art. 22, Il). Se houver demora, ou mesmo indeferimento, no dmbito
do Tribunal Regional Eleitoral, o fato podera ser levado ao conhecimento do
Tribunal Superior Eleitoral, que, devidamente cientificado, adotara as providéncias
requestadas pelo caso (Lei Complementar n. 64, de 1990, art. 22, Ill). Como as
regras colacionadas s6 se aplicam aos Tribunais Superior Eleitoral, a primeira, e
Regionais Eleitorais, a segunda, a decisdo do Juiz Eleitoral que negar transito a
representagdo deve ser enfrentada pela via do Recurso Ordinario, como restou
assentado no Acordao proferido a ocasido do julgamento do Recurso Especial sob
n. 14.901-RJ -, que teve como relator o eminente Ministro Eduardo Alckmin (in:
Ementario TSE, set. 1967, p. 24).

A representacdo prevista na Lei Complementar n. 64, de 1990, art. 22, enquanto
meio tendente a resguardar a genuina manifestagdo da vontade popular, ndo
pode ser instaurada depois de ultimado o processo eleitoral, como, de mais a
mais, deflui das normas legais que regem os seus processo e julgamento.

Surge, agora, a necessidade de identificar os atos abrangidos pela expressao
processo eleitoral, pois, a seu respeito, inexiste um pensamento doutrinario
uniforme.

Ao ver do festejado Favila Ribeiro, o processo eleitoral "[...] envolve um conjunto
de atos relacionados a execucdo do pleito e ao reconhecimento dos resultados”,
compreendendo, em conseqiéncia, "[...] desde a organizagéo e distribuigdo das
mesas receptoras, a realizagéo, apuracéo das eleigdes, reconhecimento e
diplomacgéo dos eleitos” (in: Direito eleitoral. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1986,
p. 106).

Outros estudiosos da matéria, preconizando uma conceituagdo mais abrangente,
sustentam que o processo eleitoral tem inicio com as convengdes, convocadas
para deliberar sobre a formacéo de coligacdes e a escolha de candidatos, e
termina com a diplomagéo, que tem como antecedentes, l6gicos e cronoldgicos, a
votagéo, a apuragao e a proclamacao dos eleitos.

No meu particular modo de ver, a anterioridade da lei modificadora do processo
eleitoral, que desponta da disposig&o inscrita na constituicdo Federal, art. 16 - "a
lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data da sua publicagdo, ndo
se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data da sua vigéncia" -, forgou
uma modificacdo desse conceito, que passou a alcancgar o instante em que os
candidatos precisam satisfazer os requisitos indispensaveis ao oferecimento do
seu nome a registro pela Justica Eleitoral (Res. TSE n. 17.844 - Consulta n. 128 -
DF, - Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU, |, p. 1347-1348, 17.2.92).

Sobreleve-se: o alvitre que acaba de ser feito encontra conforto, também, na lei n.
9.504, de 1997, cujo art. 92, caput, prescreve: "Para concorrer as eleigdes, o
candidato devera possuir domicilio na circunscrigéo pelo prazo de, pelo menos,
um ano antes do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo
prazo".

Pois bem: se a lei n. 9.504, de 1997, que estabelece normas para as eleigdes, diz
que as condigdes de elegibilidade, domicilio eleitoral e filiagdo partidaria, devem
ter preexisténcia anua em relagéo ao pleito, é razoavel entender-se que, a partir
dai, comega o processo eleitoral, em virtude da projegéo dessas exigéncias no
registro das candidaturas e, até mesmo, no reconhecimento dos eleitos pelo
sistema de representagéo proporcional.

Feito este aclaramento, que tem sélida radicagéo no direito positivado pela lei e
pela jurisprudéncia, cabe ressaltar, de modo conclusivo, que, destinando-se a
apuragao e a repressao de vicios capazes, ao menos potencialmente, de
comprometer a legitimidade do processo eleitoral, a representagdo de que se
ocupa a lei Complementar n. 64, de 1990, art. 22, pode ser proposta até a data da
diplomacéo dos eleitos, valendo agregar, de mais a mais, que as questdes
surgidas, desse momento em diante, conformam-se como questdes politicas e,
marcadas por esse predicamento, sujeitam-se a competéncia da Justica Comum
(REsp Eleitoral n. 15.099-PR, Classe 222, Rel. Min. Mauricio Corréa, in: Ementario
TSE, jun.1998, p. 9-10; Agravo de Instrumento n. 941-Al, Rel. Min. Eduardo
Ribeiro, in: DJU, I, p. 63, 12.3.1999; REsp. Eleitoral n. 11.994-RJ, Rel. Min.
Torquato Jardim, in: Revista de Jurisprudéncia do TSE, v. 8, n. 1, p. 164; e REsp




Eleitoral n. 12.531-SP, Rel. Min. limar Galvao, in: Revista de Jurisprudéncia do
TSE, v. 7, n. 4, p. 290).

3 FATO DETERMINADO. PRESSUPOSTO ESPECIFICO DA
REPRESENTAGAO

A Lein. 4.737, de 1965, art. 237, § 3° e a Lei Complementar n. 64, de 1990, art.
21, tém um ponto em comum: a expressa remisséo a Lei n. 1.579, de 1952, que,
dispondo sobre as comissdes parlamentares de inquérito, assegura-lhes, no art.
12, caput, "[...] ampla agéo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos
determinados que deram origem a sua formagao".

A norma focalizada, que, em um primeiro momento, hauriu o seu fundamento de
validade da Constituicdo Federal de 1946, art. 53, teve sua recepgao operada pela
vigente Carta Politica, que, a semelhanca dos ordenamentos que lhe precederam,
recita: "As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacéo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um tergo dos seus membros, para a apuracgao de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores".

Destarte, as comissdes parlamentares de inquérito, sofrem duas expressivas
limitagdes constitucionais: (a) a vinculagédo do poder investigatério a uma
atribuicdo constitucional especifica, sendo defeso ao érgdo incumbido de conduzir
o inquérito parlamentar, em conseqiiéncia, estender a investigagéo a fato estranho
a algada da Casa ou do Congresso, e (b) a existéncia de um fato determinado,
sobre o qual possa recair a investigagéo, que, por razdes plausiveis, ndo ostenta
aptidao para incidir sobre faticidades imaginarias, ou para recair sobre "crises in
abstracto”, como bem demonstrou Pontes de Miranda (in: Comentarios a
Constituigdo de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969. t. 3 Revista dos Tribunais, p.
50).

Como, para investigar o uso indevido do poder econémico ou do poder de
autoridade em desfavor da liberdade de voto ndo se faz necessario o emprego
dos meios previstos na Lei n. 1.579, de 1952, é indisputavel que a remissao, a ela,
indica que a anormalidade objeto da sindicancia devem aparecer, concretamente,
como um acontecimento determina do de maneira circunscrita e definida,
afigurando-se inadmissivel, portanto, o manejo da representagdo em face de algo
indiscriminado e ilimitado, maxima porque a sua instauragéo, ndo raramente, faz
periclitar direitos fundamentais relativos a liberdade, a imagem e a vida publica e
privada dos cidad&os.

Via de consequiéncia, em simile com as comissdes parlamentares de inquérito,
cuja criagdo reclama um fato determinado, que, para os fins cogitados, "[...] é fato
concreto, especifico, bem delineado, de modo a ndo deixar duvida sobre o objeto
a ser investigado" (CRETELLA JUNIOR, José. In: Comentarios & Constituigao de
1988. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, v. 5, p. 2700; JAOUES,
Paulino. Comissao parlamentar de inquérito e governo de gabinete. In Revista
forense, 151/83-85; CAMPOS, Francisco. Parecer publicado na Revista Forense,
195172-99; HORTA, Raul Machado. Limitacdes constitucionais dos poderes de
investigacéo. In: Revista de direito publico, Ano Il, jul./set. 1968, 5/35-40; REALE,
Miguel. Poderes das comissdes parlamentares de inquérito. In: Questdes de
direito publico, Saraiva, 1997, p. 101- 115; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
In: Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, Saraiva, 1992, v. 2, p. 70), a
investigacdo judicial deve gravitar em torno de uma situagéo fatica previamente
definida, pena de ser denegada, ao legitimado que vier a maneja-la, a exercitagdo
do poder investigatorio afeto ao Judiciario.

Decorre, dai, que a prova, produzida no curso da investigacéo, precisa guardar
pertinéncia légica com a situagado submetida a agédo investigatéria, que, ndo sendo
genérica ou indefinida, mas eminentemente especifica, ha de ter um contetudo
concreto, suscetivel de avaliagédo prévia quanto a sua compreensao, extensao,
conteudo e alcance, e, assim, em ordem a delimitar a atuagéo dos sujeitos que
formam a angularidade processual, que ndo podem escapulir do fato sindicado,
nem transpor as suas balizas, especialmente quando praticam atos convergentes
para formacéo de testemunhos e a produgdo de documentos.

4 JULGAMENTO. NEXO DE CAUSALIDADE. SANGAO DE
INELEGIBILIDADE. TERMO INICIAL

Discute-se, com certa frequéncia, sobre a necessidade do nexo de causalidade,




para ensejar a procedéncia da representagdo, ante a gravidade decorrente da
decisdo que a acolhe.

Cumpre salientar, antes de mais nada, que a procedéncia da representagdo nao
se encontra, em absoluto, condicionada a escorreita comprovagéo de uma relagdo
de causa e efeito, vinculando as praticas viciosas ao resultado das urnas, pois, a
prevalecer esse entendimento, o requerente teria que quantificar, ao menos por
aproximagéao, o numero de votos conquistaveis por efeito dos expedientes
abusivos.

Para superar a apontada dificuldade entende-se que ao requerente basta
evidenciar, apenas, a existéncia de um grupo ou de um esquema de apoio ou
sustentagdo a determinado candidato, custeado por recursos publicos ou
privados, e a potencialidade dos atos por ele praticados, com excesso de poder ou
desvio de finalidade, ou, ainda, em desacordo com as normas concebidas para
reger a movimentacéo financeira das campanhas, para alterar o resultado das
eleigdes.

Essa potencialidade, s6 por si, conforma o nexo de causalidade, viabilizando, em
consequéncia, a aplicagéo, as situagbes emergentes, da norma inscrita na Lei
Complementar n. 64, de 1990, art. 22, XIV, com todos os efeitos por ela permitidos
ou dela decorrentes.

Portanto, a prova do nexo de causalidade, a que se referiu o colendo Tribunal
Superior Eleitoral, a oportunidade do julgamento do Recurso Ordinario sob n. 5 -
Classe 272 - MT -, de cujo acordéo foi relator o Ministro Mauricio Corréa
(Ementario TSE 1998, p. 10), encerra-se na potencialidade do ato para ocasionar
o desequilibrio da disputa e influir, decorrencialmente, no resultado do pleito
(REsp Eleitoral, n. 15.161- SP, Classe 222, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, in:
Ementario TSE 1998, p. 11).

Se o ato investigado tiver potencialidade para desigualar o embate, em beneficio
de determinado candidato, esta o Judiciario titulado a concluir pela procedéncia da
representagdo, sem que se possa apontar, em casos que tais, a auséncia de
prova robusta e conclusiva.

Doutro lado, inexistindo vinculagéo causal, com as caracteristicas que vém de ser
declinadas, a exemplo do que ocorre com a pratica regular de atos de governo, ou
com a requisi¢cao de cadeia de radio e televiséo, destinada ao esclarecimento de
fato ou situagéo, por exercente do Poder Executivo candidato a reeleicdo, ndo tem
cabimento a procedéncia da representacao, a teor do inconcusso magistério
pretoriano (Recurso na Representagéo n. 54-DF, Classe 30%, Rel. Min. Fernando
Neves, Res. TSE n. 20.228- Representacgao n. 46-DF, Classe 30-A, Rel. Min.
Eduardo Ribeiro, Res. TSE n. 20.303- Representacgao n. 25-DF, Classe 302, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro, e Agravo Regimental na Representacéo n. 96-PR, Classe
302, Rel. Min. Edson Vidigal, in: Ementario TSE 1998, p. 12-13).

Se o ato submetido a investigagao despontar, a oportunidade do julgamento, com
potencial idade lesiva, cabe ao Orgao Jurisdicional, ao proferi-lo, identificar as
pessoas por ele responsaveis, para, forte nessa identificagdo, pronunciar,
individualizadamente, a inelegibilidade prevista na Lei Complementar n. 64, de
1990, art. 22, XIV.

Se a sentencga ou o acoérddo antecederem as elei¢des, a procedéncia da
reclamacgéo acarretara, em conjunto com o cancelamento do registro deferido ao
candidato beneficiado, a imposicéo da inelegibilidade, aos responsaveis pela
pratica viciosa, cujo prazo, que é de trés anos, comegara a fluir da data designada
para a eleigdo contaminada pelo abuso.

Aclare-se: ante a proscrigdo da responsabilidade objetiva, em casos que tais, a
inelegibilidade alcangara apenas os responsaveis pela pratica do ato, ndo
devendo, portanto, incidir necessariamente sobre o candidato, que conservara
integros os seus direitos politicos, se dele néo tiver participado, ou para ele nao
tiver concorrido, direta ou indiretamente.

Eis, a propdsito, o magistério jurisprudencial:

Abuso de poder econdmico. Sendo a normalidade do pleito o valor
a ser resguardado, a cassagéo do registro podera ocorrer, ainda
que, para a ilicitude, ndo concorra o candidato. Necessidade, em tal
hipétese, da demonstragéo de que fortemente provavel haja a
pratica abusiva distorcido a manifestagdo popular, com reflexo no
resultado das eleigdes. Imputavel ao candidato o procedimento
ilicito, além da cassacéo do registro, resultara a inelegibilidade. Em




tal caso, bastara a potencialidade de ser afetada a normalidade das
eleicdes, ndo se exigindo fique evidenciado o forte vinculo da
probabilidade que se faz mister quando a pratica é de
responsabilidade de terceiro. Havendo abuso, mas
desacompanhado de risco de perturbar-se a normalidade do pleito,
podera a conduta levar a aplicagdo da pena pecuniaria. Hipétese
em que ndo se teve como demonstrada a participagao do
candidato, nem se vislumbrou a possibilidade de a livre escolha do
eleitorado haver sido atingida. Prova. Reexame. Inviabilidade do
Recurso Especial (Agravo de Instrumento n. 1.136-MT, Classe 27,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro, in Ementario TSE, out. 1998, p.9-10).

Embora concorde, em linhas gerais, com o entendimento expresso no acérdao de
que da noticia a ementa transcrita, dele me afasto em um ponto: a necessidade de
um nexo causal mais pujante, quando o abuso ndo contar com o concurso do
candidato. Esse reparo néo se alenta na falta de distingdo legal, porque seria
muito simples repetir o tdo conhecido bordao: onde a lei ndo distingue ndo cabe
ao intérprete distinguir. A pouca cientificidade do magistério jurisprudencial, no
particular, decorre da circunstancia, ainda ndo percebida, de que a pronudncia da
inelegibilidade, a semelhanga do que se passa com o cancelamento do registro,
ndo encerra uma sangdo, mas uma mera consequéncia do reconhecimento, pelo
Poder Judiciario, do uso do poder de autoridade em desacordo com as normas de
competéncia, ou da utilizagdo de recursos econdmicos a margem das normas de
regéncia da movimentagéao financeira das campanhas, com o objetivo, ostensivo
ou velado, de provocar um desequilibrio na disputa, em prol de determinado
candidato.

Se estivéssemos transitando na provincia reservada ao direito disciplinar, seria
possivel cogitar da imposi¢éo de pena. Mas de matéria disciplinar ndo se cogita,
porque o cancelamento do registro, na dicgéo da prépria Lei Complementar n. 64,
de 1990, art. 22, XIV, resulta da vantagem proporcionada ao candidato
contemplado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio do poder de
autoridade, ndo exigindo, a norma de regéncia, que o ato conte com o seu
concurso.

Pois bem: se a inelegibilidade fosse sangéo, o cancelamento do registro também
seria, com o consectario dai decorrente: a impossibilidade da sua decretacéo, se
do ato néo tivesse participado o candidato por ele afetado.

A deciséo que concluir pela procedéncia da representacgao focaliza- da, uma vez
marcada pelo transito em julgado, conforma a causa de inelegibilidade prevista na
Lei Complementar n. 64, de 1990, art. 12, |, "d", que alcanga: "os que tiverem
contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso de poder econdmico
ou politico, para a elei¢cdo na qual concorrerem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos trés anos seguintes". Com essa norma
articula-se, intima e necessariamente, o preceito substanciado no art. 22, XIV, da
Lei Complementar n. 64, de 1990, que elucida: "[...] o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sangéo de inelegibilidade para as eleigbes que se realizarem
nos trés anos subsequentes a eleigdo em que se verificou [...]".

Interpretadas no contexto em que se encontram inseridas, as normas transcritas
ensejam uma primeira conclusdo: se a decisdo que concluir pela procedéncia da
representacgao transitar em julgado antes de empossado o candidato beneficiado
pelas condutas viciosas, a desconstituigdo do registro, que advira da sua eficacia
retrooperante, nulificara o diploma, por forga das clausulas "[...] para a eleigdo na
qual concorrerem ou tenham sido diplomados [...]" e "[...] ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido", incitas, respectivamente, nos arts. 1% |, "d", e 15, da Lei
Complementar n. 64, de 1990.

Caso o transito em julgado da decis&o seja superveniente a posse, o diploma sera
preservado, subsistindo, em conseqiiéncia, o direito ao exercicio do cargo, sem
prejuizo, contudo, da inelegibilidade, que, tendo como termo inicial a eleicdo em
que ocorreu o abuso, vigorara nos trés anos que se lhe seguirem, como, alias,
pacificou a doutrina jurisprudencial: Recurso Ordinario n. 18-DF, Classe 272, Rel.
Min. Mauricio Corréa, in: Ementario TSE, jul. 1998, p. 9; Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 838-AL , Classe 222, Rel Min. Eduardo Alckmin; REsp
Eleitoral n. 12.716-MG, Classe 222, Rel. Min. Nilson Naves; Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 1. 123-RJ, Classe 22, Rel. Min. Eduardo Alckmin; e
REsp Eleitoral n. 15.399-MG, Classe 222, in: Ementario TSE 1998, p. 17-19.

Sustentam alguns, sem razéo, que a fluéncia do prazo de inelegibilidade, nessa




situagdo, ao invés de principiar na data da eleigdo, deveria ter inicio no transito em
julgado da sentenga ou do acérdao, pois, para que afastem a sua incidéncia, aos
sujeitos dela passiveis sera bastante socorrer-se da via tortuosa dos recursos.

Em que pese seja isso o que ordinariamente sucede, na pratica, nao se faz
necessaria a alteragéo das normas colacionadas, e, menos ainda, a modificagao
do seu sentido, por via de construgao doutrinaria e jurisprudencial, para que o
inicio do prazo de inelegibilidade seja contemporaneo ao transito em julgado da
decisdo. Sim, porque a eficacia da lei de inelegibilidades, no particular, ndo se fara
sentir com a adog&o de nenhum desses alvitres, porque ela depende de uma
circunstancia que ao jurista ndo é dado dissociar de sua aplicagéo: a rapida
solugdo das questdes eleitorais, que ndo pode desbordar dos prazos, necessa
riamente exiguos, fixados na legislagéo, valendo agregar, de mais a mais, que
esse comportamento, se transformado em regra, contribuird, de modo decisivo,
para o equilibrio da vida politica da nagao.

No tangente a decisdo, cumpre acrescer, ainda, que a pronuncia da
inelegibilidade, decorrendo légica e necessariamente dos termos da Lei
Complementar n. 64, de 1990, art. 22, X1V, independe de pedido expresso,
formulado pelo requerente, ndo podendo o sujeito tocado pela sentenca, pelo s6
fato da omisséo, apontar como violado o preceito veiculado pelo Cédigo de
Processo Civil, art. 460 (REsp Eleitoral n. 15.275-MG, Classe 222, Rel. Min.
Eduardo Alckmin).

5 RECURSOS

A deciséo proferida a propdsito da representacdo prevista na Lei Complementar n.
64, de 1990, desafia os recursos previstos na Constituicdo Federal e na Lei n.
4.737, de 1965, cuja adequagéao varia de acordo com a natureza dos cargos em
disputa.

Assim, estando a representagado sujeita a competéncia originaria do Tribunal
Regional Eleitoral, nas elei¢cdes federais e gerais, cabe recurso ordinario para o
Tribunal Superior Eleitoral, como ressumagao de uma interpretagéo sistémica das
normas insertas na Constituicdo Federal (art. 121, § 4°, lll) e na Lei n. 4.737, de
1965, art. 276, 1l, "a". Do julgamento do Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio de
sua competéncia recursal ordinaria, afigura-se interponivel o recurso
extraordinario, nos casos sublinhados pela Constituicdo Federal, art. 102, 11l, "a" e
"b", e pela Lei n. 4.737, de 1965, art. 276, |, "a" e "b".

Se, porém, estiver em lide eleicdo municipal, destinada a escolha de prefeito e
vereador, da sentenga que concluir pela sua procedéncia ou improcedéncia da
representacao tem-se como comportavel o recurso ordinario para o Tribunal
Regional Eleitoral. Do acérddo que emanar dessa Corte, podera caber recurso
especial, para o Tribunal Superior Eleitoral, desde que conformadas as hipoteses
descritas pela Constituigdo Federal, art. 121, " "a" e "b", e pela Lei n. 4.737, de
1965, art. 276, |, "a" e "b".

Vale lembrar, por oportuno, que as interlocutdrias proferidas no curso da
investigacdo ndo desafiam o agravo de instrumento, ante a incompatibilidade
desse recurso com a sumariedade imposta, ao procedimento, pela Lei
Complementar n. 64, de 1990, art. 21.

Por fim, é imperioso lembrar que, para o agente do Ministério Publico, a fluéncia
do prazo recursal requesta a sua intimagéo pessoal, ainda que o 6rgao por ele
representado funcione apenas como custus legis, ndo se devendo esquecer que a
imprescindibilidade da cientificagdo, por essa forma, advém da essencialidade das
suas fungdes para a correta exercitagdo dos cometimentos afetos a Justica
Eleitoral (REsp Eleitoral n. 14.901-RJ, Rel. Min. Eduardo Alckmin, in: DJU, |,
12.9.1997, p. 43815).

6 PROVAS

Quando se refere a investigagéo judicial, a Lei Complementar n. 64, de 1990, art.
23, diz que "o Tribunal formara sua convicgéo pela livre apreciagéo dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, mas
que preservem o interesse publico de lisura eleitoral".

O dispositivo transcrito mostra, a evidéncia, que a Lei Complementar n. 64, de
1990, nédo faz nenhuma transigéncia com a verdade formal, que aparece, nos
autos, como resultado das indagacdes e perquirigdes feitas pelo Juiz, com base
nas descri¢des faticas deduzidas pelas partes, requestando, ao invés, a rigorosa
adocgao do principio da verdade real, que busca saber como os fatos se passaram




e efetivamente ocorreram no mundo fenoménico.

Ressalte-se: no civel, onde o Magistrado, n&o raro, é chamado a decidir sobre
direitos disponiveis, é possivel ao Juiz transigir com a verdade material, em
especial porque o seu poder auténomo de investigagéo torna-se rarefeito, se nao
ceder, por inteiro, a renuncia de qualquer das partes a produgéo de determinada
prova, ou a vontade, por elas validamente manifestada, de compor o litigio
mediante transagéo.

Ou na precisa ligdo de Fernando da Costa Tourinho Filho:

[...] o processo penal deve tender a averiguacéo e descobrimento
da verdade real, da verdade material, como fundamento da
declaragéo de certeza da verdade real, em principio, €, sem duvida,
de todo o ordenamento processual, seja penal, seja civil, etc. mas,
quando os particulares podem dispor livremente de seus interesses,
um acordo direto ou indireto entre eles pode excluir, no todo ou em
parte, necessaria ou eventualmente, a verdade real do processo
civil, sem dano, antes, com vantagem para a ordem das relagdes
patrimoniais. Na verdade, enquanto o Juiz ndo-penal deve
satisfazer-se com a verdade formal ou convencional que surja das
manifestagdes formuladas pelas partes, e a sua indagacéo deve
circunscrever-se aos fatos por elas debatidos, no processo penal o
Juiz tem o dever de investigar a verdade real, procurar saber como
os fatos se passaram na realidade, quem realmente praticou a
infracdo e em que condic¢des a perpetrou, para dar base certa a
justiga (in: Processo penal, 5. ed., Sdo Paulo: Javoli, 1975, v. 1, p.
56-57).

Sem embargo de respeitantes a produgédo, a andlise e a valoragdo da prova, no
ambito do processo penal, estas considera¢cdes guardam compatibilidade e
concordancia com a sistematica sufragada pela Lei Complementar n. 64, de 1990,
que preconiza, ainda, o afastamento da posi¢éo de expectador passivo da cena
social, tradicionalmente adota- da pelo Juiz, e, em conseqiiéncia, a sua imersao
no meio em que vive, para que possa motivar sua decisdo no quadro fatico
captado diretamente da realidade, ainda que no referido pelas partes, e, assim,
prestar uma contribuigdo mais excelsa ao aperfeicoamento das instituicdes
democraticas.

Esse principio, apesar de destinado, expressamente, ao exercicio da atividade
jurisdicional, ndo é inconciliavel com os desempenhos funcionais reservados ao
Ministério Publico, que, nas suas manifestagdes processuais, pode trabalhar com
a certeza haurida do contexto social em que os seus agentes se encontram
inseridos, a semelhanca do que sucede com o 6rgéo jurisdicional.

Nao se pretende, em absoluto, que o Juiz e o Promotor sobreponham, a prova
carreada para os autos, a sua percepgao pessoal da faticidade. Quer-se, apenas,
remarcar que eles podem fundir uma a outra para realizar, ao cabo dessa
operagao, o desiderato maior da Justica Eleitoral: a solugdo dos litigios sujeitos a
sua jurisdigdo, com base nos resultados da investigacédo sobre a verdade de um
fato, que, desenvolvendo-se no interesse publico, transpde todo e qualquer
obstaculo.

Subprocurador-Geral da Republica.

* Texto base de palestra proferida no Il Encontro de Juizes e Promotores
Eleitorais, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.
Florianépolis, julho de 2000.
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