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O domicilio eleitoral

Por: Anselmo Cerello

1 INTRODUGAO

O excesso de liberalismo decorrente da hermenéutica do art. 42, paragrafo unico,
e do art. 55, Ill, do Cdédigo Eleitoral e, ainda, em face da incidéncia do disposto no
art. 8° da Lei n. 6.996/1982, encampado pela Resolugdo TSE n. 20.132, de
19.3.1998, em seu art. 15, lll, que admitem a transferéncia de domicilio eleitoral,
com base em declaragado do alistando, "sob as penas da lei [...]" de que reside ha
mais de trés meses no municipio para o qual pretende transferir seu domicilio
eleitoral, tem dado margem a uma série de abusos praticados por politicos
inescrupulosos, na ansia de elevar seu contingente eleitoral, por intermédio de
eleitores que ndo habitam no municipio, e, portanto, dele estranhos,
desvinculados e descompromissados, mas arrebanhados de outras comunidades,
gracas a extrema facilidade com que se opera a transferéncia de titulos eleitorais.

Para coibir essas praticas atentatérias tanto ao espirito da lei como também a
soberania da vontade do eleitorado local e a moralidade é imperioso que se
busquem critérios para o entendimento definitivo do que significa domicilio
eleitoral.

E o que me proponho, despretensiosamente, a fazer, objetivando se néo dar uma
contribuigdo para téo relevante propésito, pelo menos, chamar a atengéo para o
tragico quadro que se descortina, mormente nas pequenas comunidades, nas
quais seus habitantes e legitimos eleitores véem sua vontade politica sufocada e
neutralizada nas urnas pelo sufragio de eleitores totalmente desvinculados dos
auténticos anseios, aspiragdes e vicissitudes do municipio.

Esse quadro é bem visualizado uma vez que a média nacional registra a
proporgéo de 64 a 67% de eleitores com relagéo aos habitantes do municipio
segundo dados do IBGE. Contudo temos comunidades que suplantam em muito
aquela proporgdo, chegando o nimero de eleitores a quantidade a se equiparar
ou superar a dos seus habitantes. O que é um indicador irrefutavel da existéncia
de graves falhas na sistematica do alistamento e transferéncia de eleitores.

2 CONCEITO E ELEMENTOS DO DOMICILIO

O art. 31 do Cadigo Civil Brasileiro define o domicilio como sendo "o lugar onde a
pessoa estabelece sua residéncia com animo definitivo".

O conceito legal basico de domicilio pressupde dois elementos: primeiro, o
objetivo ou material, que se constitui na morada, na habitagéo; o segundo, o
subjetivo ou psicolégico, que € o animo definitivo.

Para Serpa Lopes, domicilio é "o lugar em que o homem estabelece o seu lar
doméstico e concentra o conjunto dos seus interesses".

Desse conceito ndo se afastou o nosso Direito Positivo, seguindo assim a tradigao

romana1 2 3.

No entanto, o art. 32 do Cédigo Civil, ao cuidar do domicilio plural infiltra pelo
critério do centro de seus interesses, ao dispor "Se porém a pessoa natural tiver
diversas residéncias onde alternativamente viva ou varios centros de ocupagdes
habituais, considerar-se-a domicilio qualquer um destes ou daqueles".

Impde-se, portanto, como fazem alguns autores, que se distinga domicilio,
residéncia e habitagao.

O domicilio, como foi visto, se comp&e de dois elementos: o objetivo e o subjetivo.
No entanto, a residéncia se cinge na moradia, como sendo o local em que a
pessoa vive e centraliza as suas atividades, num contexto de habitualidade. Ja a




habitagéo figura como desvinculada da idéia de habitualidade ou de centro de

atividades de uma pessoa2.

Concluindo, o conceito de domicilio envolve a habitagéo, que é a moradia, a casa,
o lar no qual vive uma pessoa, com sua familia, e a residéncia que consiste na
habitualidade da moradia, a ponto de se converter no centro de desenvolvimento
de suas atividades. Por derradeiro ha o elemento psicologico que é a intengédo de

tornar aquela habitagéo - centro de atividades - em definitiva’.

Nesse contexto, assume destacada importancia o local em que o individuo
centraliza suas atividades sociais, profissionais, econdmicas, culturais, e politicas
etc, por ser justamente onde ele desenvolve a cidadania, em face do lugar em que
o individuo fixa sua moradia, sua habitagdo. Isso porque, em Ultima analise, o
domicilio é o vinculo que prende o individuo ao estatuto de um determinado local
e que ndo pode ser melhor do que a sede do exercicio da cidadania.

Esses espacos podem ou néo coincidir, ou seja, a pessoa podera habitar em
determinado municipio, ou distrito ou Estado e centralizar as suas atividades em
outro, sendo este o local de exercicio da cidadania. Dai porque a concluséo que
se tira, diante do texto legal, é que tanto um como o outro podem ser domicilio,
sobretudo o centro do exercicio de suas atividades, no qual se situam seus bens e
interesses.

3 ESPECIES DE DOMICILIO

Perante o nosso Direito Positivo ha trés espécies de domicilio de pessoa fisica: o
domicilio natural, o domicilio legal e o domicilio contratual.

O domicilio natural decorre do conceito de domicilio comum, ja referido - que em
consonancia com os arts. 31 e 32 do Codigo Civil Brasileiro, pode ser unico ou
plural.

O domicilio legal é o determinado por imposicéo especial de lei. Tal como sucede
com o domicilio fiscal ou tributario previsto no art. 127 do CTN - Lei n. 5.172, de
25.10.1966. Da mesma forma, o art. 33 do Cdédigo Civil dispde a respeito do
domicilio do itinerante; o art. 36, o da mulher casada; o art. 37, o do funcionario
publico; o art. 38, o do militar; o art. 39, o dos tripulantes da Marinha Mercante, e,
por derradeiro, o art. 41 do Cdédigo Civil estabelece o domicilio do diplomata.

Essas espécies de domicilio séo determinadas por especial disposicao de lei,
conforme dispde o art. 42, paragrafo unico do Codigo Eleitoral - Lei n. 4.737, de
15.7.1965.

Portanto, o domicilio eleitoral faz parte da espécie domicilio legal.

Finalmente o domicilio contratual é aquele designado pelas partes (art. 42 do
Céadigo Civil) quando do entabulamento de um contrato para o fim de fixar a sede
juridica onde as obrigagdes devam ser cumpridas e, no caso de inadimpléncia,
reclamadas.

4 CONCEITO E CLASSIFICAGAO DE DOMICILIO ELEITORAL

O conceito de domicilio eleitoral advém da concepgao civil de domicilio e, como foi
dito anteriormente, classifica-se como "domicilio legal" por estar determinado no
art. 42, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral - Lei n. 4.737, de 15.7.1965, que, ao
tratar em sua terceira parte do alistamento eleitoral, assim dispde: "Para efeito da
inscrigdo é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do requerente e
verificando ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas".

O mandamento legal consagra uma alternativa, referente a "residéncia ou
moradia", ou seja, o centro das atividades do alistando - o lugar do exercicio da
cidadania - e o local de sua habitagao.

Esses dois espagos podem coincidir, situando-se no mesmo distrito, municipio ou
estado, assim como podem néo coincidir. Nessa hipétese, segundo a Lei Eleitoral,
podera haver opgao, pelo eleitor, entre o local de moradia ou habitagéo e o centro
de suas atividades.

Segundo Pontes de Miranda, o domicilio é "um acontecimento fatico", geralmente
voluntario, segundo o qual uma pessoa o elege como o local "de sua vida de
relagdo, como o centro de sua atividade no mundo juridico".

Para o mesmo renomado mestre, tanto a concepcéo de domicilio como a de
residéncia estdo centradas unicamente numa base fatica. Dai concluir que
"domicilio € um fato juridico", eleito como sendo um espaco reservado para as




relagdes sociais do individuo™.

Essa concepgao ganha realce num contexto politico, uma vez que, sob tal ética, a
determinagdo do domicilio politico ou eleitoral mais se afina com o local do
desenvolvimento das relagdes sociais do individuo - sitio em que ocorre o
exercicio da cidadania - do que com o lugar de habitacdo ou morada, por se tratar
de mero "acontecimento fatico" que, embora ganhando expresséo juridica, se
revele incipiente no aspecto politico, em que ganha mais vulto o espago do
exercicio da cidadania. Portanto, é de se convir, mesmo sendo inconsistente, que
a utilizagéo do critério do local da moradia como determinador do "domicilio
eleitoral é extremamente fragil. De fato, segundo o magistério de Zeno Veloso, o
domicilio representa "uma projecéo da personalidade humana, um fator de

identificagéo, de individualizagao das pessoas"®. Uma vez que sua finalidade, no
ambito do Direito, é fixar a competéncia para efeitos juridicos, conseqlientemente,
a conceituagdo do que seja domicilio para efeitos eleitorais ndo pode estar
dissociada da zona onde o eleitor, o politico exerce sua influéncia, ou melhor, sua
cidadania.

Nao se pode cingir a interpretagcdo de domicilio eleitoral ao dmbito puro e simples
de moradia ou habitacdo, como a respeito se posiciona Pinto Ferreira ao definir o
domicilio politico como sendo o local "em que uma pessoa exerce seus direitos
politicos e notadamente, seus direitos eleitorais".

Apesar de ndo tratar especificamente de domicilio eleitoral, Orlando Gomes
identifica-o com o domicilio civil, sendo o lugar no qual a pessoa "estabelece a

sede principal de seus negécios, o ponto central das ocupagdes habituais"6.

Logo, vemos que, até mesmo para a conceituagdo do domicilio civil, a mera
reducgdo deste a concepgao de "habitagdo ou moradia" é insuficiente.

Ora, é inegavel que o domicilio eleitoral "ndo é instituto autdnomo, mas sim
identifica-se, perfeitamente, como espécie do género domicilio", mais
precisamente como domicilio legal, sendo, portanto, submetido aos principios
gerais que regem o "domicilio civil", ndo obstante possuir contorno préprio,
advindo do sistema politico-eleitoral que rege a conjuntura politico-partidaria em
todo o nosso Pais.

Assim sendo, é insustentavel admitir-se a concepgéo de pluralidade de domicilios
eleitorais, uma vez que a nossa sistematica legal e eleitoral, segundo o atual
estagio de civilizacdo em que nos encontramos, repele, com todas as letras, a
existéncia de eleitores ou candidatos em mais de uma circunscricao eleitoral, o
que seria, dentro de tal contexto, um absurdo.

Logo, forgoso concluir-se que o conceito de domicilio eleitoral ndo pode estar
reduzido ao critério de "moradia" ou "habitagdo", pois reclama que se acresga ao
centro das relagdes sociais do individuo - local do exercicio da cidadania. Tais
espagos podem coincidir ou ndo. Neste caso é plenamente valida a opgéo pelo
local do exercicio da cidadania como "domicilio eleitoral”", sem que com isso se
agrida o critério adotado pelo art. 42, paragrafo unico, do Cdédigo Eleitoral, uma
vez que se busca encontrar um mecanismo de seguranga capaz de neutralizar o
tragico quadro que se descortina, em face dos incontaveis problemas decorrentes
das migragdes de eleitores entre as cidades, conduzidos que s&o por propdsitos
politicos menos recomendaveis.

Assim, o eleitor pode ter sua habita¢éo, sua moradia - onde reside,
definitivamente, com sua familia - mas ter suas atividades, sua empresa, suas
propriedades, seus bens e seus interesses em outro municipio, sendo-lhe
permitido optar por este ultimo como seu domicilio eleitoral, o que nédo lhe sera
recusado, porque € nele que melhor se identifica e mais se individualiza. Enfim, é
ali que se realiza como cidadao. Isso também comumente ocorre com o
empresario rural, ou seja, com aquele que tira seu sustento da terra no
desenvolvimento de atividades agricolas e pastoris, mas tem sua morada em
municipio distinto. A jurisprudéncia tem se orientado no sentido de admitir a
transferéncia de domicilio eleitoral para o municipio em que o alistando tenha
demonstrado vinculo patrimonial-rural, revelando seu interesse politico na
circunscrigdo pleiteada.

O mesmo sucede com o trabalhador que exerce seus servigos, por contingéncia
da empresa, a que se vincula, em outro municipio, mas mantém sua moradia, sua
habitagdo, sua familia, em outra cidade, ndo podendo também ser negada a
opcéo de escolha. Da mesma forma, com o estudante que necessita desenvolver
seus estudos em outra localidade.




Porém, isso ndo acontece com aquele que reside num municipio onde exerce
suas atividades sociais e mantém "casa de praia" ou outra habitacédo de lazer,
onde passa, esparsa e esporadicamente, suas férias ou fins de semana. Nao se
pode admitir o domicilio nesse local, porque la ndo habita com animo definitivo e
nem exerce, pelo menos, algumas atividades sociais essenciais, a fim de projeta-
lo como local do exercicio da cidadania.

Eis que "o Cadigo Eleitoral admite como domicilio ndo sé onde a pessoa viva com
animo definitivo (domicilio civil), como também a residéncia ou moradia. Entende-
se como residéncia o lugar da morada normal - como ensina Caio Mério - o local
onde a pessoa estabelece uma habitagdo. Na verdade, Ruggiero institui uma
gradagao entre morada e residéncia, domicilio e residéncia, portanto, configura a
morada de quem chega e fica sem carater de permanéncia definitiva ou de
habitualidade" (Ac. n. 111.191 e, no mesmo sentido, Ac. n. 111.967, ambos do
TRE/SP - Relatora Juiza Ana Maria Scartezzini).

Ora, por carecer de requisito fundamental - que é o carater de permanéncia, o
animo definitivo, a casa de veraneio ou de lazer para os finais de semana pode
ser uma habitagdo, uma pousada, mas nao residéncia, razao pela qual ndo pode
ser considerada domicilio eleitoral por n&o se tratar de estado definitivo em face
da permanéncia momentanea e esporadica no local, ndo se constitui em centro de
atividades ou lugar de exercicio da cidadania.

5 CONCLUSAO

Concluindo, podemos afirmar que o domicilio eleitoral, ndo obstante derivado do
domicilio civil - art. 31 do CC - do mesmo se distingue em razéo de contornos e
matizes que lhe sdo proprias, consoante a locucédo do paragrafo unico do art. 42
do Cadigo Eleitoral.

A distingado que se impde reside no fato do dispositivo ter discriminado "moradia" e
residéncia". Entendendo-se a primeira como "habitagado" ou "morada”, sem
qualquer outro vinculo, como a permanéncia ou sede de suas atividades sociais.
Ja com relagdo a "residéncia", esta nos da a idéia de permanéncia e de sede do
desenvolvimento das atividades onde o individuo se vincula com o estatuto local e
responde por suas obrigagdes, sendo um atributo integrativo de sua personalidade
civil.

Porém, pode ocorrer que o exercicio das atividades econdmicas, sociais, culturais,
esportivas, profissionais, empresariais, etc, ndo coincida com a sede da moradia.
Nesta hipétese, como foi dito, o dispositivo faculta a opgéo para o domicilio
eleitoral.

Excepcionadas, como é 6bvio, as hipéteses de domicilio legal, como ocorre com o
domicilio fiscal, disciplinado no art. 127 do CTN (Lei n. 5.172/66); com o do
itinerante, previsto no art. 33 do CCB; com o da mulher casada que tem como
domicilio civil e eleitoral o do marido, conforme o art. 36 do CCB; com o do
funcionario publico, que, a teor do art. 37 do CCB, ¢ a sede da reparticdo em que
exerce a fungéo publica, sendo esse também o seu domicilio eleitoral; do mesmo
modo temos o domicilio eleitoral do militar, previsto no art. 38 do CCB; o dos
oficiais e tripulantes da Marinha Mercante (art. 39 do CCB), e por derradeiro, o
domicilio civil e eleitoral do diplomata, segundo disposi¢do do art. 41 do CCB.

Impde-se, dessa forma, que se encontrem critérios que definam o "domicilio
eleitoral", colocando-lhe parametros para, em épocas eleitorais, debelar o
pernicioso e antidemocratico trafico de eleitores para influir no resultado dos
pleitos eletivos de pequenos municipios, assim como proporcionar aos
verdadeiros municipes, habitantes do lugar, que usufruam do lidimo direito de
escolherem os mandatarios mais afinados com as suas aspiragdes.

6 A TRANSFERENCIA DO DOMICILIO ELEITORAL

O eleitor que efetuar a mudanga de domicilio civil tera que proceder a
transferéncia de seu domicilio eleitoral, isto &, devera providenciar o seu
alistamento no municipio para o qual se mudou.

A matéria esta disciplinada no art. 55 do Cédigo Eleitoral e no art. 15 da
Resolugdo TSE n. 20.132, de 19.3.1998, que encampou em seu item 3°, o art. 8°
da Lein. 6.996, de 7.6.1982.

Com a mudanga de domicilio, o eleitor que transfere a sua moradia ou o centro de
suas atividades para outro municipio perde a condigao de eleitor daquele outro
municipio e, na forma do art. 55 do Cddigo Eleitoral, tem o dever de requerer a
sua inscrigdo como eleitor do novo municipio para o qual se mudou. De fato, se




ndo existir um vinculo, um nexo concreto que prenda o eleitor a localidade que
deixou com animo definitivo - tais como os atos constitutivos de uma empresa,
inscricdo de exercicio profissional no érgdo competente, propriedades, bens,

interesses e etc’ -, ele nao podera manter o domicilio eleitoral ao argumento de
que lagos afetivos o prendem ao antigo municipio onde nasceu e teve a sua
formagao cultural e profissional.

7 CRITICAS AO SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL

Ocorre que o art. 8° da Lei n. 6.996/1982 - incorporado pela Resolugdo TSE n.
20.132/1998, no seu art. 15, item 3° permite que a residéncia seja comprovada
"sob as penas da lei", pelo eleitor.

Com isso, permite-se acesso as ilicitudes nas transferéncias, uma vez que o
eleitor por vezes simplério e mal informado, podera ser alvo de politicos
inescrupulosos, com o proposito eleitoeiro de arregimenta-lo e veicula-lo, as
comunidades com as quais ndo mantém qualquer elemento que o identifique, ndo
justificando assim o exercicio do sufragio naquela comuna, onde ele néo reside
nem desenvolve qualquer atividade social.

E constrangedor ver, em comunidades pequenas, dentre seus habitantes, no
decorrer dos pleitos eleitorais, hostes de desconhecidos perambulando,
temerarios, pelas vias e logradouros, interpelando os moradores a respeito da
localizagéo de edificios plenamente conhecidos dos verdadeiros habitantes, como
a igreja matriz, edificio da prefeitura municipal, escola local, hospital, biblioteca,
etc, onde se localizam as seg¢des eleitorais, em uma demonstragdo mais do que
evidente que ndo estao imiscuidos com as peculiaridades, vicissitudes e
aspiragdes comunitarias. O exercicio do direito civico dos habitantes
permanentes, ndo poucas vezes é frustrado porque "pseudos eleitores" se assim
podemos chamar, representando a maioria do eleitorado, sufragam candidatos
néo desejados pelo eleitorado local, movidos por interesses outros que n&o os da
populagéo do lugar.

Impde-se que se ponha cobro a tal estado de coisas para que o resultado das
urnas espelhe a vontade majoritaria do eleitorado local. Para tanto, uma
hermenéutica mais literal da disposi¢éo supra, € um reclamo da mais auténtica
justica civica. Procedendo-se ao real comando do disposto no art. 55, inciso I, do
Céadigo Eleitoral que, sendo disposigéo de lei complementar, ndo pode sofrer
alteragdes provenientes de leis ordinarias, como é o caso da Lei n. 6.996/1982. E
com maior razéo, também, ndo pode sofrer alteragdes menos restritivas,
decorrentes da Resolugéo TSE n. 20.132/1998.

Tais limitagdes sdo impostas por questdo de ordem publica ditadas por principios
tutelares da soberania da vontade popular que deve ser refletida nas urnas.

8 CONCLUSAO FINAL

Podera, portanto, o eleitor optar pelo domicilio eleitoral do municipio-sede de sua
morada ou residéncia, ou do municipio em que exerga a cidadania, caracterizada
pelo exercicio das atividades econémicas, profissionais, sociais, culturais, civicas
etc., quando n&o corresponder a sede da morada ou da residéncia.

Assim, se o eleitor residir numa cidade, mas mantiver uma empresa urbana ou
rural em outra, centrando ali as suas atividades comunitarias, podera optar pelo
domicilio desta outra, como ocorre com os proprietarios rurais, estudantes,
profissionais liberais e trabalhadores em geral.

Contudo, essas atividades devem refletir o exercicio da cidadania, ndo podendo
se cingir a uma ou outra que poderiam ser desenvolvidas no local da residéncia.
Também a casa de veraneio ou a habitagado destinada a férias, descanso etc.,
situada em outro municipio que n&o o da residéncia ou centro de atividades, ndo
justifica a opgao dada a permanéncia esporadica, dos eleitores nesses locais e
portanto, por falta de &nimo definitivo, ou seja, qualquer atividade que se
identifique com o exercicio da cidadania, tal habitacdo ndo pode ser considerada
como morada ou residéncia.

Os lagos meramente afetivos ou a qualquer outro pelos argumentos ja expelidos,
ndo vinculam o eleitor ao antigo municipio.

O que nao se admite é que eleitores sem qualquer vinculo com o municipio,
passem a exercer o direito de voto em comunidades que lhes s&o totalmente
estranhas, neutralizando e até mesmo suplantando a vontade do eleitorado
residente no local, consagrando o que ja é dito popular nas comunidades




menores: "[...] o pessoal de fora é que decide a eleigao [...]".

Para tanto, necessario maior rigor nos alistamentos e transferéncias eleitorais,
prestigiando-se o sentido literal dos comandos do art. 55 do Cédigo Eleitoral,
mormente quanto ao seu item lll, onde se reclama a residéncia minima de trés
meses no novo municipio, atestada pela autoridade policial ou provada por outros
meios convincentes, dentre os quais - certamente ndo podem estar inseridos as
meras declaracdes dos préprios alistandos ou comprovantes de tarifas de
consumo de agua e de energia elétrica, que nem mesmo consagram o nome do
alistando, mas de seus parentes, amigos ou afins.

Sem o posicionamento da magistratura eleitoral nesta diretriz e uma efetiva, sadia
e eficaz fiscalizagdo das liderangas partidarias, a verdade e autenticidade do
eleitorado nas localidades, para maior seguranga nos pleitos eletivos e
prestigiamento da vontade soberana das localidades, ndo poderdo ser
restabelecidos.

Eram estas as consideragdes que desejava fazer, ndo obstante ndo tenha
contribuido para a solugéo do problema, pelo menos tenciono chamar a atencéo
para um tratamento mais adequado na conceituagéo e caracterizagdo do domicilio
eleitoral.

NOTAS

1 A propésito escreve Clovis Bevilaqua, em seu Caodigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil - v. 1, p. 243 - interpretando o art. 31 do Cddigo Civil: "O domicilio politico
refere-se ao exercicio dos direitos do cidaddo, que sao direitos politicos, em
particular o direito do voto nas elei¢des federais, estaduais e municipais".

2 Carvalho Santos descreve: "O Domicilio Civil, empregando o Codigo essa
expressao, aceitou, tal como esta formada na doutrina. Domicilio politico é aquele
em que uma pessoa exerce seus direitos politicos e notadamente seus direitos
eleitorais, adquirindo-os com o fato da residéncia de uma certa duragdo em
determinado lugar. O domicilio é aquele onde a pessoa exerce os seus direitos
civis" (Rambaud, op. cit, p. 96). Podemos concluir que ndo é necessario, para
caracterizar o domicilio civil, que a pessoa exerca no lugar os seus de cidado.
Esses fatos podem servir de adminiculo para aprovar o domicilio, mas a sua falta
néo implica a ndo existéncia dele. Pode o individuo n&o ser eleitor, pode ndo ser
jurado, pode até mesmo n&o pagar impostos e, apesar de tudo, pode ai ter o seu
domicilio" (in: Cédigo Civil Brasileiro interpretado . Rio de Janeiro: 1956. v. 1, p.
425).

3 Pinto Ferreira destaca: "O nosso Codigo Civil seguiu, assim, a orientagéo
romana, consagrada no Digesto (50, |, fls. 5, 6, § 2° e 27, § 2°), bem como o
Cadigo Portugués, fonte do dito artigo. Outro grande Cédigo que assim se orienta
é o Cadigo Alemao, nos seguintes termos: "art. 7° (domicilio) - Quem reside
permanentemente em varios lugares, o domicilio pode ser suprimido se for
suprimida a residéncia com a vontade de abandona-la". (in: Cédigo Eleitoral . 4.
ed. Saraiva).

4 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954.
V. 1, § 71, p. 248-251).

5 VELOSO, Zélio. O Domicilio Eleitoral. In: Revista de Direito Civil, Sdo Paulo, v.
10, p. 7-9, 1980.

6 GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil. Fonseca, 1979. p. 171.

7 Sobre a transferéncia de domicilio, Carvalho Santos assim expde: "A pessoa
mantém o seu domicilio, uma vez fixado, até que, pela mudanca de residéncia,
com o propésito deliberado de estabelecé-la em outro lugar, de modo definitivo,
adquira outro domicilio. Para a pessoa manifestar a sua intengdo de mudar de
domicilio, indica o Cédigo o meio de uma dupla declaracéo feita, tanto a
municipalidade do lugar que deixa, como a municipalidade do lugar para onde vai,
vale dizer do lugar do domicilio que quer adquirir. A verdade é que estas
declaragdes sao feitas, na pratica, muito raramente, e a intengdo de mudar de
domicilio resulta da deslocagao da residéncia. Dai a regra contida na segunda
parte do paragrafo Unico deste artigo" - refere-se o autor ao art. 34, paragrafo
unico do Cadigo Eleitoral. E, citando Planiol (Traitée de Droit Civil, v. 1, n 598) "[...]
La Pencée de Changer de Domicile n'y Manifeste sous une ferme Juridique, par
exemple dans une ou plusieuers contraites elle a declare est domiciliée dans lel
lieur™. Arremata: "sobre este Ultimo ponto de vista da ligdo de Planiol, convém




recordar que o Supremo Tribunal Federal tem decidido, com muito acerto, que as
declaragdes constantes de instrumentos publicos feitas pela pessoa sdo meios
valiosos de comprovagao de domicilio, quando ndo intencionalmente feitas
desaforos causas (Ac. de 2 de maio de 1941. RTJ, v. 2, p. 33" (op. cit., v. 1, p. 432
e seguintes).

JURISPRUDENCIA
| - Transferéncia de eleitores

ACAO PENAL PELO CRIME DO ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL. FALTA DE
JUSTA CAUSA. EM SENDO CERTO O ENTENDIMENTO, NA ESPECIE, DE QUE
A ALISTANDA TINHA MAIS DE UMA RESIDENCIA OU MORADIA, PODERIA
ELA, LICITAMENTE, OPTAR ENTRE A CAPITAL E O INTERIOR, QUANDO DO
SEU ALISTAMENTO ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO (Tribunal
Superior Eleitoral, Acérdao n. 8. Recurso em Habeas Corpus n. 8, Relator Ministro
Nilson Naves. Data: 5.8.1997).

RECURSO ESPECIAL - ART. 77 DO CE - EXCLUSAO DE ELEITORES
INSCRITOS EM MUNICIPIO ONDE NAO MAIS POSSUIAM DOMICILIO CIVIL -
EXISTENCIA DE VINCULOS COM A LOCALIDADE - POSSIBILIDADE DE
MANUTENGCAO DO MESMO DOMICILIO ELEITORAL - TRANSFERENCIA NAO
OBRIGATORIA [...] (Acérdao n. 15241c, de 25 de maio de 1999, publicado no DJ
de 11 de junho de 1999, p. 90, Rel. Min. Eduardo Alckimin).

RECURSO - TRANSFERENCIA ELEITORAL - TEMPO DE RESIDENCIA NO
NOVO MUNICIPIO (ART. 55, § 1°, lll, DO CODIGO ELEITORAL) - EXIGENCIA
NAO SATISFEITA - DESPROVIMENTO.

Nao restando comprovado o direito a transferéncia eleitoral pleiteada,
consubstanciado na demonstragéo de que de fato reside o eleitor ha pelo menos
trés meses no municipio para o qual pretende transferir-se, a decisdo monocratica
deve ser mantida, porquanto ndo satisfeita a exigéncia legal. (Acérddo TRESC n.
16. 950, Relator Juiz Rodrigo Roberto da Silva. Publicagéo Diario da Justica, Data
17.4.2001, p. 87).

RECURSO - INSCRIGCAO ELEITORAL - IMPUGNACAO - DOMICILIO
ELEITORAL - COMPROVACAO DE VINCULO - MANUTENGAO DA INSCRICAO
NO MUNICIPIO.

Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, mantém-se a inscrigéo de eleitor
que, embora residente em municipio diverso, comprova vinculos patrimoniais e/ou
profissionais com o municipio para o qual pleiteia a manutengao de sua inscrigao
eleitoral. (Acordao TRESC n. 16.343. Relator Juiz Rodrigo Roberto da Silva.
Municipio de Lageado Grande/ SC. Publicado em Sessé&o do dia 10.8.2000).

Il - Iméveis rurais

RECURSO ESPECIAL - TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL -
IMOVEIS RURAIS - VINCULO PATRIMONIAL - DEMONSTRAGAO DE
INTERESSE POLITICO NA CIRCUNSCRIGAO PLEITEADA - INEXISTENCIA DE
EXIGENCIA LEGAL - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (Acérd&o n. 15.023,
Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Especial n. 15.023 - Caldeirdo Grande/BA,
Relator: Ministro Eduardo Alckmin, Data: 22.4.1997).

- RECURSO - REVISAO ELEITORAL - DOMICILIO ELEITORAL - GLEBA DE
TERRA ENCRAVADA NO LIMITE DE DOIS MUNICIPIOS - EXISTENCIA DE
VINCULOS COM O MUNICIPIO REVISADO - NAO-PROVIMENTO.

A existéncia de vinculos sociais e familiares do eleitor com o municipio onde
exerce a sua cidadania, atividade politica, comunitaria e profissional,
independentemente de ser o local de sua residéncia, é bastante para legitimar a
manutengéo de sua inscrigao eleitoral.

Maior legitimidade tem ainda o eleitor - devendo ser concedida a ele a escolha de
alistar-se ou de permanecer alistado em qualquer dos dois municipios - se a gleba
de terra em que reside se acha encravada no municipio revisado. (Acordao
TRESC n. 16.195, Relatora Juiza Rejane Andersen, Municipio de Brago do
Norte/SC. Publicado no Diario de Justigca, Data 18.5.2000, p. 110).

Il - Casa de veraneio

CONSULTA FORMULADA POR JUIZ ELEITORAL - TRANSFERENCIA DE
ELEITOR PARA O MUNICIPIO ONDE TEM CASA DE VERANEIO, CUJA
OCUPAGAO SE DA ESPORADICAMENTE - RESPOSTA NEGATIVA.

Casa de veraneio ocupada esporadicamente ndo caracteriza domicilio, para fins
de transferéncia eleitoral prevista no art. 55 do Cdédigo Eleitoral. (Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, Resolugdo n. 6.878, Processo n. 1.787 - Classe X -




Consulta formulada por Juiz- 192 Zona Eleitoral - Joinville. Relator: Juiz Nilson
Borges Filho. Data: 30.8.1995).

IV - Do exercicio das atividades profissionais - centro da cidadania

CONSULTA - (1) COINCIDENCIA NECESSARIA ENTRE O DOMICILIO
ELEITORAL E O DOMICILIO CIVIL. RESPOSTA NEGATIVA. (2) ELEITOR QUE
TRANSFERE RESIDENCIA DE UM MUNICIPIO PARA OUTRO, MAS
CONSERVA O DOMICILIO ELEITORAL NO PRIMEIRO, ONDE EXERCE
ATIVIDADES PROFISSIONAIS E POSTULA CARGO ELETIVO. ELEGIBILIDADE.
RESPOSTA AFIRMATIVA. INALTERABILIDADE DO DOMICILIO ELEITORAL ATE
SUA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.
PRECEDENTES: RESOLUGAO TRESC N. 6.686, DE 18 DE MARGO DE 1992 E
ACORDAO TRESC N 12.053, DE 15 DE SETEMBRO DE 1992. (Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, Resolucéo n. 6.939/1996, Processo n. 1.851
- Classe X - consulta formulada pelo Juiz da 632 Zona Eleitoral - Ponte Serrada.
Relator: Juiz Carlos Alberto Silveira Lenzi).

RECURSO ELEITORAL - DOMICILIO ELEITORAL - DIVERSIDADE DE
RESIDENCIAS - TRANSFERENCIA DE TITULO ELEITORAL - DEFERIMENTO.
O domicilio eleitoral, no caso de mais de uma residéncia, é o local onde o eleitor
tem vinculos subjetivos, tais como social, familiar, patrimonial, politico e social (art.
42, paragrafo unico, CE). (TRE/PR, Acérdao n. 23.808, Recurso Eleitoral n. 291 -
Prudentopolis/PR. Relator: Juiz Nilson Mizuta, Data: 25.7.2000).

RECURSO ELEITORAL - TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL -
IMPUGNAGAO - PARTIDO POLITICO - LEGITIMIDADE - ATIVA - NAO
COMPROVAGAO DE EXISTENCIA DE VINCULOS PATRIMONIAIS,
PROFISSIONAIS OU COMUNITARIOS COM O MUNICIPIO. IMPROVIMENTO
DO RECURSO (art. 55, § 3°, CE). (TRE/PR, Acérddo n. 23.950, Recurso Eleitoral
n. 328 - Antonina/PR, Relator: Juiz César Antdnio da Cunha. Data: 15.8.2000).

RECURSO ORDINARIO - CANCELAMENTO DE INSCRICAO ELEITORAL POR
TRANSFERENCIA - DOMICILIO ELEITORAL. RESIDENCIA OU MORADIA -
IMOVEL OCUPADO ESPORADICAMENTE.

A estada de militar, em casa de parente, para fins de semana e férias, em local
diverso do lugar onde serve, sem nele possuir qualquer ocupagdo ou atividade
efetiva ndo caracteriza o domicilio eleitoral, de modo a justificar opgao para a
transferéncia de inscrigéo eleitoral, como nédo o caracteriza a prestagéo temporaria
e eventual de determinado servigo, compativel com a fungéo que exerce (arts. 55
e 57, CE). (TRE/MS, Acérdao n. 2.442, Recurso Ordinario n. 102. Relator: Dr.
Nildo de Carvalho. Data: 20.8.1996).

RECURSO ORDINARIO - RECURSO ELEITORAL - INSCRIGAO ELEITORAL -
TRANSFERENCIA - DOMICILIO ELEITORAL - IMOVEL LOCADO - NAO-
CARACTERIZAGAO - IMPROVIDO.

A simples ocupagao de imével, locado recentemente, em municipio, sem nele
possuir qualquer vinculo, ocupacéo ou atividade, ndo caracteriza o domicilio
eleitoral, de modo a justificar a opgao para a transferéncia da inscrigéo eleitoral
(arts. 57, § 2°, CE). (TRE/MS, Acérdao n. 2.426, Recurso Ordinario n. 4 -, Relator:
Juiz Nildo de Carvalho, Data: 29.8.1996).
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