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1 INTRODUGAO

Dentre varios aspectos positivos que marcaram o pleito eleitoral de 2004 destaca-
se o éxito da Justica Eleitoral de Santa Catarina em estabelecer um pacto entre os
partidos politicos e os candidatos por forga do qual esses voluntariamente
renunciaram ao direito conferido em lei de utilizarem propaganda em postes e

outros logradouros publicos”.

Tal medida, além da 6tima repercussdo na sociedade e do beneficio a aparéncia
das cidades, representou um avango substancial na relagdo inter-partidaria,
abrindo um vasto horizonte de possibilidades para as eleigdes subsequentes.

Assim é que, nada obsta, no futuro os partidos, a titulo de exemplo, também
venham a consensualmente limitar outros meios de propaganda, como o sonoro,
em face das exigéncias e peculiaridades da comunidade local.

No entanto, o outro horizonte promissor que se pretende enfocar neste artigo
refere-se a um novo papel da Justiga Eleitoral que restou acentuado no aludido
fato: o da mediagéo. Isso porque, para que fosse possivel uma autodelimitagdo da
propaganda eleitoral, se fez necessaria a mediagéo dos integrantes da Justica
Eleitoral, capitaneada pela sua clpula. Ao reunir os representantes dos partidos e
os candidatos e expor as vantagens da proposta de restricdo voluntaria da
propaganda, é que se tornou possivel o consenso a esse respeito.

Em face disso, ha de se perguntar: seria viavel o emprego da mediagdo também
para solucionar conflitos de conotagao nitidamente eleitoral? Propondo-se
colacionar subsidios para tentar responder a esse instigante questionamento, &
que se desenvolvera, doravante, o presente artigo, concebido pelo método
indutivo.

2 A MEDIAGAO

A mediagdo é uma técnica ndo adversarial de resolugdo de conflitos, tal como a
conciliagédo e a arbitragem.

Na arbitragem os interessados escolhem um terceiro que ira examinar e decidir a
questéo.

Na conciliagdo as partes sao dirigidas por um terceiro para que cheguem a uma
composicdo por meio de concessdes reciprocas.

Ja a mediacdo é exercida por uma terceira pessoa, aceita pelos envolvidos no
conflito, que ird ouvi-los e orienta-los. Na mediagdo a abordagem é no sentido de
buscar as razées do conflito e de conduzir as partes a mutuamente enfrenta-las. O
seu objetivo é obter um ponto de equilibrio para que as proprias partes deliberem,
de uma forma consciente e responsavel, acordos duraveis, que lhes garantam

condigées para projetar um futuro saudavel e feliz2.

O primeiro ponto a ser esclarecido é se haveria algum 6bice legal a utilizagéo da
mediagdo no ambito da Justica Eleitoral.

A jurisdigdo, em sentido lato, é a expressdo do poder estatal de se manifestar
sobre o direito aplicavel a um caso concreto, e fazer valer coativamente, se
necessario, as suas decisdes. Em seu funcionamento, para tanto, a jurisdigdo &

orientada ao escopo fundamental da pacificagao social®. Segundo Dinamarco, é
consequéncia normal e inevitavel da vida em sociedade a eclosédo de
insatisfagdes, as quais estdo ligadas a idéia de percepgédo ou de ameaga de uma
caréncia. Isso ocorre porque tanto quanto s&o infinitos os entrechoques de
interesses entre as pessoas, sdo, de outro lado, finitos os bens da vida sobre os




quais incidem. A vida social, todavia, seria dificil se esses estados de insatisfagdo
se perpetuassem sob a forma de decepgdes permanentes e inafastaveis. Por isso
o Estado, através da legislacéo, define as condutas favoraveis (licitas) e
desfavoraveis (ilicitas) a vida em comunidade, cominando recompensas e castigos
(sangdes) correspondentes. Além disso, pela jurisdi¢do, o ente estatal fixa os
critérios para que os bens da vida e situagdes almejados sejam acessiveis. Assim,
evitam-se as condutas desagregadoras, estimulam-se as agregadoras e
distribuem-se os bens entre as pessoas, criando, destarte, um clima favoravel a

paz entre as pessoas, sem insatisfagdes?.

Deste modo, se a finalidade precipua da jurisdi¢éo, ai incluindo-se a eleitoral, é a
pacificagdo social através da eliminagdo dos conflitos, nada obsta que tal se dé a
partir da atividade da mediagdo. Portanto, ndo ha nenhum ébice legal a utilizagdo
da mediacdo na seara jurisdicional, inclusive eleitoral. Outra questéo, entdo,
assume relevo: ha necessidade do juiz diretamente dirigir a mediagéo ou pode ele
delegar tal atividade?

A jurisdigao, em sentido estrito, é a fungéo desenvolvida pelo Estado através de
juizes que se situam em relacéo ao interesse posto como “terceiros” e “supra-
partes” e sdo incumbidos de conhecer uma pretensao através da qual se vise
assegurar um direito subjetivo e, a partir dela, decidir imperativamente e, conforme

o caso, garantir o seu cumprimento®. A mediagao, portanto, n3o se insere na
indeclinavel tarefa do Juiz de dizer o direito aplicavel a espécie. Isso porque o
equacionamento de uma controvérsia a partir da mediagdo passa pela obtengao
do consenso entre as partes. Portanto, a abordagem e a técnica da mediagéo, em
sentido amplo, ndo prescinde que a obtengdo deste resultado seja dirigida e
conduzida diretamente pelo Juiz. Assim, conclui-se que € licito que um outro
profissional, que ndo o magistrado, possa atuar como mediador designado.
Outrossim, ndo ha nenhuma vedagéo de que a mediagéo ocorra antes de o
conflito transformar-se em um processo, visto que aquela podera ser levada a
efeito, a qualquer momento e qualquer local, por vontade livre e espontanea dos
interessados.

3 APLICABILIDADE DA MEDIAGAO NO AMBITO DA JUSTIGA ELEITORAL

No item anterior foi sublinhada a viabilidade legal de utilizar-se a mediagdo como
recurso de resolucdo de controvérsias. Todavia, ja no plano pratico, quando seria
conveniente e recomendavel o emprego da mediagdo em matérias afetas a
Jurisdi¢ao Eleitoral?

Como se assinalou no inicio, sdo vastos os quadrantes em que a mediagdo pode
se desenvolver, visto que, em linhas gerais, onde ha conflito ha terreno para o
consenso. Todavia, especificamente na orbe eleitoral os conflitos levados ao crivo
do Judiciario sdo, em sua maioria, pouco suscetiveis a obtengédo de uma
composicdo. Isso ndo em razdo de uma suposta inflexibilidade dos partidos e
integrantes, mas, sim em face de que, em geral, se costuma, perante a Justica
Eleitoral questionar-se preponderantemente acerca da inobservancia de certos
pressupostos eleitorais pela parte oponente ou, entdo, examinar a pratica de
alguma modalidade delituosa, para, dai, impor-se as respectivas cominagdes.
Apesar de aplicavel, a eficiéncia da mediacdo aparentemente afigurar-se-ia
substancialmente limitada. Todavia, tal ndo constitui impedimento a atividade
criadora dos componentes da Justica Eleitoral. Exemplo disso é a promissora
utilizagdo da mediacgdo para que os partidos e candidatos consensualmente
firmem certas medidas de cunho preventivo ou acolham determinadas pautas de
conduta, como ocorreu em relagdo ao bem-sucedido pacto de limitagéo da
propaganda em postes e logradouros publicos.

No campo da utilizagéo e da fiscalizacdo da propaganda eleitoral, o uso da
mediagdo mostra-se fértil. Veja-se que, em face da atuacéo da Justica Eleitoral
catarinense, com o auxilio da imprensa e das préprias agremiagdes partidarias, ha
uma consciéncia ampla e geral entre os participantes do pleito eleitoral a respeito
das restricdes legais atinentes a propaganda. Porém, mesmo assim, sdo
corriqueiras as demandas judiciais a este respeito. Em funcao do trabalho das
militdncias partidarias, os conflitos acabam se reproduzindo e conduzindo a um
clima de acirramento intenso, que, alids, ndo se coaduna com o espirito
democratico. Por causa dessas controvérsias, eclodem outras, de natureza penal
e até civil. A situagéo agrava-se nos pequenos municipios. Nesses, o efetivo da
Policia Militar é invariavelmente infimo. A Policia € chamada muitas vezes a coibir
imediatamente certas praticas e a sua atuagdo, dependendo do ponto de vista de
determinada sigla, pode ser tida injustamente como tendenciosa. Em face disso a
Policia acaba muitas vezes ficando em uma situagéo delicada. Assim, muitas
vezes, a animosidade entre as militancias culmina por desenhar um




desnecessario quadro de extrema tensao e intolerancia que contagia
negativamente toda uma comunidade, as instituigcdes e até, dependendo do caso,
a prépria tranquilidade das eleigdes.

A mediag&o poderia contribuir para evitar a eclosédo desse cenario desfavoravel.
Como ja se sublinhou as agremiagdes partidarias conhecem a legislagédo. Na
maioria das vezes o que falta para as partes interromperem este ciclo de
animosidades e provocagdes reciprocas € a existéncia de um palco propicio para
as partes racionalmente dialogarem com o auxilio de uma terceira pessoal
reconhecidamente imparcial®. Ou seja, em casos, por exemplo, como a colocagdo
de placas ou utilizagdo de propaganda sonora, as condutas ilegais ou nédo-
recomendaveis poderiam ser dissipadas racionalmente e voluntariamente com os
esclarecimentos mutuos e sob a orientagdo do mediador das vantagens e
desvantagens acerca de uma composigao e dos varios aspectos que permeiam a
problematica. O mediador poderia ser o préprio Juiz Eleitoral ou outrem por ele
designado. Com a mediagéo levada a efeito, muitos conflitos de conotacédo
eleitoral poderiam ser resolvidos e prevenidos. Com isso, contribui-se para a
tranquilidade do pleito e para a paz social.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A mediagdo é um método cada vez mais utilizado para dar vazéo a conflitos que
se verificam no meio social. Conforme assinalam Cappeletti & Garth, a mediagéo,
tal como os outros métodos alternativos a instancia judicial, sejam privados ou
informais, sdo boas opg¢des a solucéo dos litigios de forma eficiente, rapida e

barata’.

As suas principais caracteristicas, ou vantagens, sdo: a voluntariedade, a rapidez,
a auséncia de custo, a informalidade, a autodeterminagéo e a viséo de futuro, vez
que tende a resolver a controvérsia de forma permanente, ao enfrentar a sua

raiz8.

Nao ha obice legal a utilizagcdo da mediagdo no ambito da Justica Eleitoral, a qual,
inclusive, pode ser delegada pelo magistrado.

A mediagao, especialmente no ambito da Justica Eleitoral, necessita ser debatida
e estudada, sobretudo nas academias, nas Escolas da Magistratura, nas Escolas
do Ministério Publico, nas Escolas da Advocacia, com o objetivo de se conhecer
os seus contornos e a sua aplicabilidade com profundidade e, desse modo, trazer
sentido pratico a realidade juridica de modo a beneficiar os integrantes das
agremiagdes partidarias e os cidaddos, em um sentido amplo.

NOTAS

1 Art. 37 da Lei n. 9.504/1997 e art. 14, § 2°, da Resolugao TSE n. 21.610/2004
2 BIELSA, Rafael B. Transformacién del derecho em justicia, p. 99-100.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 160.
41d. ibid.

5 Conceito formulado a partir de: BAPTISTA DA SILVA, Ovidio. A.; GOMES, Fabio.
Teoria geral do processo civil, p. 73-74.

6 A propdsito: WARAT, L. A. Em nome do acordo, p. 14-16.
7 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga, p. 71 e 92

8 SCHAEFER MARTINS, Nelson Juliano. Poderes do juiz no processo civil, p.
184-185.
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