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1 INTRODUGAO:

A Constituicdo Federal de 1988, ja no primeiro artigo, deixou claro que “todo poder
emana do povo, que 0s exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”. Dessa forma temos, no primeiro caso, a chamada democracia
representativa ou indireta, em que o povo se faz presente no poder por meio de
representantes.

Ocorre que, para escolhermos aqueles que receberéo o direito de nos representar,
é necessario haver uma forma clara, igualitaria e de facil compreensao que dé
igualdade de oportunidades aos que desejam concorrer aos cargos eletivos e
possibilite a um nimero maior de pessoas opinar por meio de seus votos.

Nesse sentido, o sistema eleitoral brasileiro € formado por diversas normas que,
em conjunto, regulamentam todo o procedimento democratico de escolha dos
representantes do povo nas mais diversas esferas de poder.

Entre as normas que compdem o sistema eleitoral brasileiro podemos citar a
Constituicdo da Republica de 1988, dos arts. 14-16; o Cddigo Eleitoral — Lei n.
4.737/1965; a Lei dos Partidos Politicos — Lei n. 9.096/1995; a Lei das
Inelegibilidades — LC n. 64/1990, resolugdes do TSE e dos TREs e a Lei das
Eleicdes — Lei n. 9.504/1997, alterada pela Lei n. 11.300/2006, as quais veremos a
seguir.

2 LEGISLAGAO ELEITORAL
2.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a principal fonte normativa do sistema eleitoral
brasileiro; da as diretrizes basicas que devem ser seguidas por todas as outras
normas que regem a matéria, garante que a soberania popular seja exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos. Trata do
alistamento eleitoral, da elegibilidade, da reelei¢cdo e da cassacgado e suspenséo de
mandatos, entre outros assuntos.

Dessa forma, toda norma infraconstitucional que vise a regular de algum modo o
sistema eleitoral tera que estar em conformidade com os preceitos constitucionais
insculpidos nos arts. 14, 15 e 16 da Constituicdo Federal de 1988.

2.2 Codigo Eleitoral — Lei n. 4.737/1965

O Cadigo Eleitoral Brasileiro, datado de 15 de julho de 1965, foi recepcionado em
grande parte pela Constituicdo Federal de 1988, estando portanto em vigor,
mesmo tendo sido editado em periodo anterior a Constituigao atual.

A finalidade precipua do Cddigo Eleitoral € assegurar a organizagéo e o exercicio
de direitos politicos, em especial o direito de votar e ser votado. Possui uma parte
introdutdria, uma segunda parte que estabelece os 6rgédos da Justica Eleitoral,
uma terceira parte que trata do alistamento eleitoral, uma quarta parte
especificamente sobre as eleigdes e uma quinta parte com varias disposigoes,
incluindo os crimes eleitorais e as correspondentes penas.

E por certo a lei mais extensa de todo o sistema processual, contando com 383
artigos.

2.3 Lei dos Partidos Politicos — Lei n. 9.096/1995

A Lei dos Partidos Politicos data de 19 de setembro de 1995, portanto editada ja




sobre a égide da Constituicdo Federal de 1988, e visa a regulamentar os seus
arts. 17 e 14, § 3°.

Essa lei ndo trata diretamente de eleigdes, mas regulamenta o funcionamento dos
partidos politicos, que s&o instituicdes indispensaveis para a realizagao do pleito,
ja que pelo nosso sistema todo e qualquer candidato deve estar filiado a partido
politico, sendo vedadas candidaturas avulsas.

2.4 Lei das Inelegibilidades — LC n. 64/1990

Outra lei muito importante no sistema eleitoral brasileiro ¢ a Lei Complementar n.
64/1990, de 18 de maio de 1990, que, em obediéncia ao art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece os casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacgao, entre outras providéncias.

E por certo uma das leis mais confusas e de dificil interpretagéo de todo o sistema
legislativo brasileiro, caracterizando-se, ainda, por prever a possibilidade, em seu
art. 22, de investigacéo eleitoral.

2.5 Resolugoes

A cada eleigdo sado editadas diversas resolugdes por parte do Tribunal Superior
Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais, ndo se tratando de novas leis, mas
sim de uma forma de orientagdo por meio de interpretacdo e compilagédo de todo o
sistema eleitoral sobre assuntos especificos.

Para as eleicdes municipais de 2008 o TSE editou as Resolugdes n. 22.579,
22.622,22.661, 22.623, 22.624, 22.712, 22.713, 22.714, 22.715, 22.716, 22.717,
22.718 € 22.719, 22.770, 22.830, 22.867 e 22.868, tratando dos mais diversos
temas relativos ao pleito, que vdo da propaganda eleitoral, escolha e registro de
candidatos, pesquisas eleitorais as vedagdes aos agentes publicos durante o
periodo eleitoral, por meio da Resolugéo n. 22.718.

2.6 Lei das Elei¢coes — Lei n. 9.504/1997

Durante muitos anos, a cada eleigéo era editada legislacéo especifica para
regulamentar o seu procedimento, fato que causava uma consideravel
inseguranga juridica, ja que as regras eram alteradas constantemente.

A Lein. 9.504/1997 caracteriza-se por ser uma norma permanente, com
aplicabilidade a todas as eleigdes subsequientes a sua edigdo. Embora tenha
sofrido algumas alteragdes, a mais recente delas pela Lei n. 11.300/2006
conhecida como a Minirreforma Eleitoral, tem o mérito de conferir a estabilidade
legal pela qual se vinha clamando.

E nessa lei que esta inserido o objeto especifico do presente estudo — condutas
vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral.

3 DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

A Lei n. 9.504/1997 reserva um capitulo especifico, dos arts. 73 a 78, para tratar
das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, visando a
ressalvar a igualdade de condigdes entre os candidatos a cargos eletivos.

Também é importante definir que o periodo eleitoral se inicia com a abertura dos
prazos para os partidos realizarem suas respectivas convengdes, destacando-se
que o titulo conferido ao capitulo em analise pode, de alguma forma, induzir os
menos atentos a erro, ja que se impdem vedagdes ndo apenas no periodo
eleitoral, mas também fora dele, como é o caso do § 10 do art. 73, que ja
determina proibigdo desde o primeiro dia do ano da elei¢do.

3.1 Do caput do art. 73 da Lei n. 9.504/1997

Diz o caput do art. 73: “S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais” [grifo nosso].

Antes de analisarmos cada situagéo vedada, o que se fara em seguida, é
necessario deixar claro que as condutas arroladas sdo aquelas praticadas por
“agentes publicos, servidores ou ndo”, ou seja, qualquer pessoa que esteja no
exercicio de fungdo publica, remunerada ou ndo, nomeada ou designada, que
tenha qualquer vinculo com a administragdo direta, indireta ou fundacional, sera
punida independentemente de ter maculado a igualdade entre os candidatos,
bastara a comprovacéo da pratica vedada.




Ressalte-se ainda que as representacdes eleitorais relativas a praticas de atos
vedados nesse artigo sé podem ser propostas até a data da eleigdo, como se vé
da decisdo do TSE cuja ementa se transcreve abaixo em parte:

[...] 2. No tocante as representagdes baseadas no art. 73 da Lei das
Eleigbes, o TSE, resolvendo questédo de ordem no REspe n.
25.935/SC, fixou entendimento de que tal agdo pode ser proposta
até a data das elei¢cdes. Apos esse dia, o representante carece de
interesse processual. Conforme definido na questédo de ordem, tal
medida se justifica “para evitar o inconveniente grave de perpetuar
a disputa politica dos tribunais e, de certo modo, evitar
comportamento que dificilmente se pode considerar inteiramente
legitimo” (REspe n. 25.935/SC, desta relatoria, DJ de 25.8.2006)
[REspe TSE n. 28.039].

3.2 Inciso |

Segundo o inciso |, a primeira conduta vedada é a de “ceder ou usar, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligagédo, bens mdveis ou iméveis pertencentes
a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagédo de convengéo partidaria”
[grifo nosso].

Esse dispositivo, como se pode perceber, apresenta uma excegéo que é a
realizacédo de convencgdes partidarias, quando entdo podera ser cedido as
agremiagdes espago publico para que promovam aquele ato. Fora isso, é
expressamente proibida a utilizagdo de bens méveis ou iméveis da administracdo
direta ou indireta em favor de candidato ou mesmo de partido politico, ou seja,
utilizar veiculos, estadios, ginasios, maquinarios e objetos, enfim, qualquer bem
mével ou imoével publico, salvo excegdes legais conforme se verifica da lei em
analise.

Sobre o tema vale transcrever o seguinte julgado:

[...] - RECURSO - REPRESENTAGAO - PRATICA DE CONDUTA
VEDADA - ART. 73, |, DA LEI N. 9.504/1997 - CARACTERIZAGAO
- MULTA - FIXAGAO EM 50.000 UFIR - CONDUTAS REITERADAS
- REDUGAO - FIXAGAO DO VALOR ACIMA DO MINIMO LEGAL.

E vedada a conduta de ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, bens méveis ou iméveis, pertencentes
a administragéo direta do municipio. [...] [AC. TRESC n. 17.073.]

Questao interessante é saber se as pragas publicas podem ser utilizadas para a
realizagédo de comicios. A melhor resposta para essa questao parece ser positiva,
ja que se trata de bem de uso comum do povo, prevendo a legislagdo em analise,
no seu art. 39, que “a realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia”. Sobre
o tema, tem-se:

[...] A realizagdo de comicio de campanha em bem de uso comum
ndo se amolda a vedagao prescrita no art. 37 da Lei n. 9.504/1997,
uma vez que constitui instrumento de propaganda eleitoral diverso
daquele abrangido por referido dispositivo, sendo inadmissivel
elastecer conceitos nele inseridos, de modo a alcangar situagdes
faticas que nao foram contempladas pelo legislador ordinario [Ac.
TRESC n. 19.773.]

O agente publico deve ficar atento, inclusive quanto a utilizagdo de meio eletronico
pela rede mundial de computadores, que pode caracterizar a utilizagéo indevida
de bem pertencente a administragdo em favor de candidato ou coligagdo, como se
Vé:

Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei n.
9.504/1997. Caracterizagao.

1. Hipétese em que a Corte Regional entendeu caracterizada a
conduta vedada a que se refere o art. 73, |, da Lei das Elei¢des, por
uso de bem publico em beneficio de candidato, imputando a
responsabilidade ao recorrente. Reexame de matéria fatica.
Impossibilidade. [...] [Ac. TSE n. 21.151.]

Por fim, é bom repetir que as vedagdes contidas neste inciso configuram-se como
regra que comporta algumas excegdes, seja apresentada pelo préprio inciso em
comento ou por outro dispositivo, como se vera no inciso seguinte.




3.3 Inciso I

A segunda conduta é “usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos érgaos que integram” [grifo nosso].

No exercicio de algumas fun¢des, em especial a parlamentar, o detentor do cargo
possui a prerrogativa de receber materiais e servigos custeados pelo poder
publico. Como exemplo se pode citar a utilizagcdo de telefones, graficas e postais.
A medida parece-nos uma excecgao as vedagdes, porém é estipulado um teto, qual
seja: o de ndo exceder os limites impostos pelos regimentos e normas internas.
Sobre o assunto, vale citar decisdo do TSE:

[...] — O asfaltamento de ruas e a realizagao de reunido com
associagao de bairro, promovidos pelo prefeito e vice-prefeito, as
vésperas da elei¢ao, ndo configuram as condutas vedadas descritas
nos incisos | e Il do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

— Se a Corte regional, soberana na analise da prova, concluiu pela
auséncia de finalidade eleitoreira dos atos, pela fragilidade e
inconsisténcia dos depoimentos, e pela ndo-comprovagao do uso
promocional das condutas praticadas pelo agente publico, ndo ha
como modificar tal entendimento, sem a andlise do conjunto
probatdrio, o que é vedado em sede de recurso especial.

Agravo regimental a que se nega provimento. [AC. TSE n. 7.243.]

Neste caso, o que sera considerado irregular ndo ¢ a utilizagéo pura e simples do
bem publico ou do servigo custeado pela administragdo, mas sim a utilizagdo
acima das cotas estabelecidas.

3.4 Inciso Il

Como terceira conduta vedada, temos a de “ceder servidor publico ou empregado
da administracéo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagéo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado” [grifo nosso].

Em relagdo a essa vedagao € interessante observar que se refere expressamente
aos servidores do Poder Executivo, ndo fazendo referéncia aos servidores do
Judiciario e do Legislativo.

Segundo a doutrina, embora ndo mencionado, os servidores do Legislativo
também estdo afetos ao dispositivo quando prestarem servicos a Casa Legislativa
e néo especificamente ao parlamentar. Ja em relagéo aos servidores do Judiciario,
n&o ha duvidas de que a proibigdo também os alcanga.

A norma ainda estabelece, por questdes légicas e por respeito as garantias
individuais insculpidas na norma constitucional, que as vedagdes dizem respeito
ao horario de expediente normal, ou seja, o servidor ¢ livre para desenvolver
qualquer atividade licita fora do horario de trabalho.

Por fim, também s&o excetuados os servidores em caso de licenga, o que parece
estar especificado de forma ampla, abrangendo também as férias.

No que se refere a participagéo de funcionario em horario de expediente, alguns
acordaos consideram que a regra contida neste inciso nao atinge os
comissionados, ja que estes exercem fungdo de confianga em tempo integral e
ndo se submetem ao horario de expediente normal:

AGRAVO EM REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
ALEGACAO DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA POR PARTE
DO ATUAL GOVERNADOR E CANDIDATO A REELEICAO, QUE
TERIA UTILIZADO O SEU HORARIO DE EXPEDIENTE PARA
FAZER CAMPANHA ELEITORAL. AFIRMAGCAO COM BASE EM
NOTICIA DE JORNAL. FATO, ADEMAIS, QUE NAO SE AMOLDA A
FIGURA CONSTANTE DO INCISO 11l DO ART. 73 DA LEI
9.504/1997. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO [Ac. TRE-SP n. 143.744.]

Na linha dos acérdaos anteriores, podemos afirmar, inclusive, que ndo ha que se
alegar que candidato a reelei¢cdo ndo possa fazer campanha em horario de
expediente, caso esteja no exercicio do cargo, ja que a vedagao é aos
funcionarios, e o chefe do executivo é agente politico, ndo havendo qualquer
vedagao legal a sua atuagdo em busca de votos mesmo que durante o horario de




expediente normal.
3.5 Inciso IV

A quarta vedacao diz respeito a “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” [grifo nosso].

No inciso 1V, o que se pretende coibir é a vinculagéo entre o candidato e a
distribuicdo de bens ou servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo poder publico no momento da sua efetivagao, ou seja, na entrega do bem ou
da prestagdo de servigo, ndo estando vedado, portanto, durante a campanha
eleitoral, que se faga mengao a programas dessa natureza por se tratar de
realizagdo de governo, como se vé:

[...] 6. Um candidato em campanha normalmente ¢ instado a se
manifestar sobre determinado programa que implementou ou
pretende implementar, sendo assim permitido que se manifeste
sobre ele, ndo podendo dai concluir-se o indevido uso promocional
a que se refere o art. 73, IV, da Lei n. 9.504/1997.

[--]

8. Para a configuragdo da infragdo ao art. 73, IV, da Lei n.
9.504/1997 faz-se necessaria a efetiva distribuicdo de bens e
servigos de carater social.

Agravo de instrumento provido.
Recurso especial conhecido e provido.

Liminar deferida na medida cautelar por ora mantida [Ac. TSE n.
5.817.]

Caso interessante sobre esse tema ocorreu na cidade catarinense de Taid, onde
foi inserida propaganda eleitoral em documento publico, sobre o que assim se
manifestou o TRESC:

RECURSO - REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA ELEITORAL EM
DOCUMENTO PUBLICO - VIOLAGAO AO ART. 73, IV, DA LEI N.
9.504/1997 - PROVIMENTO PARCIAL.

A utilizagdo do nome da Coligagédo, em documento publico,
caracteriza conduta vedada, incidindo tdo-somente a penalidade de
multa quando o candidato néo foi eleito [Ac. TRESC n. 19.827.]

Outro fato interessante ocorreu no Distrito Federal, quando um candidato a
deputado promoveu em seu comité de campanha a distribuicdo de passes livres
para deficientes fisicos, como se vé:

ELEITORAL. DISTRIBUICAO DE REQUERIMENTO DE PASSE
LIVRE PARA DEFICIENTES FiSICOS PARA O TRANSPORTE
COLETIVO EM COMITE ELEITORAL. PARA BENEFICIAR A
CANDIDATURA DE DEPUTADO DISTRITAL. SERVIGO DE
CARATER SOCIAL CUSTEADO PELO PODER PUBLICO.
CONDUTA VEDADA PELA LEGISLACAO ELEITORAL.
APLICACAO DE MULTA AO BENEFICIARIO. PEDIDO DE
CASSACAO DO REGISTRO DA CANDIDATURA
IMPROCEDENTE. PROPAGANDA ILEGAL SEM INFLUENCIAR
SIGNIFICATIVAMENTE O DESEMPENHO ELEITORAL DO
CANDIDATO. REPRESENTAGCAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.[...] [Ac. TRE/DF n. 2.330.]

As vedacdes aqui contidas tratam de aproveitamento indevido de servicos ou
programas publicos em favor de candidato, coligagéo ou partido politico. No
proximo inciso serdo abordadas algumas vedagdes relacionadas com o
funcionalismo publico que, de uma forma ou de outra, podem ter relevancia para o
pleito.

3.6 Inciso V

Outra vedacao, a quinta a ser analisada, é a de “nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito” [grifo nosso].




Percebe-se que o inciso V, ao contrario dos anteriores, possui um periodo de
vedagao diferenciado. Ao passo que aqueles se referem ao periodo eleitoral, este
se refere a de 3 (trés) meses antes do pleito até a posse dos eleitos, que ocorre
no primeiro dia do ano subseqliente as eleigdes.

Além disso, diferentemente do previsto nos incisos anteriores, esta tratando
apenas dos servidores publicos, o que leva a crer que se refere aqueles da
administragao direta, excluindo os da administragao indireta, deixando de fora,
portanto, os servidores das empresas publicas e das empresas de economia
mista.

Também chama a atengdo a expresséo “circunscri¢do do pleito”, ou seja, na area
de abrangéncia da eleigdo que para Presidente da Republica é o Pais todo, para
Governador o Estado e para Prefeito o Municipio.

Vale dizer ainda que, de acordo com o entendimento do Tribunal Eleitoral de
Santa Catarina, a nomeacéo ou contratacéo é independente do vinculo ou forma
pela qual se realiza, incluindo ai a contratagéo de estagiarios, como se vé:

- CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS - ADMISSAO
DE ESTAGIARIOS EM PERIODO PROIBIDO PELA LEGISLAGAO
ELEITORAL - POSSIVEL INOBSERVANCIA DO ART. 73, V, DA LEI
N. 9.504/1997 - DECISAO LIMINAR SUSPENDENDO
CONTRATOS DE ESTAGIO - TERMINO DAS ELEICOES -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA MANTER A SUSPENSAO
DA CONDUTA - PROVIMENTO. [Ac. TRESC n. 19.925.]

Quanto a segunda metade do inciso, ou seja, a que veda a remogao, transferéncia
ou exoneragdo de servidor publico, refere-se aos atos ex officio, ou seja, sem
provocagao, sem requerimento, concluindo-se que se houver a solicitagdo do
servidor para tal ato, o agente publico responsavel podera pratica-lo.

Ja em relagdo a sancéo, temos que a primeira e mais urgente aos olhos da lei é a
anulacéo do ato irregular, ou seja, o seu desfazimento, a determinagéo para que o
funcionario volte a situagdo anterior ao ato impugnado.

Ressalte-se que estéo inseridas no proprio inciso V algumas excec¢des aos seus
mandamentos, que sao:

“a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de fungdes de confianga” [grifo nosso];

A letra “a” deve-se ao fato de que existem alguns cargos cujos preenchimento é
de livre escolha do administrador publico, podendo este exonerar ou nomear seus
ocupantes no momento que entender mais conveniente. Trata-se de uma
disposicéo constitucional que a lei eleitoral respeitou ao fazer a referéncia, como
excegao, de que ela ndo se aplica aos cargos de livre exoneragéo e nomeagao.

“b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica”
[grifo nosso];

Quanto a letra “b”, é possivel verificar que a maioria dos casos elencados nao se
submete a eletividade, como o Ministério Publico, o Poder Judiciario e outros, com
excegao dos 6rgédos da Presidéncia da Republica.

“c) a nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo” [grifo nosso];

“« n

Ja em relagdo a letra “c”, tem-se que é possivel nomear funcionario publico para
os cargos em que tenha havido concurso publico, desde que este seja
homologado nos trés meses que antecedem o pleito.

Em referéncia ao concurso publico, tem-se que o procedimento pode ser realizado
mesmo no periodo compreendido nos trés meses que antecedem ao pleito; o que
a legislacdo veda é a nomeacao, como fica claro do acérdéo a seguir transcrito:

[...] 1 =0 que a lei eleitoral ndo permite é a contratagéo e
nomeacao de aprovados em concurso publico cuja homologacéo
tenha se dado nos 3 (trés) meses que antecedem as elei¢des.

2—-0art.73, V, da Lei n. 9.504/97 nao proibe a realizagéo de
concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagdes,
contratagdes desde os 3 (trés) meses anteriores ao pleito, até a
posse dos eleitos. Precedentes do TSE. [...]




4 — Representagéao julgada improcedente. [Ac. TRE/CE n. 11.366.]

“d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo” [grifo nosso];

Como penultima excecao, na letra “d” esta autorizada a contracéo de pessoal para
servigos publicos inadiaveis em respeito aos principios da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Como se vé pelo acordao a seguir transcrito, o TSE tem dado interpretagao
rigorosa ao dispositivo em tela, considerando que é necessario que os servigos
sejam essenciais e realmente inadiaveis:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA “D”, DA LEI N.
9.504/1997.

1. Contratagéo temporaria, pela Administragao Publica, de
professores e demais profissionais da area da educagéo,
motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei
eleitoral.

2. No caso da alinea “d” do inciso V da Lei n. 9.504/1997, s6 escapa
da ilicitude a contratagédo de pessoal necessaria ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao interesse
da coletividade. J&4 em sentido estrito, essencial é o servigo publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao”.

4. A ressalva da alinea “d” do inciso V do art. 73 da Lei n. 9.504/97
s6 pode ser coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita
da essencialidade do servigo publico. Do contrario, restaria inécua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes
publicos, tendentes a afetar a igualdade de competi¢ao no pleito.
Daqui resulta ndo ser a educagéo um servigo publico essencial. Sua
eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete
evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente
recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a
“sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao”.

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. N&o cabe, a
pretexto do cumprimento da obrigagéo constitucional de prestagcao
“do servigo”, autorizar contratagdo exatamente no periodo critico do
processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagdo de
pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar,
como constitucionalmente fixado, o servigo da educagao.

“e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios” [grifo nosso].

A Ultima excecéo, prevista na letra “e”, trata de seguranga publica, ja que prevé a
possibilidade de transferéncias, mesmo que ex officio, de militares, policiais civis e
agentes penitenciarios, levando em consideragdo a natureza das fungdes.

3.7 Inciso VI

No inciso VI, ainda do art. 73, sdo arrolados mais alguns atos que ficam vedados
nos trés meses antecedentes ao pleito, o que, para o ano de 2008, é a partir de 5
de julho, destacando-se que passadas as elei¢gdes estardo liberados. Séo eles:

“a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para
execugao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica” [grifo
nossoJ.

A letra “a” se refere a transferéncia voluntaria de recursos, vedando somente
aquela transferéncia graciosa, sem a caracteristica da obrigatoriedade
constitucional ou legal, excetuados os casos de transferéncias voluntarias
destinadas a honrar obrigacdes preexistentes com o objeto ja em execugdo e com




cronograma prefixado, além, é claro, dos casos de atendimento a situagdes de
emergéncia e de calamidade publica.

Fora os casos especificados nas excegoes, fica vedada a transferéncia voluntaria
mesmo que tenha sido firmado convénio entre os entes publicos anteriormente ao
prazo vedado, como se observa da resposta a consulta formulada ao TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2006. CONVENIO. VERBAS. REPASSE.
PERIODO VEDADO. IMPOSSIBILIDADE.

— E vedada a Unido e aos Estados, nos trés meses que antecedem
o pleito, a transferéncia voluntaria de verbas, ainda que decorrentes
de convénio ou outra obrigacdo preexistente, desde que néo se
destinem a execugdo de obras ou servigos ja iniciados.

— Consulta respondida negativamente. [Ac. TSE n. 22.284.]

Sobre o tema, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina tem adotado
posicéo curiosa, considerando vedada a transferéncia voluntaria mesmo havendo
convénio firmado anteriormente ao prazo limite, mas deixando de aplicar a
penalidade prevista na lei. E que existe resposta a consulta formulada aquele
Tribunal Regional Eleitoral que aponta no sentido da transferéncia voluntaria se
tornar obrigatéria ap6s a formalizagéo do convénio.

Neste sentido:

CONSULTA1 - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE
RECURSOS (ART. 73, VI, “A”, DA LEI N. 9.504/97) -
CELEBRAGAO DE CONVENIOS ANTES DOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO - DESCARACTERIZAGAO DA
VOLUNTARIEDADE - PERMISSAO.

A TRANSFERENCIA DE RECURSOS, QUANDO ADVINDOS DE
CONVENIOS CELEBRADOS ANTES DOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO, TORNA-SE OBRIGATORIA, FICANDO
FORA DA VEDAGAO PREVISTA NO ART. 73, INCISO VI, LETRA
“A”, DA LEIN. 9.504, DE 1997. [Ac. TRESC n. 1.963]

Diante disso, a Corte Eleitoral barriga verde considerou que o repasse pode ser
caracterizado como verdadeiro erro de proibicéo:

- RECURSO - REPRESENTAGAO - INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 - AGENTE
PUBLICO ESTADUAL - PREFEITO MUNICIPAL CANDIDATO A
REELEIGAO - CONDUTAS VEDADAS - CONVENIO - REPASSE
DE VERBAS - TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - PERIODO
ELEITORAL - CARACTERIZACAO .

[-]

A existéncia de orientacdo da Corte Julgadora de que as verbas
repassadas em decorréncia de convénio tém natureza de
transferéncia obrigatéria, materializada em consulta, exclui a
culpabilidade da conduta ilicita dos recorrentes, aplicando-se, por
analogia, a figura do erro de proibigéo prevista no art. 21 do Cédigo
Penal.

Questéo de Ordem. Revogagéo da Resolugdo TRESC n.
7.076/1998. Acolhimento. [Ac. TRESC n. 17.392.]

A vedacdo, embora ndo mencionada expressamente, refere-se a transferéncia da
administragdo direta e indireta, como se vé da resposta pelo TRESC a consulta
formulada:

CONSULTA - TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE ENTES
PUBLICOS DURANTE O PERIODO DE CAMPANHA ELEITORAL -
ALCANCE DO COMANDO PREVISTO NO ART. 73, VI, “A”, DA LEI
N. 9.504/1997 - PRESENGA DE PRETENSO CANDIDATO EM
INAUGURAGCAO DE OBRA PUBLICA - POSSIBILIDADE -
RESTRICAO IMPOSTA AO CANDIDATO SOMENTE -
CONHECIMENTO.

Extrai-se da leitura do art. 73, VI, “a”, da Lei n. 9.504/1997 que a
restricdo imposta a transferéncia voluntaria de recursos da Unido ou
dos Estados alcanga tanto a Administragdo Publica municipal direta
como a indireta, consistindo em limitagdo que se impde aos 6rgdos
e as pessoas juridicas vinculadas ao poder publico municipal. [Res.




TRESC n. 7.480.]

Vale lembrar que o que é vedado ¢é a transferéncia de um ente da Federagéo a
outro. Caso haja a transferéncia a instituicdo que ndo aquelas, o ato sera valido,
como se vé:

[-]

1 — A transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades
carentes de diversos municipios ndo caracteriza violagéo ao art. 73,
VI, “a”, da Lei n. 9.504/1997, porquanto os destinatarios sdo
associagoes, pessoas juridicas de direito privado.

[-]
4 — Reclamagao julgada improcedente. [Ac. TSE n. 266.]

Recentemente, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte considerou
que os royalties pagos pela Petrobras pela exploragdo de petréleo ndo se
enquadram nas transferéncias voluntarias:

[...] A transferéncia obrigatéria do excesso dos recursos
provenientes dos royalties pagos pela Petrobras n&o viola o
disposto no art. 73, VI, alinea “a”, da Lei n. 9.504/97.

Recurso improvido. [Ac. n. 2.291.]

“b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;” [grifo
nossoJ.

A segunda vedacao apresentada na letra “b” do inciso sob comento procura coibir
a propaganda institucional nos trés meses que antecedem ao pleito por considerar
que esse ato pode, de alguma forma, influenciar na vontade do eleitor.

De inicio, vale dizer que publicidade institucional é aquela oficial, paga com
recursos publicos, que visem de alguma forma dar conhecimento dos atos, obras,
programas, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos.

Como se vé do julgado a seguir:

[...]. Nao caracteriza publicidade institucional o panfleto que no foi
produzido mediante autorizagéo ou participagédo do poder publico,
nem por ele custeado, e que ndo contém bras&o, simbolo ou slogan
municipal ou da administragdo, ao contrario, possui cunho
eminentemente eleitoral, pois relaciona as obras realizadas na
gestdo do subscritor divulgando mensagem de apoio a
candidaturas. [Ac. TRESC n. 21.323.]

Embora possa parecer que a norma viole o principio da publicidade, ao qual esta
afeta a administragdo publica, na verdade o que se pretende coibir é a
propaganda “disfargada”, “sublinear”, que pode representar este ato.

Vale lembrar que simples entrevista a meio de comunicagéo ndo caracteriza
publicidade institucional, como se vé do seguinte acérdao:

RECURSO - REPRESENTAGAO - INVESTIGAGAO JUDICIAL -
RADIO - ENTREVISTA CONCEDIDA PELO SECRETARIO
MUNICIPAL DE OBRAS - INFORMAGOES SOBRE
INTERRUPCAO DE SERVICOS PRESTADOS PELA PREFEITURA
- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - USO INDEVIDO DE VEICULO
DE COMUNICAGAO - NAO-CONFIGURAGAO. [Ac. TRESC n.
19.795]

Para que se autorize a publicidade institucional, deve ser
demonstrada de forma clara a ocorréncia de alguma das excegdes
e, sendo ela embasada na gravidade e urgéncia, esta devera ser
realmente importante e assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
Neste sentido ja se manifestou o0 TSE no Acérdao n. 22.293, relator
o Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, de 30.6.2006.

Outra decisdo que vale mencionar diz respeito a manutengao de
pagina na internet por candidato a deputado, a qual nao foi
considerada propaganda institucional:




Agravo regimental. Recurso especial. Elei¢gdes 2006.
Representagéo. Propaganda institucional. Parlamentar. N&o-
caracterizagdo. Fundamentos n&o afastados.

1. A divulgacéo da atividade parlamentar em sitio da Internet, nos
trés meses anteriores ao pleito, ndo caracteriza, por si so,
propaganda institucional.

2. O agravo regimental, para que obtenha éxito, deve afastar toda a
fundamentagao da decisdo impugnada.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Vale lembrar que a vedagao também atinge as concessionarias de servigo publico,
como se vé:

EMBARGOS DECLARATORIOS CONTRA ACORDAO - SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA - CONCESSIONARIA -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - EQUIPARAGAO A AGENTE
PUBLICO - APLICAGAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 73, §§ 4°
E 8°, DA LEI DAS ELEICOES - POSSIBILIDADE - APRECIACAO
EM SESSAO - OMISSAO SANADA - CONHECIMENTO E
ACOLHIMENTO PARCIAL. [Ac. TRE-RN 2.180.]

A publicidade institucional esta vedada, mesmo que contenha carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, como se vé no acérdao abaixo:

Representagdo. Evento. Municipio. Convites. Mengéo. Apoio.
Governo estadual. Contrapartida. Show artistico. Contratagao.
Publicidade institucional indireta. Conduta vedada. Art. 73, VI, “b”,
da Lei n. 9.504/1997. Infringéncia. Multa. Dissenso jurisprudencial.
Nao-configuragdo. Reexame de matéria fatica. Impossibilidade.
Prequestionamento. Auséncia. [...]

3. A mencionada regra proibitiva ndo admite publicidade
institucional, ainda que realizada sem ofensa ao art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, ou seja, mesmo que tenha exclusivo carater
educativo, informativo ou de orientagdo social.

Recurso especial parcialmente conhecido, mas improvido. [Ac. TSE
n.21.171]]

Vale lembrar, ainda, que a publicidade institucional ndo se da apenas por meio dos
6rgados de imprensa, pode ocorrer de outras formas, como outdoors, folders,
placas, etc. Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia:

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PROGRAMAS - OBRAS -
SERVICOS E CAMPANHAS - ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA - PREMIO INCENTIVO AO ENSINO FUNDAMENTAL -
VALORIZAGAO DO PROFESSOR - VEICULAGAO DE CARTAZES
E FOLDERS - PERIODO CRITICO DE TRES MESES ANTES DAS
ELEICOES - GRAVE E URGENTE NECESSIDADE PUBLICA -
AUSENCIA DE CONFIGURAGAO. [Ac. TSE n. 22.292.]

Ressalte-se que, mesmo no periodo em que é permitida a publicidade
institucional, & necessario muito cuidado para que ela ndo se caracterize em
verdadeira propaganda eleitoral, como se vé:

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA E SUBLIMINAR
EM JORNAL E OUTDOORS. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS
ARTS. 36, § 3°, DA LEI 9.504/97 E 333 DO CPC:
IMPROCEDENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

[-]

2. Considera-se propaganda eleitoral subliminar a publicidade que
traca paralelo entre a administragéo atual e a anterior, despertando
a lembranga dos eleitores para as qualidades do administrador
candidato a reeleigdo. [...] 4. Recurso nédo conhecido. [Ac. TSE n.
19.331]

Vale lembrar, ainda, que simples informativo dando conta da atuagéo da
administragdo municipal é encarado pelo TSE como propaganda institucional,
conforme se verifica do acordéo a seguir:

Propaganda eleitoral extemporanea em jornal (L. 9.504/97, art. 36,
§ 3°) - Distribuicdo de informativo acerca da atuagéo da




Administragcdo Municipal.

1. Hipétese de nitida propaganda institucional, veiculada antes do
trimestre anterior a eleigéo (L. 9.504/97, art. 73, § 4°).

2. Recurso especial conhecido e provido para tornar insubsistente a
multa aplicada. [Ac. TSE n. 2.421.]

Ademais, ressalvados os casos de propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado e de grave e urgente necessidade publica
devidamente reconhecida pela Justiga Eleitoral, o que leva ao entendimento de
que antes da sua vinculagéo ela deve ser consultada, a publicidade institucional
estd veementemente vedada no periodo consignado.

“c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fun¢des de governo;” [grifo nosso].

A alinea “c” traz vedacdo ao pronunciamento em cadeia de radio e televisao fora
do horario eleitoral gratuito, excetuando-se os casos de matéria urgente, relevante
e caracteristica das func¢des publicas, desde que autorizado pela Justica Eleitoral,
que avaliara a sua necessidade.

Essa vedacdo busca evitar que detentor de cargo publico utilize indevidamente os
meios de comunicagdo para “aparecer”, ser visto justamente em periodo préximo

ao pleito, situagdo que sem duvida pode influenciar no animo do eleitor, causando
desequilibrio ao pleito.

E bom que fique claro que os agentes publicos n&o estdo impedidos de conceder
entrevistas durante o periodo eleitoral, situagdo que s6 ocorre com os candidatos,
conforme ja se pronunciou o TSE:

Representacéo. Propaganda eleitoral. Ndo se caracteriza como tal a
entrevista de Ministro de Estado a imprensa, manifestando-se a
respeito das repercussdes de episddio eleitoral ja ocorrido (1° turno
da eleigdo presidencial). Representagdo improcedente. [Ac. TSE n.
1.238]

3.8 Inciso VII

O inciso VIl do art. 73 vem em complementacao a letra “b” do inciso VI, pois que
veda — no ano da eleigéo, durante os meses anteriores ao pleito, em que a
publicidade institucional esta liberada — a realizagdo de despesas com aqueles
atos “que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o
pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigao” [grifo nosso].

A medida busca evitar um aumento nas despesas e uma intensificagdo das
publicidades com o fim de divulgar realizagdes de governo em beneficio de
candidatos ou coligagdes.

Sao verificadas duas médias: a dos gastos nos ultimos trés anos antes do pleito e
a média do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢cdo. A conta é feita somando-
se os gastos mensais e dividindo-se o total pelo nimero de meses.

Vale lembrar que o célculo deve englobar todos os gastos com publicidade
efetuados pelo ente, abrangendo a administracéo direta e indireta, bem como
suas autarquias.

Sobre esse assunto ja se pronunciou o TRESC, por meio do Acérdéo n. 19.989,
de 13.6.2005, relator Juiz Paulo Roberto Camargo Costa no sentido de que, se a
média de gastos do primeiro semestre do ano eleitoral for superior a do ano
imediatamente anterior, se impde a aplicacdo da multa.

3.9 Inciso VIII

O ultimo inciso do art. 73, veda ao administrador publico “fazer, na circunscrigdo
do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° da Lei 9.504/97, até a posse dos
eleitos” [grifo nosso].

Este inciso tem recebido muitas criticas da doutrina por sua imperfeigéo, visto que
possui uma redagao complicada que deixa o exegeta em duvida inclusive quanto
a data de inicio da vedacgao.

Para Joel Candido (2004, p. 532), o inciso em estudo tem “péssima redagéo” e o




periodo de vedacédo vai de abril a outubro — 180 dias antes da eleigdo — até a
posse dos eleitos, por ser o Unico prazo especificado no art. 7° da Lei n.
9.504/1997. Ja para Decomain (2004, p. 358), o legislador teria se equivocado ao
se referir ao prazo do art. 7° quando a intengéo seria ao do art. 8°, sendo,
portanto, a proibigdo para a data em que fosse aberto o prazo para as convengdes
partidarias, ou seja, 10 de julho do ano da eleigdo.

O Tribunal Superior Eleitoral, no entanto, em pronunciamento por meio de
resolugdes, e em especial pela Resolugédo n. 22.780 — que dispde sobre a
propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos nas Elei¢cdes
2008 —, definiu como sendo o prazo de 180 dias, estipulando a data de 8 de abril
do corrente ano para inicio da vedagao.

Mas as duvidas em relacéo a este inciso ndo se resumem ao prazo de vigéncia da
vedagdo. Também se discute o que seria a tal “revisdo geral da remuneragéo”.
Parece que se trata de alteragdo da remuneracdo de todo o funcionalismo, sendo
possivel, ao que se vé, aumentos setoriais de categorias especificas, pois do
contrario seria supérflua a expressao “geral”.

Também se observa que nédo se pode proceder a revisdo que exceda a
recomposicdo da perda de poder aquisitivo ao longo do ano da eleigédo, vedado,
portanto, o aumento real, aquele que supera as perdas inflacionarias ao longo do
ano da eleigdo. Mas é bom que se diga que é possivel repor as perdas inclusive
de anos anteriores ao da eleigao.

Concluindo, vale lembrar que o inciso ndo aponta a forma ou o parametro a ser
adotado para verificagdo da perda de poder aquisitivo, o que pode causar
controvérsias, ja que os numeros inflacionarios, néo raro, podem variar conforme
o método de pesquisa, o instituto ou a regido, situagéo que parece dificultar a
aplicagéo do inciso VIII.

Sobre a revisdo geral ja se decidiu:

Reviséo geral de remuneragéo de servidores publicos -
Circunscrigao do pleito - Art. 73, inciso VIII, da Lei n. 9.504/97 -
Perda do poder aquisitivo - Recomposigao - Projeto de lei -
Encaminhamento - Aprovagéo.

[--]

4. A revisao geral de remuneracgéo deve ser entendida como sendo
o0 aumento concedido em raz&o do poder aquisitivo da moeda e que
nao tem por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de
necessidade de revalorizagéo profissional de carreiras especificas.

[Res. TRE/DF n. 21.296]

Em concluséo, é bom alertar para que o agente publico esteja atento ao fato de
que a revisdo da remuneragao de categoria especifica pode ndo infringir o inciso
em analise, mas em sendo realizada nos trés meses que antecede o pleito, pode
caracterizar infragdo ao inciso V do art. 73, que veda a “readaptacado de
vantagens” aos servidores.

3.10 Paragrafo primeiro

O paragrafo primeiro define expressamente o que é “agente publico” para os
efeitos do art. 73, conceituando-o como aquele que “exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleigdo, nomeacéo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos érgédos ou entidades da administragdo publica direta,
indireta, ou fundacional” [grifo nosso], apresentando uma definicdo ampla, nos
moldes do que é previsto no art. 327 do Codigo Penal Brasileiro.

Como exemplo do alcance dessas disposigbes transcreve-se abaixo decisdo do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo que considerou agente
publico, para efeito do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, funcionario de hospital no
exercicio de fungdo em execugdo de convénio com o SUS:

RECURSO INOMINADO, INFRAGAO AO ARTIGO 73 DA LEI
9.504/97, AGENTE PUBLICO, FUNCIONARIO DE HOSPITAL NO
EXERCICIO DE FUNGAO EM EXECUGAO DE CONVENIO COM O
SUS, CARACTERIZAGAO, LEGITIMIDADE DE PARTE PASSIVA
PARA RESPONDER A REPRESENTAGAO POR VIOLAGAO A LEI
ELEITORAL, RECURSO IMPROVIDO. [Ac.139.720.]




As vedacgdes alcangam, de regra, os servidores estaduais mesmo em se tratando
de eleigdes municipais, a menos que elas estejam adstritas apenas a
circunscri¢do do pleito, como se verifica do acérdao abaixo:

CONSULTA - ELEICOES MUNICIPAIS - CONDUTAS VEDADAS
(LEI'N. 9.504/1997) - AGENTES PUBLICOS VINCULADOS AO
ESTADO.

As condutas vedadas aos agentes publicos, prescritas na Lei n.
9.504/1997, mesmo se tratando de eleigdes municipais, séo
aplicaveis aos agentes vinculados ao Estado, a excegdo do art. 73,
incisos V, VI alineas “b” e “c”, e VIII, que se restringem a
circunscricdo ou a esfera administrativa do municipio. [Res. TRESC

n.7.369.]

Como se observa, a conceituagédo de “agente publico”, para fins da Lei n.
9.504/1997, extrai-se do proprio texto legal, possibilitando, assim, a chamada
interpretagé@o contextual.

3.11 Paragrafo segundo

Este paragrafo traz uma excegéo a vedagéo imposta no inciso | do caput do art.
73, que proibe “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragao direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convengéo partidaria” [grifo nosso].

Referida excecéo diz respeito ao transporte oficial do presidente da Republica,
desde que reembolsado o erario nos moldes do art. 76 dessa lei, e ao uso — pelo
presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governador de
Estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito — das residéncias oficiais para
encontros politicos, mesmo no periodo de eleigdo, desde que ndo tenham carater
de ato publico, conforme ja se decidiu:

[...] Mérito.

Uso da residéncia oficial para encontro politico. Fato atipico. Art. 73,
§ 2°, da Lei 9.504/97. Simples presenga da imprensa no local ndo
transmuda o ato em publico.

Uso promocional do candidato a Governador. A promessa de
reajuste de vencimentos aos servidores publicos configura uma
promessa eleitoreira e ndo promogao pessoal.

Publicidade institucional consistente em circulagdo de matéria
vedada em portais de informagédo do Governo do Estado.
Inexisténcia de prova contundente. Carater meramente informativo
das atividades desenvolvidas pela Administracdo. Improcedéncia da
representagdo. [Ac. TRE/MG n. 4.577.]

Alerta-se que a autorizagdo quanto ao uso de transporte oficial € apenas para o
presidente da Republica e sua comitiva, ndo se permitindo o mesmo aos demais
agentes, aos quais continua vedado o uso de veiculos oficiais na campanha,
mesmo que haja reembolso ao erario.

3.12 Paragrafo terceiro

No § 3° esta especificado que as vedacgdes do inciso VI, alineas “b” e “c”, que
proibem — nos trés meses que antecedem ao pleito — a publicidade institucional e
o pronunciamento em cadeia de radio ou televisdo, “aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicao” (grifo nosso). Portanto, se a eleigéo for para prefeito, o presidente da
Republica e seus ministros continuam tendo direito a fazer pronunciamentos em
cadeia de radio e televisdo, bem como a ordenar publicidade institucional, ja que
os cargos em disputa ndo dizem respeito ao de presidente e vice-presidente da
Republica. Sobre o assunto, ja se decidiu:

Mandado de Seguranga. Ato da MM. Juiza Eleitoral. Proibicédo de
campanha publicitaria noticiando inauguragéo de maternidade local
e conclamando a populagéo a doar sangue. Pedido de liminar.
Deferimento pelo relator. Propaganda institucional municipal em ano
de eleigdes presidenciais, federais e estaduais. Possibilidade.
Inteligéncia do art. 73, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Observancia do
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica. Publicidade
de carater meramente informativo e de orientacéo social.
Concessao da ordem. [Ac. TRE-MG n. 2.143.]




3.13 Paragrafo quarto

O paragrafo quarto apresenta a punigéo ao infrator das disposi¢ées do art. 73,
impondo “a suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso” [grifo
nosso] e “multa no valor de cinco a cem mil UFIR” [grifo nosso], correspondentes a
R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinqiienta centavos) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), conforme se pode verificar
da Resolugdo n. 22.718/2008 do TSE.

Vale lembrar que, além dessas penalidades, outras ainda podem ser aplicadas,
sejam de carater constitucional, administrativo ou disciplinar, fixadas pelas demais
leis vigentes.

3.14 Paragrafo quinto

De acordo com o § 5° do art. 73, “Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos I, 11, 11, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o
candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro
ou do diploma” [grifo nosso].

A redacao, da forma em que se encontra, foi dada pela Lei n. 9.840, de 28 de
setembro de 1999, impondo a cassagdo do registro ou do diploma do candidato
beneficiado, seja ele agente publico ou ndo, pouco importando ter participado dos
atos ou nado, basta que tenha sido o beneficiario das seguintes ilegalidades:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moéveis ou imoveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencéo
partidaria;

Il — usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il — ceder servidor publico ou empregado da administracéo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagéo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribuigao gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

[-]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagéo formal preexistente para execucéo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes
de governo. [grifo nosso.]

A cassagao do registro ou diploma é uma possibilidade e ndo uma obrigagéao,
cabendo aos julgadores servirem-se do principio da proporcionalidade para
verificar se a medida é conveniente ou se a aplicagdo de multa e a cessagédo do
ato ilegal pura e simples é suficiente, como, alias, ja decidiu o TSE:

[...] — A prética de conduta vedada do art. 73 da Lei das Eleigdes




nao conduz, necessariamente, a cassacéo do registro ou do
diploma. Precedentes.

— “O dispositivo do art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97, nao determina
que o infrator perca, automaticamente, o registro ou o diploma. Na
aplicacdo desse dispositivo reserva-se ao magistrado o juizo de
proporcionalidade. Vale dizer: se a multa cominada no § 4° é
proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo se aplica a pena de
cassacao” (Ac. n. 5.343/RJ, rel. Min. Gomes de Barros). [...] [REspe
n. 25.994.]

Registre-se, também, que para a aplicagéo da punigao aqui analisada é
necessaria a demonstragao de que o ato influenciou no resultado da eleigdo ou
teve potencialidade para tal.

Quanto aos atos vedados nos incisos V, VIl e VI, conclui-se que estes ndo
sujeitam o infrator ou beneficiario a cassagao de registro ou diploma.

3.15 Paragrafo sexto

O paragrafo sexto se limita a indicar que as “multas de que trata este artigo serédo
duplicadas a cada reincidéncia”, disposicdo desnecessaria, ja que poderia ter
vindo especificada no préprio paragrafo quarto, uma vez que é ali que a multa é
tratada.

O que néao ficou bem claro foi o que seria a tal “reincidéncia” — se é relativa a
decisdo transitada em julgado ou referente a repeticdo de ato idéntico sem
necessidade de condenacéo. Neste caso, o mais indicado é que se faga um
parametro com o Direito Penal, considerando reincidéncia somente o ato praticado
apés o transito em julgado de outro processo pelo mesmo tipo de fato.

Este posicionamento é o adotado pelos Tribunais Patrios, como se vé:

[...] - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - MULTA POR
REINCIDENCIA - AUSENCIA DE SENTENGA TRANSITADA EM
JULGADO - REINCIDENCIA NAO CARACTERIZADA - RECURSO
PROVIDO - MULTA AFASTADA.

Nao ha reincidéncia por divulgagdo de propaganda irregular
divulgada apos condenagéo a respeito, caso a condenagdo anterior
ndo tenha transitado em julgado. [Ac. TRESC n. 16.816.]

Dessa forma, é evidente que a aplicagdo do preceito em estudo fica muito
prejudicada uma vez que dificilmente havera deciséo transitada em julgado
durante um mesmo periodo eleitoral.

3.16 Paragrafo sétimo

Além de todas as implicagdes apresentadas ao longo dos incisos e paragrafos do
art. 73, o § 7° ainda deixa claro que a pratica das “condutas enumeradas no caput
caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11,
inciso |, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des
daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso IlI” [grifo
nosso).

A esse respeito vale dizer que a puni¢do s6 pode ser imposta aos autores dos
atos impugnados, ndo podendo se estender aos candidatos se estes ndo
participaram da pratica vedada, ja que a Constituicdo define que a pena n&o pode
passar da pessoa do delinglente.

E bom lembrar que as punigdes impostas pela lei de improbidade administrativa
serdo efetivadas por meio de agdo na Justica Comum, o que pode vir a acarretar a
suspenséo dos direitos politicos do infrator.

3.17 Paragrafo oitavo

O paragrafo oitavo estende as san¢des de multa impostas no paragrafo quarto
aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagbes e candidatos que delas se beneficiarem.

Nesse caso, embora a redagdo, num primeiro momento, dé a entender que basta
o beneficio, na verdade se faz necessario um minimo de participagao, ja que ndo
é possivel punigdo sem conduta comissiva ou omissiva.

3.18 Paragrafo nono




Neste paragrafo o legislador, por meio da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de
1995, definiu a excluséo dos partidos beneficiados pelos atos que originaram as
multas da distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario oriundo da aplicagédo do
disposto no § 4°.

3.19 Paragrafo dez

O paragrafo décimo do artigo 73 foi incluido pela Lei n. 11.300/2006 (intitulada de
Minirreforma Eleitoral) e impds que “No ano em que se realizar elei¢ao, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo
orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa” [grifo
nossoJ.

A primeira caracteristica do novo comando legal é de ter imposto vedagoes a
periodo ndo eleitoral, ou seja, ja no primeiro dia do ano em que ocorrer a eleigao
aquelas condutas estdo vedadas.

Outra situagdo que merece atengdo € a de que a distribuicdo de bens, valores ou
beneficio por parte da administragéo publica precisa ser gratuita, sem qualquer
tipo de contrapartida. Além disso, ndo se pode esquecer que existem excegdes
apresentadas pelo préprio texto legal para os “casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior”.

O legislador quis impedir 0 uso casuistico da maquina publica justamente em ano
de eleigao, pela concessao de beneficios que possam influir na vontade do eleitor.

A vedacéo diz respeito a agdes que ndo sdo tipicas da administragéo e que
venham a ser instituidas justamente no ano em que ocorrer o pleito.

A aplicabilidade deste paragrafo foi relativizada pelo Tribunal Superior Eleitoral
quando emitiu a Resolugdo n. 22.323 em resposta a Consulta n. 1.357 — Classe
5a, que teve como relator o Ministro Carlos Ayres Brito, em que se autorizou o
Banco do Brasil a fazer doagao ao programa Crianga Esperanga, considerando a
importancia social do projeto e a inexisténcia de qualquer viés eleitoral, como se
vé:

CONSULTA. BANCO DO BRASIL. PROJETO CRIANGA
ESPERANGA. APOIO E DOAGAO. NATUREZA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRIORIDADE CONSTITUCIONAL ABSOLUTA
A CRIANGA. DEVER DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OBJETIVO
ELEITORAL. POSSIBILIDADE.

Nesse mesmo sentido o TRESC (no Processo n. 2.384 — Classe XI —
Representacéo Eleitoral), pronunciou-se pela possibilidade de doagdo com carater
claramente assistencial e sem conotagéo eleitoral:

[--]

A legislacao eleitoral ha de ser interpretada sob o influxo axiolégico
do zelo pelo equilibrio no pleito. O administrador publico ndo pode
ser apenado por doag&o autorizada por ato do parlamento, durante
o periodo eleitoral.

Embora a Lei Eleitoral vede, desde a Lei n. 11.300, a distribuigdo de
bens, valores ou beneficios, no ano eleitoral, deve ser decotadas da
proibi¢cdo legal aquelas feitas com nitido propdsito assistencial e
sem conotacgdo eleitoral. As doagdes que ndo contenham essa
caracteristica e nem base em outra excegao legal, atraem a
incidéncia da sangdo pecuniaria que recomenda fixagédo, a mingua
de motivo em sentido contrario, do minimo legal. [Ac. n. 21.707.]

Questao relevante é saber se os convénios se enquadram nas vedagdes do
paragrafo em analise, situagdo que tem gerado muita polémica e certa apreensao
aos administradores no ano da eleigdo.

Sobre o tema foi formulada consulta ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina que, pela Resolugédo n. 7.560, respondeu que convénio ndo se enquadra
na vedacao do § 10, ja que pressupde contraprestagdo, mas faz um alerta em
relagdo a doagdo dissimulada por meio desse instrumento.

Como se vé:




- CONSULTA - CONVENIO - ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/1997 -
CONHECIMENTO.

Tomando por base os conceitos doutrinarios acerca de convénio
administrativo — o qual decorre de um ajuste em que ha matua
colaboragéo entre seus participantes para atingir objetivo comum —,
bem como as regras prescritas na Lei n. 8.666/1993 para sua
formalizagao, tem-se que nédo se enquadra no disposto no § 10 do
art. 73, que pressupde distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, ou seja, repasse
sem qualquer contraprestacéo ou atuagdo conjunta.

Nao obstante, a ocorréncia de doagao dissimulada sob a forma
juridica de convénio podera configurar infringéncia ao supracitado
dispositivo da Lei das Eleigbes.

- CONSULTA - INCENTIVOS A IMPLANTAGAO DE INDUSTRIA -
FORMULAGAO EM TERMOS AMPLOS - NAO-CONHECIMENTO.

Nao se conhece de consulta formulada em termos amplos, passivel
de diversas interpretagoes.

O mesmo Tribunal manifestou-se contrario a realizagédo de sorteio entre
contribuintes como incentivo ao pagamento de tributos, por ndo configurar
nenhuma das excegdes legais:

CONSULTA - SORTEIO ENTRE CONTRIBUINTES - INCENTIVO
AO PAGAMENTO DE TRIBUTOS - § 10 DO ART. 73 DA LEIN.
9.504/1997 - CONDUTA VEDADA - SITUACOES EXCEPCIONAIS -
NAO-CONFIGURAGAO - RESPOSTA NEGATIVA.

A teor do disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, a
Administragdo Publica é vedada a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucdo orgcamentaria no exercicio anterior. [Res. n. 7.665.]

Por fim, destaca-se que para caracterizagdo da conduta vedada neste paragrafo é
necessaria a efetiva distribuicdo, sendo que a simples edigdo de lei ndo acarreta
infracéo, como se pode ver:

CONDUTA VEDADA. EDICAO DE LEI. PRATICA QUE NAO SE
SUBSUME A DESCRIGAO LEGAL. RECURSO DESPROVIDO.
[Ac. TRE/SP n. 15.872.]

4 CONCLUSAO

Em concluséo, temos que as medidas apresentadas pela Lei n. 9.504/1997, nos
seus art. 73, 74, 75, 76, 77 e 78, visam dar um maior equilibrio ao pleito eleitoral,
situagdo que se demonstra necessaria, notadamente ap6s o advento da reeleigéo
em nosso ordenamento juridico eleitoral.

Essas medidas ndo sdo garantias de que a maquina administrativa deixara de ser
utilizada como forma de eleger candidatos do agrado daqueles que estejam no
poder, mas é certo que, por sua rigorosidade, as vezes até excessiva, impdéem aos
infratores conseqliéncias sérias, que podem ir de simples suspensao dos atos
ilegais, passando pela multa, chegando até na cassagao do registro de
candidatura e do diploma de eleito.

Por derradeiro, entre acertos e desacertos, cré-se que as medidas sdo validas e
pdem a salvo o principio constitucional da igualdade.

5 REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes
adotadas pelas Emendas Constitucionais n. 1/1992 a 52/2006 e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo n. 1 a 6/1994. Brasilia: Senado Federal, 2006.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Acérdédo n. 1.490, de 10 de
agosto de 20086, rel. Juiz Joaquim Herculano Rodrigues. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 245, de 29 de margo de 2007, rel. Juiz Carlos Augusto de
Barros Levenhagen. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.




BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Acérdéo n. 16.816, de 13
de novembro de 2000, rel. Juiz Antonio Rego Monteiro Rocha. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2000/16816_.pdf>.

. Acordao n. 16.823, de 16 de novembro de 2000, rel. Juiz Antonio do
Rego Monteiro Rocha. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos
/pdfs/2000/16823_.pdf>.

. Acordao n. 17.073, de 25 de setembro de 2001, rel. Juiz Rui Francisco
Barreiros Fortes. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2001
/17073_.pdf>.

. Acordao n. 17.392, de 31 de julho de 2002, rel. Juiz Otavio Roberto
Pamplona. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2002
/17392_.pdf>.

. Acordao n. 19.773, de 25 de novembro de 2004, rel. Des. José Gaspar
Rubick. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2004
/19773 _.pdf>.

. Acorddo n. 19.795, de 10 de dezembro de 2004, rel. Juiz Hilton Cunha
Junior. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2004
/19795_.pdf>.

. Acordao n. 19.827, de 28 de dezembro de 2004, rel. Juiz Rodrigo Roberto
da Silva. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2004
/19827 _.pdf>.

. Acérdao n. 19.925, de 19 de abril de 2005, rel. Des. Pedro Manoel de
Abreu. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2005
/19925_.pdf>.

. Acorddo n. 21.323, de 29 de setembro de 20086, rel. Juiz Volnei Celso
Tomazini. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2006
/21323 _.pdf>.

. Acordao n. 21.707, de 11 de junho de 2007, rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca
Vicari. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/2002
/21707 _.pdf>.

. Resolugéo n. 7.076, de 18 de agosto de 1998, rel. Juiz Volnei Ivo Carlin.
Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/acordaos/pdfs/1998/1963_.pdf>.

. Resolugédo n. 7.369, de 16 de margo de 2004, rel. Juiz Rodrigo Roberto
da Silva. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/resolucoes/pdfs/2004
/7369_.pdf>.

. Resolugéo n. 7.480, de 26 de junho de 2006, rel. Des. José Trindade dos
Santos. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sj/resolucoes/pdfs/2006
/7480_.pdf>.

. Resolugédo n. 7.560, de 12 de dezembro de 2007, rel. Juiz Volnei Celso
Tomazini. <http://www.tre-sc.gov.br/sj/resolucoes/pdfs/2007/7560_.pdf>.

. Resolugéo n. 7.665, de 7 de abril de 2008, rel. Min. Oscar Juvéncio
Borges Neto. <http://www.tre-sc.gov.br/sj/resolucoes/pdfs/2008/7665_.pdf>.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. Acérddo n. 139.720, de 19 de
junho de 2001, rel. Juiz José Reynaldo Peixoto de Souza. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 143.744, de 29 de agosto de 2002, rel. Juiz Rui Stoco.
Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 157.872, de 19 de dezembro de 2006, rel. Juiz José Percival
Nogueira Junior. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Acérdao n. 11.366, de 12 de
setembro de 2006, rel. Juiza Maria Vilauba Fausto Lopes. Disponivel em:
<http://www.tre-ce.gov.br/index.php>.

Brasil. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal. Acérdao n. 2.330, de 22 de
agosto de 20086, rel. Juiz Roberval Casemiro Belinati. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.




BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Acérdao n. 2.180, de
23 de outubro de 20086, rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acordao n. 266, de 9 de dezembro de 2004,
rel. Min. Mario da Silva Veloso. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet
fjurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 1.238, de 10 de outubro de 2006, rel. Min. Ari Pargendler.
Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acorddo 2.421, de 14 de fevereiro de 2002, rel. Min. Jodo Paulo
Sepulveda Pertence. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
f/index.htm>.

. Acordao n. 5.817, de 16 de agosto de 2005, rel. Min. Carlos Eduardo
Caputo Bastos. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.

. Acorddo n. 7.243, de 5 de dezembro de 2006, rel. Min. José Gerardo
Grossi. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acorddo n. 19.331, de 13 de setembro de 2001, rel. Min. José Paulo
Sepulveda Pertence. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.

. Acérdao n. 21.151, de 27 de margo de 2007, rel. Min. Fernando Neves da
Silva. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 21.171, de 17 de junho de 2004, rel. Min. Fernando Neves da
Silva. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 22.284, de 8 de agosto de 2006, rel. Min. Carlos Eduardo
Caputo Bastos. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.

. Acordao n. 22.292, de 30 de junho de 2006, rel. Min. Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet
fjurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 25.994, de 14 de agosto de 2007, rel. Min. José Gerardo
Grossi. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Acérdao n. 26.827, de 7 de margo de 2007, rel. Min. Carlos Eduardo
Caputo Bastos. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.

. Acordao n. 27.563, de 12 de dezembro de 2006, rel. Min. Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet
fjurisprudencia/index.htm>.

. Acordao n. 28.039, de 18 de fevereiro de 2007, rel. Min. José Augusto
Delgado. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

. Resolugéo n. 21.296, de 12 de novembro de 2002, rel. Juiz Fernando
Neves da Silva. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia
/index.htm>.

. Resolugdo n. 22.718, 28 de fevereiro de 2008, rel. Min. Ari Pargendler.
Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>.

BRASIL. Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessagao, e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm>. Acesso em: 24 mar.
2008.

BRASIL. Lei Ordinaria n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Codigo Eleitoral.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737.htm>. Acesso em:
24 mar. 2008.

BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre
partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigao
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9096.htm>.
Acesso em: 24 mar. 2008.




BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas
para as eleigdes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9504compilado.htm>. Acesso em: 24 mar 2008.

BRASIL. Lei Ordinaria n. 11.300 de 10 de maio de 2006. Dispbe sobre
propaganda, financiamento e prestacéo de contas das despesas com campanhas
eleitorais, alterando a Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/ L11300.htm>.
Acesso em: 24 mar. 2008.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Jurisprudéncia. Disponivel em: <http://
www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/pesquisa_blank.htm>. Acesso em: 24 mar
2008 a 15 jul. 2008.

CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral brasileiro. 11. ed. Bauru, SP: Edipro, 2004.

DECOMAIN, Pedro Roberto. Eleigdes: comentarios a Lei n. 9.504/1997. 2. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2004.

Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali),
Professor do Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai (Univali) e
Procurador-Geral do Municipio de Balneario Camborit/SC.

Publicado na RESENHA ELEITORAL - Nova Série, v. 15, 2008.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - Rua Esteves Junior 68, 88015-130, Centro, Florianépolis, SC Fone [48] 3251.3700




