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1 INTRODUGAO

Em épocas de efetivagéo e aperfeicoamento da estrutura democratica
participativa, é episodio corrente na existéncia dos cidadaos-trabalhadores o fato
de que, ante a convocacéo pela Justica Eleitoral para integrarem a equipe de
consolidagéo de todo o processo que engloba uma dada eleigéo no pais — seja
como membro de mesa receptora de votos e/ou auxiliar eleitoral —, uns e outros
tém sido alvo facil dos grilhdes impostos pelo empregador que, em casos os mais
freqlientes, tem se recusado a conceder-lhes as folgas que tecnicamente

lograriam obter em face da prestagéo de servigo eleitoral de relevancia.’

Importa dizer: em meio a este cenario anacronico de exemplo e reveréncia a
cidadania, de um lado, e ruptura com a lei ao fiel resguardo dos direitos
trabalhistas, de outro, os cidadaos-trabalhadores convocados a compor a tal
obrigagéo de natureza civica tém ficado a mingua de amparo, ao
desconhecimento dos meios legais que Ihes socorrem os interesses — e,
principalmente, por temor de perderem o emprego — deixando ao puro arbitrio do
empregador, que volta os olhos somente para os dividendos de sua atividade
lucrativa, sem limite algum a observar e a margem das leis.

Desse modo visto, pretende o presente estudo corroborar — partindo do vértice
que deflagra a controvérsia entre trabalhadores-mesarios e empregadores
(eleitores) — os aspectos juridicos que envolvem a tutela em discussao, a luz de
uma perspectiva multidisciplinar edificada a partir das leis eleitorais e trabalhistas
do ordenamento posto, com as medidas judiciais e administrativas aptas a colocar
em evidéncia a atuagdo conjunta da Justica Eleitoral e do Ministério Publico com
oficio naquele 6rgéo, o Ministério Publico do Trabalho, e o Ministério do Trabalho
e Emprego (no 6rgéo jurisdicional equivalente), todos compromissados com zelo
pela garantia e defesa inalienaveis aos direitos da parte mais fragilizada dessa

relagéo, qual seja, os cidadaos-trabalhadores.2

Para tanto, é desiderato preliminar do trabalho explanar, sem muito se estender e
em breves pinceladas, a acepgdo para as categorias trabalho, dignidade e
cidadania, como substrato, erigido a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e readaptado a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
para servir de matriz ou fundamento de todo o ordenamento juridico brasileiro.

Como o elemento paradigmatico da empreitada proposta aponta para a analise
dos meios legais de defesa do trabalho, segue-se esta com a persecucao aos
mecanismos judiciais e extrajudiciais que podem ser levados a efeito pelos atores
publicos envolvidos, como a fiscalizagdo pela inspegéo do trabalho (Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE), as recomendagdes e audiéncias publicas realizadas
pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT em conjugacgéao de esforgos com a
propria Justica Eleitoral, Ministério Publico especifico no 6rgéo, além de outras
instituicdes da sociedade civil organizada que guardam similitude com a tratativa
da matéria, em 6rbita administrativa, e, na judicial, a ac&o civil publica especifica
(coletivamente) a cargo do MPT, dando-se, por fim, escoamento ao trabalho com a
demonstracdo dos reflexos crime-eleitorais advindos para o empregador (eleitor)
como decorréncia de seu procedimento abusivo.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo.
2 TRABALHO, DIGNIDADE E CIDADANIA SAO FUNDAMENTAIS

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), reafirmada pela fé dos
povos das Nagdes Unidas como o manancial de aspira¢des as mais altas dos




seres humanos comuns e o ideal a ser atingido por todos os povos e todas as

nagdes3 — e em cujo contetido se fixam a maior parte das constituigdes modernas
— traz em sua elementar estrutura passagens acerca do dever de reconhecimento
supremo do proprio homem sobre os direitos fundamentais que Ihes foram por

natureza legados: a dignidade, a cidadania e o trabalho.4

O Brasil, como legitimo signatario de acenados mandamentos globais, conformou-

os com seu ordenamento interno, a eles aderindo positiva e subjetivamente,6
como se fossem vetores essenciais a consagrar sua Declaragéo de Direitos

Fundamentais, qual seja, a Carta Politica de 1988 e suas normas subjacentes.”

Com efeito, giza o comando normativo insculpido no art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988 que a Republica Federativa do Brasil, da maneira como se
apresenta formada e constituida, tem como fundamentos a cidadania, a dignidade
(inerente a) da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, entre outros.
Veja-se:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil [...] tem como fundamentos: | - [...]; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho
[...J; V- [...]. [grifo nosso]

Na classica ligdo de José Afonso da Silva (2001, p. 96-100), os fundamentos ou
principios constitucionais fundamentais,® como mandamentos nucleares ou

sintese do sistema positivado de leis,® na Carta Politica de 1988 "encontram-se
perfilados sob os principios dicotdmicos politico-constitucionais e juridico-
constitucionais". O conteudo dos primeiros — em que repousam os principios em
andlise — exprime as valoragdes, decisbes e opgdes politicas fundamentais ou
politico-constitucionais com as quais o legislador originario houve por bem dar
forma as normas da Constituigdo. Tais normas-principio, além de definirem a
coletividade politica e o Estado como reflexo do seu peculiar modelo de vivéncia,
originam analiticamente normas particulares reguladoras de relagbes especificas
da vida social, de cuja inspiragéo cuidam os principios juridico-constitucionais
(SILVA, p. 97-99).

Sua fungéo e relevancia consistem em ordenar e agir imediatamente sobre a
forma das relagdes politico-constitucionais, servindo de critério balizador de
interpretacdo e integragédo, em busca da coeréncia geral de todo o sistema
(SILVA, p. 100).

Por seu turno, o trabalho, algado a condigéo de significagéo sociall®e a
existencialidade digna do ser humano, nos termos do art. 1°, inciso IV, primeira
parte, da Constituicdo Federal, como valor fundamental da Republica Federativa
revela que toda sinergia humana, fisica e/ou intelectual, despendida na produgao
de algo, mediante salario pago e sob dependéncia de empregador, em carater
permanente (NEVES, 1987) — malgrado tenha por muito tempo sido entendida
como engrenagem num mecanismo de produgdo de riquezas — atualmente
comporta percepgao diversa. E que tal diretriz preceitua ser o trabalho o meio
digno de subsisténcia para que o ser humano, antes mesmo de servir de mote ao
desenvolvimento do préprio pais, possa usufruir de todas aquelas garantias
sociais antevistas em normas-matrizes.!!

Respalda-se, ao mesmo tempo, o trabalho, na Lei Maior, como um dos corolarios
da ordem econdmica, na medida em que a propriedade privada dos meios de
producao — sistema fundamentalmente capitalista adotado pela Constituigéo

Federal em seu art. 170, inciso VIl — devera subordinar-se a sua fungao social,12
atendendo alcangar a existéncia digna dos trabalhadores, valorizando-o para que
busque em concretude a efetivagdo do pleno emprego (SILVA, p. 91-92).

A dignidade13 da pessoa, como atributo inerente a natureza humana, estriba-se
no ordenamento matriz com base na consciéncia segundo a qual o valor dos
seres humanos como tais sdo insuperaveis (VESTCON, 1999).

E o que se extrai das palavras de Alexandre de Moraes (2002, p. 50):

[...] inerente as personalidades humanas. [...] afasta a idéia de
predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagéo,
em detrimento da liberdade individual. [...] € um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagéo consciente e responsavel da propria vida e traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar [...].




A propésito, valem também os judiciosos ensinamentos de Silva (2001, p. 98), ao
lecionar que a dignidade da pessoa, ao tempo em que figura como principio
intrinseco ao regime politico adotado pela Constituigdo Federal de 1988, "também
se traduz em valor supremo que atrai todos os outros direitos fundamentais do
homem".

Fundamentalmente, a cidadania, como um dos pilares sobre o qual se apdia a
Constituigdo Cidada, designa uma qualidade pertencente ao cidad&do no que diz
respeito a sua habilidade ou arbitrio para gozar plenamente dos direitos civis e
politicos que lhe s&o outorgados (NEVES, 1987). Diferencia-se de povo (soma dos
naturais de um territério) e populagéo (soma de todas as pessoas de um territdrio),
mas denota parcela de povo titular de capacidade eleitoral ativa que possui poder
de voto e, dessa forma, interfere nas decisdes politicas da vida do Estado, direta
ou indiretamente (VESTCON, 1999). Ensina Pedro Lenza (2005, p. 498) que a
cidadania "pressupde a nacionalidade, dado que s6 o titular de tal vinculo juridico
com o Estado pode ser considerado cidadao", em que pese ndo se confundam.

Consoante intelecgéo abalizadora de Silva (2001, p. 108), a cidadania:

Esta aqui num sentido mais amplo do que o titular de direitos
politicos.'# Qualifica os participantes da vida do Estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade
estatal [...]. Significa ai, também, que o funcionamento do Estado
estara submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com
o conceito de soberania popular [...], com os direitos politicos [...],
com o conceito de dignidade da pessoa humana [...], com os
objetivos da educagdo [...], como base e meta essencial do regime
democratico.

Como direitos de cidadania e desdobramento do principio democratico circunscrito
ao paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal ("[...] que o exerce por meio
de representantes eleitos [...]"), os direitos politicos correspondem ao que Silva
(2001, p. 349) chama de "nucleo fundamental do direito eleitoral de votar e ser
votado", sendo certo que sua aquisicdo acontece no momento em que o individuo,

na forma da lei, realiza o seu alistamento eleitoral.®

A par desse carater fundamental dos direitos politicos, permite-se arrazoar sobre
as categorias dentro das quais se encontra subdividido, a saber: a dos direitos
politicos ativos e a dos direitos politicos passivos (afetos as capacidades eleitorais
ativas e passivas), como forma de se exercitar, respectivamente, o direito de votar

e ser votado. 6

Outra categoria ha, também, finalmente, que ndo se funde com a primeira, ndo
obstante a ela esteja intimamente ligada, que sdo os direitos politicos positivos e
negativos. Os primeiros dizem respeito as normas que asseguram a participagao
no processo politico eleitoral, votando ou sendo votado, envolvendo, desse modo,
as modalidades ativas e passivas. O segundo grupo, por outro lado, alude as
normas impeditivas do exercicio dos direitos politicos, tendo como ponto de
partida as inelegibilidades (SILVA, p. 349).

3 MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS DE TUTELA DO TRABALHO NO
PERIODO ELEITORAL

3.1 A inspegéo do trabalho

Em homenagem a tutela dos interesses do trabalhador-mesario no lapso que

compreende todo o processo eleitoral,’” o ordenamento juridico patrio elegeu a
inspegao do trabalho como medida fiscalizatéria de indole preventivo-coercitiva de
atuacdo prépria por parte dos agentes fiscais do Ministério do Trabalho e

Emprego.'8 Em esfera administrativa, tais atores tém atribuigao de verificar nas
empresas se ha ou ndo a observancia ao fiel cumprimento da legislagéo que
socorre os direitos dessa natureza, em especial os que d&o contraste a
problematica da controvérsia em exame.

Nesse diapaséo, vaticina o art. 98 da Lei n. 9.504/1997 que os eleitores
(trabalhadores, em particular) nomeados para compor as mesas receptoras ou
juntas eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos serdo dispensados
do servigo, mediante declaracédo expedida pela Justiga Eleitoral, sem prejuizo do
salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de
convocacao.

Eclode, com isso, ulterior indagacéo: o dispositivo em causa — com previsdo em lei
eleitoral — encerra preceito que ampara os interesses trabalhistas, dando impulso




e justificando a atuagdo por parte dos auditores-fiscais do Trabalho?

Em via de interpretacdo teleoldgica, quer parecer que, diante da conduta patronal
consistente em ferir de qualquer modo as disposicdes de referido diploma legal
(v.g., ndo conceder ao empregado a dispensa, dispensa-lo com desconto salarial
— doloso ou ndo? — ou outro prejuizo qualquer), a resposta é positiva. Ndo ha

19 se reveste de carater

como negar que o objeto ou espirito da supracitada norma
protecionista ao interesse laboral, permitindo-se colher deducéo de que os

reflexos da recompensa a que fazem jus (dispensa do servigo pelo dobro dos dias

da convocagao)20 os trabalhadores-mesarios pelos servicos de relevancia
prestados se projetardo espontaneamente através das relagdes de lagos
trabalhistas existentes entre eles e os seus respectivos empregadores (positiva ou

negativamente)?’, atraindo, por conseqiiéncia, a atribuigdo em analise.

Sem embargo do disposto em outras normas que tenham por objeto assisténcia
analoga, os diplomas legais que conferem realce a atuagédo do agente fiscal com
vistas a defesa do trabalhador-mesario sdo a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) — Decreto-Lei n. 5.552/1943 e o Regulamento de Inspeg&o do Trabalho
(RIT) — Decreto n. 4.552/2002, que em seus arts. 626 e 1°, respectivamente,
autorizam a inspeg&o no ambito das empresas.

Note-se o que sustentam os preceptivos — CLT e RIT — in casu:

[...] Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio,22 ou aquelas que exergam fungdes
delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de
protegdo ao trabalho [grifo nosso].

Art. 1° O Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho, a cargo do
Ministério do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em
todo o territério nacional, a aplicagéo das disposigdes legais,
incluindo as convengdes internacionais ratificadas, os atos e
decisdes das autoridades competentes e as convengbdes, acordos e
contratos coletivos de trabalho, no que concerne a protegéo dos
trabalhadores no exercicio da atividade laboral [grifo nosso].

Em reforgo as normas mencionadas, de igual maneira dispde a referida legislagdo
de inspegédo do trabalho no Brasil, em seu art. 9°, que dita fiscalizagéo se
promova, obrigatoriamente, em todas as empresas, estabelecimentos e locais de
trabalho, publicos ou privados, estendendo-se a profissionais liberais e instituicdes
sem fins lucrativos, bem como as embarcagdes estrangeiras em aguas territoriais
brasileiras.

Conquanto ndo bastem em si mesmas as argumentacdes retro aduzidas, ter-se-ia
ainda outro dispositivo habil para fazer face a protegéo do trabalhador-mesario,

que, positivado no art. 473 da CLT,23 disp&e o que segue:

[..]1 Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servigo
sem prejuizo do salario: [...] V - até 2 (dois) dias consecutivos ou
nao, para o fim de se alistar eleitor, nos termos da lei respectiva
[grifo nosso].

Ora, se o comando normativo celetista faculta (podera) ao empregado alistar-se
como eleitor sem prejuizo do salario, remetendo o procedimento respectivo ao que

dispuserem as leis eleitorais aplicadas a espécie,24 nao ha divida de que esse
mesmo empregado, a luz de exegese sistémica das normas aplicaveis (eleitorais
e trabalhistas) a uma real situagéo da vida, se submete posteriormente aos efeitos
decorrentes de tal condi¢do (v.g. aquisi¢do e exercicio de cidadania, convocagao
para fungdes de mesario — trabalhador-mesario —, candidatura a cargo eletivo,
etc.), ndo parecendo dificil chegar-se a conclusao acertada de que tal disposigao,
por si mesma, autorizaria a agéo fiscal do MTE (Ministério do Trabalho e
Emprego) em tempo eleitoral, tendo em vista que encerra pedra angular de
contexto e compatibilidade com as regras eleitorais, além de possuir corpo proprio
na estrutura celetista. Dai porque, se € literalmente dado a inspecéo do trabalho —
por seus agentes — verificar nas empresas se ha o cumprimento da legislagéo
trabalhista, diante de expressa previséo legal, ndo ha que se opor qualquer dbice
a que tais e tais atores desempenhem fiscalizagdo para o acenado fim.

Dessa forma, e a depender do caso concretamente posto, o0 empregado
(trabalhador-mesario) podera levar o fato (quando ele préprio, ou em conjunto com
outros, encontrar-se nessa situagdo) ao conhecimento das autoridades
responsaveis pela inspecéo do trabalho, sendo certo que os érgdos responsaveis
pela filtragem das informagdes nocivas sdo as Agéncias de Atendimento ao




Trabalhador, estabelecidas nas atuais Geréncias Regionais do Trabalho e

Emprego — unidades descentralizadas do MTE.25

Enfim, em qualquer dos casos detras sopesados — a acéo fiscal de procedimento
comum e a de processamento especial —, a teor do que dispde o paragrafo unico
do art. 634 da norma celetista, a aplicagdo da multa ndo eximira o infrator da
responsabilidade em que incorrer por infragéo das leis penais, diga-se, neste

caso, penais-eleitorais.26
3.2 A promogao dos interesses submergidos

A promogao de tais interesses, com o carater que lhe é peculiar, revela
significante medida a ser desempenhada pelo Ministério Publico — que oficia
perante as Justigas do Trabalho e Eleitoral — em conjugacéo de esforgos com
outros 6rgéos, governamentais ou ndo, que incluam em sua linhagem finalistica o
resguardo ou qualquer outro vinculo de afinidade com os direitos atinentes aos
trabalhadores-mesarios.

Em ordem de estreitamento relacional com a tratativa da matéria, tem-se que o

Ministério Publico do Trabalho — em parceria com o Ministério Publico EIeitoraI,27
a Justica Eleitoral, o Ministério do Trabalho e Emprego, as entidades
representantes de categorias de trabalhadores e empregadores ou organismos
que guardam similitude com a tematica — podera realizar audiéncias publicas,
seminarios, féruns, entrevistas, palestras, debates, reunides, além da distribuicao
de cartilhas e cartazes informativos, com o escopo de divulgar, prevenir e
combater possiveis ameagas ou até mesmo lesdes aos interesses dos
trabalhadores-mesarios, que, em esséncia, sédo direitos de matriz fundamental
(VILLELLA, 2008).

No que tange ao assunto, ha, inclusive, permissivo legal para que, nos termos do
art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/1993, o ente ministerial trabalhista —
em atuagdo administrativa — expega recomendacéo, visando [...] ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogao das providéncias cabiveis.

Na realidade, a atribuigdo conferida ao Ministério Publico Eleitoral perante aquela
Justiga ndo abrange literalmente o mecanismo administrativo de protecdo do

interesse laboral que esta sob analise,28 raz3o pela qual melhor incumbe ao
Ministério Publico do Trabalho a possibilidade de levar a efeito a promogao dos
direitos e interesses que Ihe sdo afetos por natureza institucional, via de regra.

Gustavo Tepedino (apud LEITE, 2006, p. 98), no concernente a matéria, realca
que:

O Ministério Publico adquire assim uma fungdo promocional,
coerente com o papel definido para o Estado nos principios gerais
da Constituicdo e especificado pelo art. 129 do texto maior [...] deixa
de atuar simplesmente nos momentos patolégicos, em que ocorre a
lesdo a interesse publico, sendo convocado a intervir de modo
permanente, promovendo o projeto constitucional e a efetividade
dos valores consagrados pelo ordenamento.

Em remate: o meio de se tutelar interesses a partir da conotacéo ora

vislumbrada??® traduz-se, nos dias de hoje, em importante orientador social de
todo o universo interpessoal (trabalhista), a dar-lhes principalmente estabilidade
se se insurgirem com ares de colisdo. Tal funcdo promocional de caracter
pedagogico-preventivista, que da roupagem as incumbéncias do Ministério Publico
como um todo junto a sociedade — na busca do estancamento de lesdes e/ou
ameagas aos direitos e interesses mais relevantes que lhes digam respeito —,
pode vir a lume e alcar a legalidade consciente entre os cidadaos a niveis
satisfatorios de observancia, sem que seja necessario fazer uso de todo o aparato
que move o sistema judiciario (VILLELA, 2008).

4 MECANISMOS JUDICIAIS DE TUTELA DO TRABALHO NO PERIODO
ELEITORAL

4.1 A sistematica de tutela coletiva aos trabalhadores-mesarios com eixo de
atuacao pelo Ministério Publico do Trabalho

Redesenhado a partir da Constituicdo Federal de 1988 para atuar como o as da
atividade fiscalizatoria a exigibilidade do respeito as normas trabalhistas,30 o
Ministério Publico do Trabalho, nas relagdes de viés coletivo, contempla-se pura e
simplesmente como um dos legitimados ad causam para fazer a defesa dos




interesses dos trabalhadores-mesarios, nos casos em que a lesdo ou ameaca ao
exercicio dos direitos de cidadania reflexamente trabalhistas restarem
manifestamente evidenciados.

Da acolhida aos principais eixos de relevancia para a agao institucional, o ente
ministerial, para bem servir ao seu mister perante a Justica Trabalhista, elegeu o

zelo ao adequado andamento das relagdes de trabalho3! como medida de
vanguarda a dar-lhes verdadeiro sentido e equilibrio legal e social, sendo certo
que, em linha de processo, o art. 83, inciso I, da Lei Complementar n. 75/1993
(LOMPU), consagrou a agao civil publica como pe¢ca mandamental apta a acudir

os interesses coletivos32 dos trabalhadores (nesse caso, mesarios), quando
afetados em seus direitos sociais garantidos pela Norma Cume.

De uma feita e aos olhos do comando normativo esposado pelo art. 98 da Lei n.
9.504/1997, analisou-se que a lei eleitoral prescreve sejam os eleitores nomeados
para compor as Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para
auxiliar seus trabalhos dispensados do servigo, mediante declaragdo expedida
pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra
vantagem, pelo dobro dos dias de convocacéo.

Colhe-se, com isso, nova indagacéo: como trazer aquele comando normativo de
natureza eleitoral para irradiar efeito em linha de jurisdi¢éo trabalhista

metaindividual?33 A custa de interpretagao sistémica e teleologica de ambos os
ordenamentos — eleitoral e trabalhista —, poder-se-a perquirir um ideal aparato de
orientagdo ao Ministério Publico do Trabalho para que logre patrocinar a protegao
coletiva da controvérsia com a natureza refletida?

Pensa-se, a proposito, que sim. Explica-se. Em tépico precedente, procurou-se
explanar que, da verdadeira inteligibilidade do art. 98 da Lei n. 9.504/1997, pdde-
se abstrair que sua aplicagdo em concreto suscita interferéncia direta e
espontanea nas relagdes de lacos trabalhistas constituidas entre empregados e
empregadores.

Desponta que, como a atuagdo do MPT se da somente em lides de contorno
coletivo, obviamente que sera o titular de legitimagao ad causam em estados
situacionais nos quais, aprioristicamente, varios empregados de uma mesma

empresa — privada ou publica34 — forem convocados para prestar o servigo
eleitoral de relevancia e, na ocasido do gozo a dispensa do dia de trabalho ex vi
do art. 98 da Lei n. 9.504/1997, o empregador opuser, por qualquer meio ou
forma, embaracos aos fins do justo sentido a que a norma se propde, de molde a
que, por si so, reste caracterizada leséo a interesse coletivo (stricto sensu) do
grupo de trabalhadores-mesarios ou a ele esteja a lesdo coletiva intima e

diretamente ligada.3%

Forgoso, para tanto, que o ente ministerial, na fundamentagao da acéo coletiva a
ser proposta, se aproveite da consisténcia legislativa (ou sistematica de tutela
coletiva) dada pela redagdo dos art. 129, Ill, da CF/88; arts. 472 e 473, V, da CLT;
c/c 98 da Lei n. 9.504/1997; c/c 83, inciso Ill, da LC n. 75/1993, trazendo-os para
irradiar efeitos em linha de jurisdigao trabalhista metaindividual.

Veja-se, pois, o que aduzem os mencionados canones:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] Ill -
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos [grifo nosso].

Art. 472. O afastamento do empregado em virtude das exigéncias
do servigo militar, ou de outro encargo publico, ndo constituira

motivo para alteragdo ou resciso36 do contrato de trabalho por

parte do empregador3” [grifo nosso].

Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servigo
sem prejuizo do salario: [...] V - até 2 (dois) dias consecutivos ou
ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos termos da lei respectiva

[grifo nosso].38

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras
ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos
serdo dispensados do servigo, mediante declaracédo expedida pela
Justiga Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer

outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocagéo [grifo nosso].39




Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigdes junto aos érgaos da Justica do Trabalho: [...]
Il - promover a agéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos [grifo nosso].

Do plexo normativo ultra resulta que, para se levarem a efeito perante a jurisdicdo
trabalhista ex examem, imperioso utilizar-se dos elementos exegéticos —
sistémicos e teleoldgicos — da ciéncia juridica, verdadeiramente no que se
relaciona aos arts. 472 e 473, inciso V, ambos da CLT e ao art. 98 da Lei n.
9.504/1997 anteriormente expostos.

Nesse passo, razao assiste ao jurista Vicente Rao (2005, p. 517), quando de sua
prelecdo em matéria de interpretacéo sistémica:

[...] Melhor se apura o pensamento de uma sentenga, quando se
enquadra na ordem sistematica do conjunto de disposicées de que
faz parte, ou quando se confronta com disposi¢des outras, mas
ligadas, todas, entre si, por identidade ou afinidade de principios,
[...], por umas normas se conhece o espirito das outras.

Da mesma forma, Rudolf von Ihering (apud RAO, p. 253) suscita que "muitas
vezes, é necessario o concurso de varias regras para se estabelecer a forma
juridica de uma sé relagéo da vida".

Carlos Maximiliano (2001, p. 124-127), fazendo suas vezes a teleologia juridica,
ensina que:

[...] Considera-se o Direito como uma ciéncia primeiramente
normativa ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretagao ha de
ser, na esséncia, teleolégica. O hermenéuta sempre tera em vista o
fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua atuagéo
pratica. [...] Serd interpretada de modo que melhor corresponda
aquela finalidade e assegure plenamente a tutela de interesse para
a qual foi redigida. [...] ndo se deve ficar aquém, nem passar além
do escopo referido; o espirito da norma ha de ser entendido de
modo que o preceito atinja completamente o objetivo para o qual a
mesma foi feita, porém dentro da letra dos dispositivos. [...] O fim
pratico (teleoldgico) vale mais do que a ldgica juridica. O homem
nao é feito com os principios; os principios é que séo feitos para o
homem. [ESTATUTOS et al. — Les Constantes du Droit. Enneccerus
apud MAXIMILIANO, 2001, p. 124-127.]

Da sapiéncia que Ihe é categoérica, o renomado jurista (MAXIMILIANO, p. 128), por
derradeiro, conclui que, em interpretagao teleoldgica, "cumpre atribuir ao texto um

sentido tal que resulte haver a lei regulado a espécie a favor, e ndo em prejuizo de
quem ela evidentemente visa a proteger”.

4.2 Os reflexos criminais-eleitorais para o empregador (eleitor)40

O procedimento do empregador que discrepa da legislagéo eleitoral reflexamente
trabalhista (art. 98 da Lei n. 9.504/1997 c/c o art. 472 da CLT) transmuda-se para
o dominio da jurisdigéo eleitoral com contraste de tipo penal eleitoral, a teor do
que dispde o art. 347 do Cédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965).

Com efeito, dispde o preceptivo em causa:

[...] Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a
diligéncias, ordens ou instrucdes da Justica Eleitoral ou opor
embaracgos a sua execugdo: pena: detengdo de trés meses a um

ano e pagamento de dez a vinte dias-multa4’ [grifo nosso].
Por seu turno, ensina o art. 98 da Lei n. 9.5047/1997:

[...] Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas
Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus
trabalhos serdo dispensados do servigco, mediante declaragéo42
expedida pela Justiga Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento
ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocagéo
[grifo nosso].

Ora, se a Justica Eleitoral, ao emitir declaragdo ao cidadao-trabalhador nomeado
para compor mesa receptora de votos e/ou auxiliar nas elei¢cdes, tem o conddo de
dispensa-lo do servico pelo dobro dos dias de sua convocagéo, como prémio e
sem prejuizo algum, pela honorabilidade e relevancia do servigo publico prestado,
entdo o empregador que se opuser ao comando normativo (obrigatério) a quem a




norma se dirige, a luz de exegese sistematica das normas eleitorais retro
aduzidas, estara se escusando em cumprir ou obedecer as ordens e instrugdes de
tal Poder, ou, mesmo, opondo-lhe embaraco, permitindo inferir-se que ha
inexoravelmente delito com carater de desobediéncia a ordem judicial-eleitoral, em

cuja previs3o se estriba o art. 347 do Codigo Eleitoral 43

Marcos Ramayana (2007, p. 585), ao tempo em que comenta sobre o tipo objetivo
em analise (art. 347), aduz que:

O delito aplica-se a todas as fases do processo eleitoral [...] a
recusa € a propria rejeicdo, denegacéo ou repulsa. Recusar é
negar, total ou parcialmente, a determinacéo das ordens legalmente
emanadas da Justiga Eleitoral. O tipo ndo apenas refere-se a
recusa propriamente dita, mas também ao embarago a execugao
das ordens. O embaraco caracteriza-se pelo incomodo, a
complicagdo, as dificuldades colocadas pelo sujeito ativo, ou seja,
tolher de qualquer forma o exercicio da jurisdi¢ao. O delito € uma
modalidade de desobediéncia eleitoral. [...] Consuma-se o crime no
momento em que o sujeito ativo deveria agir em razao da ordem
recebida, ou, ainda, tolhe de alguma forma o completo exercicio da
ordem legalmente expedida [...] a ordem deve revestir-se de
legalidade formalistica e substancial [...].

O Tribunal Superior Eleitoral, balizado pelas atribuigdes que lhe foram confiadas
pelos arts. 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral e 105 da Lei n. 9.540/1997,44 expediu

para o pleito do ano de 2006, inclusive, a Resolugio n. 22.15445 (Instrugdo n.
103), que, em seu art. 234, prevé:

[...] Art. 234. Os eleitores nomeados para compor as mesas
receptoras de votos, de justificativas, as juntas eleitorais e os
requisitados para auxiliar os seus trabalhos serdo dispensados do
servigo, mediante declaragdo expedida pelo juiz eleitoral, sem
prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo
dobro dos dias de convocagéo [grifo nosso].

Como tese-reforgo a imputabilidade penal do empregador e na guia pela
multidisciplinaridade legislativa aplicavel a espécie, dispde o paragrafo unico do
art. 634 da norma celetista, que a aplicagdo da multa (por infracéo a legislagéo
laboral e eleitoral, neste caso) ndo eximira o infrator da responsabilidade em que
incorrer por infracdo das leis penais, diga-se, para o particular, penais-eleitorais.

De se notar, conseqlientemente, que o dispositivo ultra mencionado ser a
responsabilidade criminal do empregador (crime eleitoral) independente da
trabalhista, resultando, como seqtela, no fato de que aquela imposigéo primeira
néo o desobriga de satisfazer eventual multa atribuida em processo administrativo
trabalhista ou outra sangado-medida, tampouco deixa ao seu préprio alvedrio
aquiescer ou ndo a obrigagao principal a que se sujeita.

De resto, se é obrigacdo do servidor fiscal (arts. 631 e 18 do RIT) levar ao
conhecimento de autoridade toda e qualquer noticia de infracéo a legislagéo
trabalhista quando dela tiver conhecimento, com maior raz&o tera que leva-la

quando se tratar de crime eleitoral propriamente dito.4®
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao cabo do esbogo empreendido, podemos acolher algumas consideragdes
pontuais que contribuirdo: a) para o aperfeicoamento de todo o aparato legal
eleitoral e trabalhista quando da atuagéo de seus organismos, a dar alinhamento
absoluto a lisura e conducéo de todo o processo eleitoral; b) para a ciéncia juridica
como um todo, a fornece-lhe mais elementos juridicos de tutela a interesses?’; c)
maxime, para a sociedade (trabalhadora e cidada), que se tem encontrado atada
no nucleo dessa situagdo conturbada.

Diante do que, mister se apresente — em sintese — o que foi analisado:

| - O trabalho, a dignidade e a cidadania, como pertengas da massa brasileira de
cidadaos-trabalhadores em nosso ordenamento matriz, constituem-se em uma
triade que da suporte aos fundamentos que orientam a Republica Federativa, a
exigir de seus destinatarios maior rigor, respeito e observancia, sem qualquer
ressalva, aos postulados para os quais foram instituidos.

Il - A'inspecéo do trabalho (MTE), como na qualidade de medida extrajudicial de
tutela de resguardo aos interesses celetistas, insurge-se para o trabalhador-
mesario como alternativa eficiente para se acautelar das ingeréncias do poder




econdmico, notadamente pelo fato de que seus agentes fiscais — com respaldo e
imparcialidade funcionais — sdo os atores sociais que velam pela fiscalizagdo do
cumprimento das normas trabalhistas. Suas fungées no Poder Executivo, de
controle para os administrados — a guia da legalidade objetiva no ambito das
relagdes com acenada natureza —, visam cominar sangdes de carater pecuniario
aos empregadores (eleitores) quando estiverem suas relagdes com os
trabalhadores-mesarios em flagrante desacordo.

11l - O fendmeno que germina afeicoado de controvérsia juridica da azo também a
fungé@o promocional do Ministério Publico como defensor dos interesses relevantes
da sociedade. Com isso se podera a ela ofertar garantia de que suas aspiragdes
estardo sendo discutidas, estreadas e muito bem salvaguardadas pelo MP, sem
que haja a necessidade de se fazer uso da maquina judiciaria, que, de ha muito,
se ressente de vigor para dar a cada um, em tempo habil, o que lhe é devido.

IV - A miss&o para a qual o Ministério Publico do Trabalho foi designado a atuar,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, possibilita-nos acreditar que o
orgao é plenamente vocacionado a defender os interesses dos trabalhadores-
mesarios em sede de tutela coletiva. A restar evidente, por assim dizer que, se um
grupo de trabalhadores de uma dada empresa — todos concomitantemente
convocados a participar da edificacédo do pleito — tiver frustrado, por qualquer meio
ou forma, a finalidade para a qual o art. 98 da Lei n. 9.504/1997 foi idealizado,
podera a sistematica de atuagao institucional propria do MPT (ac&o civil publica ou
coletiva na Justica do Trabalho) ser devidamente manutenida.

V - A conduta do empregador (eleitor) que escamoteia os direitos politicos e
trabalhistas dos cidad&os-trabalhadores em épocas de eleigéo devera

desencadear um efeito criminal eleitoral*® (termo circunstanciado, proposta de
transagéo penal, denuncia pelo MPE, sursis processual, ou mesmo processo
crime-eleitoral com posterior condenagao pelo ato praticado). Nada obstante, ndo
se quer dizer que ele estara desincumbido de satisfazer a obrigacéo principal
(concesséo das folgas ou dispensa), tampouco a multa em processo
administrativo trabalhista e/ou outra medida a que tiver de sujeita-se.

Sem sacrificar o quanto foi abordado até momento, a realidade apresentada a
nossa vista denota que inevitavelmente urge operagao fiscalizatéria mais incisiva
por parte dos 6rgéos envolvidos com a condugéo do pleito eleitoral (mormente,
por parte do Ministério Publico, a quem foi dado defender a ordem juridica e o
regime democratico), sendo convincente ressaltar que (e nao parece dificil chegar-
se a esta conclusé&o racional) a lisura do pleito eleitoral deve andar intimamente
ligada a legalidade, a plenitude e ao gozo dos direitos fundamentais
(especialmente trabalho e cidadania), que foram objeto desta andlise.

Afinal, malograr do cidadao-trabalhador (ou trabalhador-mesario) o direito de
participar ativa e diretamente do processo que fortalece e consolida a democracia
no pais ou reprimi-lo por isso, ao arrepio dos preceitos eleitorais e trabalhistas,
parece equivaler a obstrugdo do exercicio da cidadania plena, indo-se de
encontro, inclusive, aos fundamentos da soberania e da representatividade
popular.
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NOTAS

10 art. 98 da Lei n. 9.504/1997 — ao dispor sobre as eleigdes — prescreve que os
eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras [...] e os requisitados para
auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servigco, mediante declaracéo
expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer
outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocagéo. O art. 365 e o art. 379,
ambos da Lei n. 4.737/1965 — que instituiu o Cédigo Eleitoral — dispdem,
respectivamente, que “O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério
[...]"; e “Serdo considerados de relevancia os servigos prestados pelos Mesarios

L.

2 No texto que segue, o autor refere-se ora as categorias cidado-trabalhador
(designativo de cidadao, brasileiro, trabalhador, cumpridor de seus deveres civis),
ora a trabalhador-mesario (concernente ao cidaddo-trabalhador convocado para
prestar o servico eleitoral). Em relagdo ao tema proposto, aquele primeiro, quando
invocado, esta sob a analise do Direito Eleitoral. O segundo, por sua vez, com
foco na analise do Direito do Trabalho.

3 O trecho em destaque faz parte dos Considerandos que compdem a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos — DUDH (SILVA, p. 167).

4 A DUDH é um dos documentos basicos das Nagdes Unidas e foi assinado em
1948, por intermédio da Resolugéo n. 217 A (lll), da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas.

5 O documento sobre direitos humanos a se conformar (ratificar e incorporar) pelo
Brasil com seu ordenamento interno — e do qual cuida, conforme Flavia Piovesan
(2003, p.30), o Direito Internacional dos Direitos Humanos — foi o Pacto de Séo
José da Costa Rica (SILVA, p. 169 -170).

6 Biscaretti di Ruffia (apud SILVA, pp. 695 e 696) acresce que Positivagio é a
garantia pela Constituicdo dos direitos do homem brasileiro [...]; Subjetivagédo, o
reconhecimento dos direitos do homem brasileiro.

7 Os principios fundamentais consolidados na Constituigdo Federal constituem o
nucleo ou clausula pétrea do sistema positivado de leis, jamais podendo ser
abolido pelo poder reformador derivado, a teor do que dispde o § 4°, do seu art.
60.

8 Também nominados pelo autor de normas-sintese, normas-principio, normas-
matrizes ou normas fundamentais.

9 Definigao de principio juridico dado por Celso Anténio Bandeira de Mello (2006,
p. 450-451).

10 Os direitos e valores sociais trabalhistas pertencem ao grupo dos direitos
sociais, na acepgao dada por Silva (2001, p. 187).

" Tais garantias se referem ao Capitulo Il da Constituigao Federal de 1988,
notadamente entre seus artigos 6° e 11 (MORAES, p. 50).

12 Fung&o social diz-se da que cabe ao Estado mediante o desenvolvimento de
determinadas atividades econdmicas [...], contribuindo direta ou indiretamente
para o bem-estar coletivo (NEVES, 1987).

13 Dignidade significa valor de respeitabilidade, nobreza, grandeza moral,
honraria, seriedade e exceléncia, com que se deve dar trato ao género humano
(Ibidem, 1987).

14 Direitos politicos, segundo 0 mesmo autor (2001, p. 347-348), é o conjunto de
normas que regulam a atuacgéo da soberania popular, sendo que a CF/1988
emprega a expressao para designar em sentido estrito as normas reguladoras dos
problemas eleitorais.

15 O alistamento eleitoral se faz mediante a qualificagdo e a inscrigao do eleitor na
Justica Eleitoral, conforme o art. 42 do Cdédigo Eleitoral (SILVA, p. 347-349).

16 Os direitos politicos ativos cuidam do eleitor e de sua atividade. Os passivos




referem-se aos elegiveis e eleitos (SILVA, p. 349).

17 Processo Eleitoral — consiste num conjunto de atos abrangendo a preparacgdo e
a realizagao das eleigdes, incluindo a apuracéo dos votos e a diplomagéo dos
eleitos (TSE/SDI, 2006, p.196).

18 No Brasil, a fiscalizagao do trabalho é realizada pelos auditores-fiscais do
trabalho. Tais agentes pertencem ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
que é 6rgao do Poder Executivo da Unido. Comegaram a atuar no pais, por forca
da Convencgao n. 81 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

19 Da parte qualquer outra vantagem, vale lembrar que normas de Direito Eleitoral
sdo de ordem publica e interpretam-se, portanto, extensivamente (RAO, p. 329).

20 Quer parecer que a dispensa a que faz jus o trabalhador-mesario, nos termos
do art. 98 da Lei n. 9.504/1997 c/c 472 e seguintes da CLT, figura forma de
interrupgéo do contrato de trabalho.

21 Qu seja, 0 empregador concedera as folgas cumprindo ou n3o o que determina
o art. 98 acima.

22 Onde se I& Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, leia-se Ministério do
Trabalho e Emprego.

23 Tal dispositivo esta contido no capitulo IV da parte que dispe sobre suspens&o
e interrupgéo do contrato de trabalho na CLT.

24 Como o dispositivo em questso nio é bastante em si, ou é limitado para
plenamente irradiar seus efeitos, o Cédigo Eleitoral, a Lei das Eleigbes e as
demais normas de natureza finalistica compativeis tragam — em grau de
complementaridade — a sua correta inteligéncia.

25 pensa o autor que, diante da relevancia do caso, mais apropriado seria a
fiscalizagdo do trabalho utilizar-se — a teor do que dispdem os arts. 627-A da CLT
e 28 do RIT — do procedimento especial de agéo fiscal, nada a impedindo de que,
se, em ultima analise, verificar diretamente o descumprimento de legislagdo
eleitoral e trabalhista, lavre auto de infragéo (art. 24, RIT) com posterior feitio dos
procedimentos administrativos ordinarios (processo administrativo de multa
trabalhista).

26 Sobre reflexos criminais, vide item abaixo, onde se analisara o aspecto do
direito material aplicavel a situagdo em estudo.

27 Do teor das disposigdes da Lei Complementar n. 75, de 1993 (LOMPU), extrai-
se que inexiste Ministério Publico Eleitoral com estrutura organica prépria, mas
sim um 6rgéo com oficio junto aquela Justiga Especializada da Unido.

28 Nada o impede, contudo, de que com o Ministério Ptiblico do Trabalho — em
fungéo da natureza e previséo constitucional de ambos — atuem em conjunto,
cada qual oficiando com sua parcela de atribuicdo, a saber: um promovendo os
interesses trabalhistas e o outro focando os reflexos criminais-eleitorais que
incidirdo sobre o empregador (eleitor).

29 Concepgao literal do verbo promover: dar impulso a; trabalhar a favor de;
favorecer o progresso de; fazer avangar; fomentar (AURELIO, 2004).

30 Otavio Brito Lopes (2005, p. 187), nesse sentido, aduz que no se pode negar
que o Ministério Publico do Trabalho, maxime apos a Constituicdo de 1988, vem
atuando como verdadeiro bandeirante, desbravando e alargando os lindes da
competéncia da Justiga do Trabalho.

31 Sobre o Ministério Publico do Trabalho, sua estrutura e atribuicdes, ver
www.pgt.mpt.gov.br.

32 Direitos coletivos, neste caso, estdo sendo utilizados, conforme Hugo Nigro
Mazzilli (2005, p. 52) para designa-los na acepcéo propriamente dita da expresséo
ou em sentido restrito (stricto sensu), sendo certo que direitos coletivos lato sensu
seriam, entdo, segundo o mesmo autor, o chamado direito difuso.

33 Jurisdigao trabalhista metaindividual é conceito operacional utilizado por Leite
(2001) para designar a competéncia da Justica do Trabalho em observancia ao
que dispde o art. 83, Ill, da LC n. 75/93.




34 Nos casos de empresas publicas com regime de trabalho celetista.

35 |mportante lembrar, nesse passo, denuncia que partiu do Sindicato dos
Bancarios do Distrito Federal, deflagrando agao civil publica proposta pelo MPT no
Tribunal Regional do Trabalho daquele Distrito. Do teor da aludida denuncia,
constatou-se que o Banco do Brasil, por portaria, baixou ato normativo interno
comunicando aos seus funcionarios que, aos convocados para trabalhar nas
eleicdes, ndo se concederiam as folgas determinadas pelo art. 98 da Lei n.
9.504/1997.

36 Na doutrina, interrupgao do contrato de trabalho ¢ a sustag&o temporaria,
restrita e unilateral da principal obrigagdo do empregado no contrato de trabalho
(prestagdo de trabalho e disponibilidade perante o empregador), em virtude e um
fato juridicamente relevante, mantidas em vigor todas as demais clausulas
contratuais. Ja a suspensao é a sustagdo temporaria dos principais efeitos do
contrato de trabalho no tocante as partes, em virtude de um fato juridicamente
relevante, sem ruptura, contudo, do vinculo contratual formado. E a sustagdo
ampliada e reciproca de efeitos contratuais, preservado, contudo, o vinculo entre
as partes (DELGADO, p. 1052).

37 Sem muito descer aos pormenores que envolvem o instituto suspensao e
interrupgdo do contrato de trabalho, as obrigagdes dos trabalhadores-mesarios
perante a Justica Eleitoral e seus respectivos efeitos (alistamento, convocagdes,
dispensa do servigo — todos com previsdo nas Leis n. 4.737/1965 e 9.504/1997,
entre outras), figuram, em fungao de seu carater, interrupgao do contrato de
trabalho na relagdo existente entre empregado e empregador (DELGADO, p.
1077). Disso também decorre que o trabalhador-mesario — para defesa do
interesse que encerra preceito com caracteristica de certeza e liquidez — podera
se utilizar do mandado de seguranca que se processara perante a Justica do
Trabalho.

38 Cf. topico 3 acima.
39 Cf. topico 3 acima.

40 Analisar-se-a aqui somente a tipificagdo material da controvérsia a luz da
legislacdo eleitoral, lembrando-se que s&o aplicaveis aos crimes desta natureza
(arts. 289 e 354 do CE) as regras gerais do Codigo Penal (por for¢ca do art. 287 do
CE) e, em aplicagao subsidiaria e supletiva, as do Codigo de Processo Penal (art.
364 do CE).

410 tipo penal eleitoral in abstrato analizado, diz José J. Candido (apud
RAMAYNA, p. 482), trata-se de crime contra os servigos da Justica Eleitoral, se se
considerar o bem juridico que esta sendo lesado.

42 Teor da declaragéo expedida pela Justica Eleitoral: Certifico, para fins de
direito, que o eleitor [...] prestou servigo eleitoral referente as eleigdes [...],
atendendo a convocagao deste Juizo, fazendo jus a 2 (dois) dias de dispensa ao
servigo por turno, sem prejuizo da remuneragéo, além do abono da falta no dia
dos trabalhos eleitorais, conforme dispde o art. 98 da Lei n. 9.504, de 30.9.1997.

43 Vale dizer que ha possibilidade de processamento criminal eleitoral, desde que
o tipo penal ndo tenha sido fulminado pelos efeitos da prescrigdo penal (in
abstrato e/ou in concreto), a que se aplicam as regras do art. 109 e seguintes do
Cadigo Penal.

44 Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior: [...] IX — expedir
as instrugdes que julgar convenientes a execucéo deste Caodigo. [...] Art. 105. Até
o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral expedira todas as
instrucdes necessarias a execucgao desta Lei, ouvidos previamente, em audiéncia
publica, os delegados dos partidos participantes do pleito (TSE/SGI, 2006, p.136).

45 Essa Resolugéo dispde sobre os atos preparatorios, a recepgéo de votos, as
garantias eleitorais, a totalizagédo dos resultados, a justificativa eleitoral, a
fiscalizagdo, a auditoria e a assinatura digital (Ib. 2006, p. 136).

46 A bem da verdade, é obrigag3o reciproca de todos os envolvidos (Justica
Eleitoral, MPE, MPT, MTE, etc.) comunicar as autoridades competentes qualquer
fato que se insurja com ares de ilegalidade ou abusividade, em face dos principios
que norteiam a atuagéo da administragéo publica e seus agentes.

47 Coroando, dessa forma, o que Cesar Luiz Pasold (2002, p. 83) nomina de




paradigma axiolégico da Ciéncia Juridica.

48 sem prejuizo de outros reflexos criminais, como, v.g., no caso dos crimes
contra a organizacéo do trabalho (art. 203 do CP).

Técnico Judiciario/Administrativa do TRESC (21a ZE - Lages/SC). Bacharel
em Direito. Pés-graduando em Direito e Processo do Trabalho pela Rede de
ensino LFG/UNIDERP- E-mail: cpereira@tre-sc.gov.br.

Publicado na RESENHA ELEITORAL - Nova Série, v. 15, 2008.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - Rua Esteves Junior 68, 88015-130, Centro, Florianépolis, SC Fone [48] 3251.3700




