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1 INTRODUGAO

Relevante voltar-se a atencdo da sociedade para a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n. 338/2009 que intenta a criagdo de cargos de juiz eleitoral
a serem providos por concurso publico. A Proposta parte da premissa de que a
jurisdicdo eleitoral, no primeiro grau, seria acometida como mera fungéo a juizes
estaduais, cumulativamente as atribui¢des afetas a Justica Estadual comum.

O presente trabalho colaciona o texto da PEC ora analisada, apresentando
consideracdes iniciais acerca do atual regime juridico relativo aos juizes eleitorais,
passando ao tratamento dos pontos mais criticos da Proposta, especialmente em
relagdo as garantias afetas ao Poder Judiciario e aos magistrados, para, ao final,
concluir.

2 DA REDACAO DA PEC N. 338/2009 E DE SUA JUSTIFICAC AO

Antes de avancar no tema objeto do presente artigo, impende trazer a colagéo os
enunciados a serem analisados, pelo que segue o teor da referida PEC e de sua
justificagao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. DE 2008
(Do Sr. Ribamar Alves e outros)
Altera os artigos 107 e 118 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O artigo 107 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 107 [...]
I-[.]

Il - um quinto, mediante promogédo de Juizes Federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente; e

Il — trés quintos dentre Juizes Eleitorais.
§1°[.]
§2°[.]
§3°[..]

Art. 2°. O artigo 118 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos 8§ 1° e
2° com a seguinte redagao:

Art. 118 ...]

§ 1° A investidura no cargo de Juiz Eleitoral serd mediante aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.




§ 2° Em periodos néo eleitorais, o Juiz Eleitoral gozara das prerrogativas dos
Juizes Federais elencadas nos artigos 95 e 109 estando habilitados a exercer as
funcdes jurisdicionais e administrativas nos 6rgaos da Justica Federal.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

Caracteristica marcante da Justica Eleitoral no Brasil € ndo possuir um quadro
proprio de juizes no que se refere as eleigdes. Nao temos, portanto, uma
Magistratura Eleitoral. Ja o citado Ministro Mario Guimaraes observa:

‘Verdadeiramente, pois, ndo se dird que existem juizes eleitorais — ha juizes de
direito em fungdes cumulativas eleitorais.’

Ao falar sobre as caracteristicas institucionais da Justi¢a Eleitoral, dentre as quais
ressalta essa falta de quadro préprio de juizes, esclarece FAVILA RIBEIRO:
Trazendo por empréstimo de outras areas, ingressam os magistrados na Justica
Eleitoral com o elenco de garantias constitucionais que néo lhes devem faltar para
gue possam retribuir a coletividade com destemerosa atuagédo

O Cadigo Eleitoral (Lei 4.737, de 15.01.1965) trata dos Juizes Eleitorais no Titulo
1ll, da Parte Segunda, compreendendo os arts. 32 a 35. No art. 35 estdo
elencadas as atribui¢cGes dos Juizes Eleitorais. Sdo dezenove incisos que
delimitam toda a sua competéncia. Essa enumeracéo, entretanto, ndo é exaustiva,
pois as Resolu¢des do TSE e as leis extravagantes em matéria eleitoral sempre
trazem novas atribuicdes.

O Juiz Eleitoral é, para a maioria das pessoas, um ilustre desconhecido, assim
como um juiz bissexto que s6 aparece de eleigdo em eleigdo, para assinar titulos
e apurar votos. Para alguns politicos € um incomodo que, intitulando-se
representante da Lei e da Justica, dificulta seus objetivos e suas taticas eleitorais.

Responsavel pelo éxito ou pelo desastre de uma eleigdo, passa seu trabalho
diuturno despercebido da maioria da populacéo. No fim, diploma os eleitos,
coroando-os pela vitéria eleitoral alcangada, como um estranho naquele ninho
festivo. E depois, o que recebe? O inicio de uma estafa, as imprecagdes dos
derrotados e a expectativa de ter seu trabalho criticado com os eventuais
recursos. Esporadicamente ouve uns timidos louvores pelo seu comportamento.

As sucessivas etapas de um calendario eleitoral, culminando com uma apuracgéo,
€ um trabalho que exige muito de um Juiz Eleitoral, as vezes além de suas forgas
fisicas. Notadamente quando ele acumula duas ou trés Zonas.

Ressalto esses aspectos para reclamar mais reconhecimento, mais valorizagéo e
mais garantia ao trabalho do Juiz Eleitoral. Afinal, é sobre esse funcionario quase
andnimo, caluniado, que vai cair a responsabilidade Ultima de viabilizar o tdo
alardeado instrumento das democracias: as eleigdes.

Face sua importancia para o bom andamento do processo eleitoral, por que n&o
definir sua escolha mediante aprovagdo em concurso publico? Para que nédo
recaia a critica da ociosidade em periodos nao eleitorais, o Juiz Eleitoral
concursado poderia exercer fungdes jurisdicionais e administrativas nos diversos
orgéos da justica, sempre carentes de magistrados em ndmero suficiente para o
melhoramento da celeridade processual.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares no
Congresso Nacional para a aprovacéo desta Proposta de Emenda a Constituigéo.

Sala das Sessbes, em
Deputado Ribamar Alves, PSB/MA
3 CONSIDERAGCAO PROPEDEUTICA ACERCA DOS JUIZES ELEIT ORAIS

Ainda que nao seja cerne do tema analisado, cabe consignar apontamentos em
relagdo ao entendimento majoritario, segundo o qual o ordenamento atual n&o
possuiria cargos de juiz eleitoral, mas funcgdes.

Sem a pretenséo de esgotar 0 assunto, mas em face da pertinéncia tematica,
lancamos questBes que se nos afiguram Uteis ao tratamento acerca do tema por
parte do leitor.

Por conciséo, partimos do ensinamento de Costa (2008, p. 257), que expressa
gue os juizes eleitorais:




[...] séo magistrados togados, pertencentes a carreira da Justica Estadual.
Exercem a funcgéo eleitoral quando lotados em comarcas de Unica vara, que sejam
sede de zona eleitoral, ou quando sejam designados pelo TRE, no caso de
comarca com mais de uma vara. O exercicio da funcéo eleitoral deve ser feita [sic]
por magistrado de posse de todas as garantias constitucionais da investidura no
cargo, sendo exercida contemporaneamente a atividade jurisdicional comum,
nada obstante, em data fixada no calendario eleitoral, devam os primeiros feitos
ter preferéncia sobre os Ultimos.

Ja a respeito do conceito cargo, Di Pietro (2008, p. 480-481) cita a seguinte licdo
de Celso Antbnio Bandeira de Mello: “[...] os 6rgdos ‘nada mais significam que
circulos de atribui¢des, os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no
interior da personalidade estatal e expressados através dos agentes neles
providos’™ (Grifos no original.)

De forma mais analitica, Mello (1998, p. 155) diz que:

Cargos sédo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em nimero certo, com denominagéo
prépria, retribuidas por pessoas juridicas de

Direito Publico e criadas por lei, salvo quando concernentes aos servigos
auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolucédo, da Camara ou do
Senado, conforme se trate de servigos de uma ou de outra destas Casas.

E fato que, por previsdo constitucional, o exercicio da funcgéo eleitoral, nas zonas
eleitorais, é conferido a magistrados estaduais togados, sim, mas a mingua de
concurso publico especifico para a fungéo eleitoral e em carater temporario. Tal
constatacéo, por si sé, ndo pode levar a concluséo de que qualifica-lo como cargo
incorreria em impropriedade terminoldgica. Isso porque, adotando-se tal légica,
por via de consequéncia todos os cargos de nomeag&o sem concurso publico
seriam meras fungdes.

De outra banda, é possivel argumentar que ndo pode dar azo a interpretacéo de
gue nao se trata de cargo o fato de atualmente a criagdo néo se dar por lei. Nesse
sentido, a questdo constituiria excegdo que deve ser somada aquela relativa aos
servigos auxiliares do Legislativo identificada por Celso Antonio Bandeira de Mello.

Assim, nédo é de todo impossivel a defesa de que os magistrados estaduais, no
exercicio da jurisdicéo eleitoral, ndo apenas exercem a fungéo eleitoral como
estdo na posse de um cargo publico. Isso porque o juiz eleitoral encarna a mais
simples e indivisivel unidade de competéncia expressada por um agente, prevista
em ndmero certo, com denominagao propria, retribuida por pessoas juridicas de
Direito Publico e criada por meio do diploma normativo habil.

4 DOS PONTOS SENSIVEIS DA PEC

Restringindo-se a andlise a suma da justificagdo da PEC em comento, afigurar-se-
ia que a Proposta prestigia a jurisdicéo eleitoral. Tendo-se em mente, porém, a
necessaria distincdo entre mens legislatoris e mens legis, ha de se avancar a
andlise ao ambito dos enunciados prescritivos propostos e, mais especificamente,
a correlagédo destes com o sistema juridico.

Assim é que a redagdo do 8§ 2° que se pretende, incluido ao art. 118 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF) enuncia que, durante o
periodo néo eleitoral, atribuir-se-iam aos juizes eleitorais “as prerrogativas dos
Juizes Federais elencadas nos artigos 95 e 109”. Em interpretagéo a contrario
sensu — e sem o emprego do método sistematico —, possivel é a concluséo de que
a inovagao constitucional importaria na criagéo de cargos com a denominagao juiz
eleitoral, a serem preenchidos por concurso publico, destituidos seus
empossados, porém, das prerrogativas da magistratura durante o periodo
eleitoral. E dai resulta que a Proposta possui pontos criticos, sensiveis, que seréo
tratados mais detidamente.

4.1 Do periodo eleitoral como marco temporal

Impende salientar que o termo periodo eleitoral ndo é univoco, sendo, mais do
gue ambiguo, vago, visto que possuidor de um rol de acepgdes superior a duas.

Encerrado o periodo eleitoral, agées judiciais concernentes as elei¢des préximas
passadas podem ainda ser propostas; valendo denotar () as acdes de
investigacéo por captacéo e gastos ilicitos para fins eleitorais (Lei 9.504/1997, art.
30-A) e (Il) as acdes de investigacao judicial eleitoral (Lei Complementar n.
64/1990, art. 22). Em relagdo as acdes de investigagao judicial eleitoral, embora o




art. 22, inciso XV, da Lei Complementar n. 64/1990 preveja as eleigdes como o
marco final, o Tribunal Superior Eleitoral tem, na expresséo do Desembargador
Cerello (2002), “alongado esse termo final até a sessao de diplomacgao”.

Quer seja intencional ou néo, a auséncia de delimitagdo semantica do conceito
periodo eleitoral, por parte do constituinte derivado, ndo pode ser reputada como
defeito, embora configure questdo relevante a ser enfrentada. Efeito da
constatacgéo exposta é que, caso aprovada a PEC com a redag&o original, a
expresséo eleita como descrimen carecera de definicéo até que o Legislativo e/ou
Judiciario o delimitem, afastando a vagueza.

Lancadas tais consideragdes inaugurais, cabe tratar das implicacdes da Proposta
em face das garantias dos magistrados.

4.2 Das garantias do Poder Judiciario e dos magistr ~ ados

Como ponto de partida, cabe salientar a distin¢céo entre as garantias do Poder
Judiciario e as dos magistrados. Para Silva (2001, p. 578):

Essas garantias assim se discriminam: (1) garantias institucionais, as que
protegem o Poder Judiciario como um todo, e que se desdobram em garantias de
autonomia organico-administrativa e financeira; (2) garantias funcionais ou de
orgéos, que asseguram a independéncia e a imparcialidade dos membros do
Poder Judiciario, previstas, alias, tanto em razado do proprio titular mas em favor
ainda da prdpria instituicdo. [Grifos no original.]

4.2.1 Das garantias institucionais do Poder Judiciario
As garantias institucionais, de acordo com Moraes (2009, p. 504-505):

Dizem respeito a Instituicdo como um todo, ou seja, garantem a independéncia do
Poder Judiciario no relacionamento com os demais Poderes.

Té&o importantes séo as garantias do Poder Judiciario que a prépria Constituicdo
considera crime de responsabilidade do Presidente da Republica atentar contra
seu livre exercicio, conforme o art. 85, pois, como afirma Carlos S. Fayt, as
imunidades da magistratura nédo constituem privilégios pessoais, mas relacionam-
se com a propria funcéo exercida e o seu objeto de protecéo contra os avangos,
excessos e abusos dos outros poderes em beneficio da Justica e de toda a
Nacéo. A magistratura se desempenha no interesse geral e suas garantias tém
fundamento no principio da soberania do povo e na forma republicana de governo,
de modo que todo avancgo sobre a independéncia do Poder Judiciario importa em
um avanco contra a propria Constituigao [Grifos no original.]

4.2.2 Garantias funcionais

As garantias funcionais atribuidas constitucionalmente aos juizes visando a
propiciar a independéncia e a imparcialidade que esse munus publico exige,
segundo Silva (2001, p. 580): “[...] podem ser agrupadas em duas categorias: a)
garantias de independéncia dos 6rgéos judiciarios; b) garantias de imparcialidade
dos 6rgédos judiciarios”.

No mesmo sentido, Moraes (2009, p. 504), ao asseverar:

As garantias conferidas aos membros do Poder Judiciario t¢ém assim como condéo
conferir a instituicdo a necessaria independéncia para o exercicio da Jurisdi¢éo,
resguardando-a das pressdes do Legislativo e do Executivo, ndo se
caracterizando, pois, os predicamentos da magistratura como privilégio dos
magistrados, mas sim como meio de assegurar o seu livre desempenho, de molde
a revelar a independéncia e autonomia do Judiciario. Hamilton, no Federalista,
comparava as garantias dos Juizes as do Presidente da Republica norte-
americana. Dizia que os juizes, por serem vitalicios, necessitam de garantias mais
fortes e duradouras que o Presidente.

4.2.2.1 Garantias funcionais de independéncia

As garantias de independéncia, de acordo com José Afonso da Silva, sdo a
vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos, e estdo
presentes no texto constitucional no art. 95 da CF.

Importa frisar que as garantias da magistratura, entretanto, ndo devem ser
confundidas com as prerrogativas legais do juiz, previstas no art. 33 da Lei de
Organizacdo da Magistratura Nacional. Isso porque as prerrogativas legais do juiz
se destinam a protecéo da sua figura como agente publico e pessoa natural.

4.2.2.2 Garantias funcionais de imparcialidade




Imparcialidade significa adogéo de uma postura equidistante em relagdo as partes
na relagéo processual.

Ainda que existente a correlagdo de mudtua implicagdo entre independéncia e
imparcialidade, explica ROCHA (1995, p. 30) que:

Independéncia e imparcialidade, embora conceitos conexos, eis que servem ao
mesmo valor de objetividade do julgamento, no entanto tém significacdes
diferentes. Enquanto a imparcialidade € um modelo de conduta relacionado ao
momento processual, significando que o juiz deve manter uma postura de terceiro
em relacdo as partes e seus interesses, devendo ser apreciada em cada
processo, pois, sé entédo é possivel conhecer a identidade do juiz e das partes e
suas relagdes, a independéncia é uma nota configuradora do estatuto dos
membros do Poder Judiciario, referente ao exercicio da jurisdicdo em geral,
significando auséncia de subordinacéo a outros 6rgaos.

E, apesar de escolios no sentido de que néo se confundem o conceito
independéncia do Poder Judiciario, tomado como instituicéo - tema afeto a
separacdo dos Poderes —, e o de independéncia dos juizes, a PEC em comento
possui pontos criticos. Com efeito, pode-se asseverar que o conceito de jurisdi¢do
é indissociavel, em nosso ordenamento, das garantias afetas a magistratura, que
vém em defesa da concretizagdo da Justica, e ndo dos juizes.

A partir da premissa insculpida, vale consignar que: (l) as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios sdo atinentes a
magistratura como um todo — ao contrario do que enuncia a justificagcdo da
comentada PEC —, e ndo especificos da magistratura federal; e (II) sem
desmerecer competéncias dos demais ramos do Poder Judiciario, as garantias da
magistratura — que, como é cedi¢o, ndo séo retiradas dos juizes estaduais quando
atualmente exercem a jurisdi¢&o eleitoral — s@o tanto mais, e ndo menos,
necessarias exatamente quando do exercicio da fungéo jurisdicional eleitoral: isso
porque garantem a independéncia do magistrado, ao ndo temer abusos —
especialmente do poder politico, mas também do econdmico — em retaliagéo a
suas convicgdes juridicas externadas; e, mais, garantindo-se a independéncia,
potencializada resta a concretizagdo da imparcialidade.

Em reforgo ao exposto, as seguintes considera¢des de Ramayana (2007, p.
16-20) acerca do Direito Eleitoral e do papel do Poder Judiciario em face das
ameacas a Democracia:

O Direito Eleitoral deve ser considerado uma pedra angular na edificacdo dos
regimes democréaticos e o Unico capaz de defender, com eficacia — se amoldado
corretamente e dotado de imediata incidéncia —, a liberdade na votagdo e a
autonomia individual do eleitor, principalmente, através de mecanismos prévios,
concomitantes e posteriores das candidaturas e do mandato eletivo, criando-se
um senso eleitoral como meio eficaz de moralizagdo das urnas, escoimando-se
dos vilipéndios, ilegalidades abusivas e manipulagéo do eleitorado com a
fabricacéo de representantes politicos.

(-]

A normatividade do Direito Eleitoral lastreia-se numa realidade inafastavel, na
medida em que as questdes e os litigios eleitorais necessitam ser resolvidos de
forma imparcial, e com intervengdo absolutamente independente dos
pronunciamentos exclusivamente partidarios e politicos, em especial, quando sdo
atingidos direitos sociais, difusos e que dizem respeito a lisura do processo
democratico.

(-]

A imperiosa e inafastavel conclusdo de assegurar-se a maior lisura do processo
democratico é a base fundamental de deixar ao Poder Judiciario o controle das
fases do processo eleitoral (alistamento, votacéo, apuragdo e diplomagé&o), bem
como as lides concernentes ao exame dos abusos, desvios e vicios dos mandatos
eletivos.

N&o ha, portanto, como subtrair da apreciagédo jurisdicional a matéria eleitoral ou
formatar-se sistema que possua um carater hibrido, misto, deixando que o
Judiciario e o Legislativo apreciem as questdes eleitorais, quando estas estiverem
fora das fronteiras meramente partidarias — interna corporis; até porque se deve
trazer o caso a juizo para ter-se a certeza da natureza da questdo posta em
apreciagao.

4.3 Darelagédo com o § 1°do art. 121 da CF




Delineada a relevancia das garantias da magistratura no desempenho da funcéo
judicante de cunho eleitoral, cabe referir que a PEC analisada ndo altera o teor do
§ 1°do art. 121 da CF, que segue:

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacéo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 1° Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes das juntas
eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplicavel, gozaréo de
plenas garantias e serdo inamoviveis.

Do ponto de vista l6gico, em face da correlagdo tematica, a PEC sob andlise
deveria ter atentado para o dispositivo. Com efeito, mantendo-se o texto atual da
PEC n. 338/2009, o texto da Carta Constitucional passaria a conter discrepancia
terminoldgica entre a nova carga significativa da expresséo juizes eleitorais, como
cargo provido por concurso publico, e a expresséo juizes de direito contida no § 1°
do art. 121 da CF.

Mais relevante, porém, do que a discrepancia terminolégica identificada é a
argumentacao de que, ainda que eventualmente aprovada a Proposta com sua
atual redacéo, a aplicagdo do método sistematico tendera a acarretar, por
incidéncia do § 1° do art. 121 da CF, a interpretagdo de que gozardo os juizes
eleitorais de plenas garantias e inamovibilidade. E, mais, que tais plenas garantias
e inamovibilidade sédo referidas as garantias constantes do art. 95 e seus
dispositivos da CF.

4.4 Da alteracdo do art. 107 da CF

Por fim, vale assinalar que a referida PEC propde alteracéo do art. 107 da CF, que
trata da composicao dos tribunais regionais federais, que passaria a ser a
seguinte: 1/5 dentre advogados e membros do Ministério Publico Eleitoral,
alternadamente, mero 1/5 dentre os juizes federais e, excessivos, 3/5 de egressos
da “magistratura” eleitoral. Da férmula proposta, salta a percepgédo a probabilidade
de que relagdo de proporgao entre juizes federais e futuros “juizes” eleitorais
conste invertida na proposta, sendo provavel que tenha decorrido de equivoco,
pelo que destoaria do real querer do deputado.

Especulativamente, porém, pode-se arriscar que o pretendido fosse alteragdo do
art. 120 da Constituicdo, que trata da composigao dos tribunais regionais eleitorais
— 0 que, inclusive, conferiria mais coeréncia ao propalado intento da proposta:
criacéo dos cargos de juiz eleitoral, sim, mas como meio de atribuir mais prestigio
a jurisdicéo eleitoral. E, seguindo-se a mesma légica do periodo frasico anterior, a
forma de constituicdo do TSE também — embora néo haja relagdo de decorréncia
l6gico-juridica necessaria — tenderia a ser modificada, ai por meio de alteragéo da
redagado do art. 119 da CF.

5 CONCLUSAO

As questdes aqui abordadas, notadamente as apontadas como pontos sensiveis
da PEC n. 338/2009, néo nulificam a relevancia e atualidade da discusséo acerca
de eventual criagdo do cargo por concurso publico e da carreira de juiz eleitoral.

E exatamente a importancia do tema e o interesse da superveniéncia de um
substrato mais adequado a discussédo que torna mister frisar que eventual
aprovacdao da referida PEC, com redagdo que mantenha as proposi¢des
normativas aqui apontadas como criticas, ao contrario de fortalecer, pode
acarretar duro golpe a Justica Eleitoral. Isso desde que néo se atente para a
necessidade de aplicagédo do § 1° do art. 121 da CF ou que o resultado juridico de
sua aplicagéo resulte num espectro de garantias mais restrito do que aquele
decorrente do art. 95 da Constituicéo. O que deve ser de todo evitado é a pior
hipétese, qual seja, a de uma redagéo da PEC que implique a substituicdo no
exercicio da jurisdicéo eleitoral dos juizes estaduais — que exercem a fungéo
eleitoral como agentes politicos e no gozo das garantias da magistratura —, por
meros servidores. Em tal hipétese, o emprego da expresséo “funcionarios” para
designar os juizes eleitorais, constante da justificagdo da mencionada PEC, mais
do que impropriedade terminoldgica, poderia se tornar infeliz destino juridico
imposto a (I) magistratura e a (ll) jurisdigao eleitorais. E, efeito reflexo, o emprego
de ambos os vocabulos destacados em associagdo expressa ou implicita ao termo
eleitoral acarretaria expressdes que, em rigorosa linguagem técnico-juridica,
passariam a requerer grafia entre aspas.
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