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INTRODUGAO

O conteudo da expressao “direitos
fundamentais”, consoante ensinamento
de J. J. Gomes Canotilho, difere-se
daquele veiculado pela expresséo
denominada “direitos do homem”, ainda
que, como ressalta o doutrinador,
ambas sejam constantemente
empregadas como sindnimas. Enquanto
a primeira encontra-se institucionalizada no ordenamento juridico de um povo, a

segunda apresenta-se em uma dimensao jusnatural, ou seja, € atemporal e

universalmente valida.’

Por sua vez, José Afonso da Silva posiciona-se acerca dos direitos fundamentais
no seguinte sentido:

Direitos Fundamentais constitui a expressdo mais adequada (...)
para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicagéo de que se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana n3o se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente

efetivados.?

Referidas prerrogativas foram consagradas no Titulo |l da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), o qual elenca em seu bojo
determinados direitos individuais, coletivos e sociais, a nacionalidade, os direitos
politicos como partes integrantes dos direitos fundamentais.

Impende destacar que, ndo obstante terem sido erigidas a categoria de Direito
Constitucional, as mencionadas prerrogativas também alcancaram o status de
clausula pétrea, e, por conseguinte, estdo abrigadas de quaisquer interferéncias
tendentes a suprimi-las, inclusive aquelas empreendidas por meio de emenda
constitucional.

Esse rol de direitos e garantias constitucionais é inaugurado pelo art. 5°, em que
se encontra insculpido o principio da igualdade, segundo o qual “todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]".

No tocante ao tratamento expresso pelo principio em tela, elucida o doutrinador
Alexandre de Moraes:

O que se veda sao as diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é necessidade tradicional do préprio
conceito de Justiga, pois o que realmente protege séo certas
finalidades, somente se tendo por lesado principio constitucional
quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo de uma

finalidade acolhida pelo direito [...].3




A propria Constituicdo, em determinadas circunstancias, estabelece
diferenciagdes quanto ao exercicio de direitos fundamentais, como o de
sindicalizagdo e o de greve, previstos nos artigos 8° e 9°, respectivamente, e
vedados aos militares consoante o art. 142, § 3°, IV. O Supremo Tribunal Federal,
em julgamento realizado em 25 de setembro de 2009, interpretou o inciso no qual
resta consignada a proibigao ao exercicio do direito de greve pelos militares,
indicando, na oportunidade, o motivo da distin¢&o:

Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do direito de
greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos
publicos ha alguns que a coeséo social impde sejam prestados
plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a
manutencgado da ordem publica e a seguranga publica, a
administragéo da Justica — onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exagao
tributaria — e a saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direito. Servigos publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas
pela policia civil sdo analogas, para esse efeito, as dos militares, em
relagéo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a greve (art.

142, §3°, IV).4

Outrossim, ha outras condigdes especiais previstas na Constituicdo quanto aos
gozo dos direitos politicos pelos militares, e é sobre elas que este artigo debrugar-
se-a.

Na primeira parte, seréo consignadas nogdes introdutérias no tocante a
capacidade eleitoral ativa do militar e quais as condi¢gdes para a sua aquisigao,
correlacionando-as aquelas instituidas para os outros cidadaos, com apoio nas
decisdes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Identicamente,
analisar-se-&o os institutos do “alistamento eleitoral” e da “transferéncia de
domicilio eleitoral”.

A segunda parte cuidara de discorrer acerca da capacidade eleitoral passiva do
militar e condigdes de elegibilidade, com referéncia ao rol apontado pelo texto
constitucional de 1988, valendo-se do mesmo método de abordagem do tépico
anterior. A Ultima matéria a ser nele assinalada é a desincompatibilizagéo, por
meio da qual os militares devem afastar-se de suas atividades, de comando ou
néo, pelo prazo que a lei determina.

1 DIREITOS POLITICOS ATIVOS DOS MILITARES, ALISTAMENTO E
TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL

1.1 NOGCOES INTRODUTORIAS

O conjunto formado pela capacidade eleitoral ativa — denominada também direito
de votar ou alistabilidade — e a capacidade eleitoral passiva — identificada pelo
direito de ser votado ou elegibilidade — representa o sufragio, instrumento politico
que confere validade a investidura na fung&o publica eletiva. Assim sendo, a
primeira remete ao exercicio de direito politico ativo, enquanto a segunda, ao de
direito politico passivo.

Adriano Soares da Costa, em sua obra intitulada Instituicdes de Direito Eleitoral,
preleciona que o instrumento supracitado tem sua génese no ato juridico do
alistamento, por intermédio do qual o titular do direito de votar torna-se eleitor, e,
se preenchidas as condigdes de elegibilidade, podera valer-se da prerrogativa

constitucional de disputar pleitos na qualidade de candidato.5

Por seu turno, Joel J. Candido destaca que “o alistamento eleitoral, mais que mero
ato de integragéo do individuo ao universo de eleitores, é a viabilizagdo do
exercicio efetivo da soberania popular, através do voto e, portanto, a consagragao

da cidadania”.®

Mediante o ingresso no corpo de votantes, o destinatario desse direito politico
estara apto a participar da soberania, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, segundo a qual o povo & o Unico detentor do poder, a ser exercido
diretamente ou por meio de representantes eleitos.

Por conseguinte, o texto constitucional de 1988, no art. 14, elenca as formas de
atuacéo popular na soberania brasileira, quais sejam: sufragio universal, voto
direto e secreto, com valor igual para todos, plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Como representam direitos politicos ativos, exige-se, para a sua fruigéo, o
requisito de eleitor.




1.1.2 Formas de exercicio da capacidade eleitoral ativa

Ao debrugar-se sobre a andlise do sufragio universal, Carlos S. Fayt apud José
Afonso da Silva conclui que, afora significar o direito a alistabilidade e a
elegibilidade, o instrumento em referéncia alude, também, a prerrogativa de o
eleitor tomar parte na organizacéo e nas decisbes estatais, assim como na
iniciativa popular, e de deliberar sobre questbes que Ihe sdo submetidas em

plebiscito e em referendo.”

A caracteristica da universalidade, que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 imprime ao sufragio, soma-se a da igualdade, cujo principio
encontra-se insculpido em seu art. 5°, para estabelecer ndo apenas o direito ao
voto de todos os que preencham os requisitos de alistabilidade, mas,
identicamente, o reconhecimento de que inexiste diferenciagédo no valor do voto de
cada eleitor.

O art. 14 da CRFB/1988 aponta como caracteres do voto o fato de ser “direto,
secreto e com valor igual para todos”, sendo que o inciso | do § 1° desse artigo
reporta-se a caracteristica da obrigatoriedade, porquanto o sufragio, como direito
de fungéo, é, ao mesmo tempo, um direito a fungao eleitoral, ndo podendo o
eleitor ser importunado em seu exercicio, configurando, concomitantemente, uma
obrigagdo a ele imposta a ser desempenhada corretamente. Nao obstante, os
doutrinadores citam a personalidade, a periodicidade e a liberdade como tragos
importantes do voto.

“Com valor igual para todos” porquanto avoca do sufragio esta propriedade que
Ihe é inerente; é também “direto”, uma vez que o eleitor independe de
intermediarios para executar a fungéo eleitoral que lhe cabe, e “secreto”, com a
finalidade de preservar-lhe a liberdade de escolha, sendo facultado ao votante
optar pelo nome do candidato de sua preferéncia — ou pela legenda partidaria, se
a eleigao for proporcional — ou pelo voto em branco ou nulo.

O doutrinador José Afonso da Silva explana que a caracteristica da personalidade
do voto “significa que o eleitor devera estar presente e votar ele préprio, ndo se
admitindo, no sistema brasileiro, os votos por correspondéncia ou por

procuragao.”®

Em observancia a essa exigéncia, o eleitor devera identificar-se perante a Mesa
Receptora de Votos, e sera admitido a votar ainda que n&o esteja de posse do seu
titulo, conquanto inscrito na se¢éo a que compareceu, exibindo, no ato,
documento que comprove sua identidade, inadmitidas, para tal fim, certiddo de
nascimento ou de casamento (art. 12, § 2°, da Lei n. 6.996/1982 c/c Res. TSE n.

21.632/2004).9 10

A periodicidade do voto prescreve que este seja em periodos de tempo
determinados, nomeados eleigdes, pressupondo, destarte, uma alternancia no
poder. Portanto, em razdo da sua magnitude, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no art. 60, I, elenca esta caracteristica, ao lado dos
caracteres “direto, secreto e universal’, na relagéo das matérias que ndo podem
ser objeto de emenda constitucional.

Por sua vez, diante do instituido pelo art. 14, § 1°, da CRFB/1988, o voto &
obrigatério para os maiores de 18 anos e facultativo para os analfabetos, para os
maiores de 70 anos e para os maiores de 16 e menores de 18 anos, que estardo
sujeitos as sangdes da lei caso ajam incorretamente, seja pela abstengdo do
dever de votar, sem se justificar posteriormente ao juiz eleitoral, seja pelo
recebimento indevido de vantagens relacionadas ao voto.

Inexistindo comprovagéo de que votou na ultima eleigéo, formalizou justificativa ou
pagou a multa devida, o eleitor ndo podera inscrever-se em concurso publico ou
tomar posse no cargo ou obter passaporte ou identidade, dentre outras vedagdes
previstas no art. 7° do Cédigo Eleitoral.

Os maiores de 16 e menores de 18 anos e os maiores de 70 anos, embora
alistados, ndo estao obrigados a votar, e, nessa senda, Joel J. Candido esclarece
que “descabe a exigéncia, para qualquer fim, de quitagao eleitoral, qualquer
aplicagdo de multa, relativa a alistamento ou ao voto, ou qualquer das penalidades

previstas no art. 7° do Cédigo Eleitoral”.!!

O militar, em servigo que o impossibilite de votar, devera justificar a falta as urnas
em até 60 dias apos a realizagdo da elei¢éo, a fim de n&o incorrer nas
penalidades arroladas pelo art. 7° do CE, porque n&o abrigado pela isengéo
constitucional. Se estiver no exterior no dia da elei¢éo, o prazo é de 30 dias




contados de seu retorno ao pais (arts. 7° e 16 da Lei n. 6.091/1974, e art. 80, § 1°,
da Res. TSE n. 21.538/2003).12

Caso o eleitor deixe de votar em 3 eleigdes consecutivas (considera-se eleigdo
cada um dos turnos de um pleito) terd cancelada a sua inscrigdo, exceto se
houver apresentado justificativa para a auséncia ou pago a multa estipulada pelo
juiz eleitoral (art. 80, § 6° c/c art. 83, VII, da Resolugéo TSE n. 21.538/2003).

Os direitos politicos ativos abarcam, ainda, o plebiscito e o referendo,
desempenhados por meio do voto — com todos os seus tragos examinados
anteriormente, salvo a periodicidade, a ser determinada pelo Congresso Nacional,
unico competente para autorizar referendo e convocar plebiscito (art. 49, XV, da
CRFB/1988) —, e a iniciativa popular, a qual, identicamente as duas primeiras
prerrogativas, tem como requisito a alistabilidade.

Por seu turno, o artigo 2° da Lei n. 9.709/1998 apresenta a definicdo dos institutos
do plebiscito e do referendo como sendo “consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa"13, atinentes a esfera federal, distrital, estadual ou
municipal.

A distingdo entre ambos ¢ efetuada por Francisco Dirceu Barros nos termos a
seguir transcritos (grifos no original):

Observe que, no plebiscito, ha uma consulta “prévia” que se faz aos
cidadd@os no gozo de seus direitos politicos, sobre determinada
matéria a ser, posteriormente, discutida pelo Congresso Nacional.
No referendo, ja ha uma decisdo que devera ser “posteriormente”
ratificada, ou seja, “referendada”, no sentido de conceder-lhe
eficacia (é a chamada condigdo suspensiva), ou, ainda, para retirar-

Ihe a eficacia (condigao resolutiva).4
Para o art. 13 da Lei n. 9.709/1998:

A iniciativa popular consiste na apresentagao de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Verificado o preenchimento das exigéncias dispostas no comando legal citado, a
Camara dos Deputados dar-lhe-a continuidade, no modo registrado em seu
Regimento Interno, ndo podendo rejeitar o projeto de lei por vicio de forma,
cabendo-lhe providenciar a correcédo de eventuais impropriedades de técnica
legislativa ou de redagao.

Questdes que envolvem a realizagéo do referendo e do plebiscito, como a fixagéo
da data, a preparagéo, o ato de votar, a divulgacédo dos resultados e a decisdo
sobre recursos sdo de competéncia da Justiga Eleitoral, que sera comunicada
pelo Presidente do Congresso Nacional apds a aprovagdo do ato convocatério
(art. 8° da Lei n. 9.709/1998).

1.2 ALISTAMENTO ELEITORAL

Para a aquisigéo da capacidade eleitoral ativa e passiva, faz-se imperativo o
alistamento eleitoral, que, no observar de Alexandre de Moraes, corresponde a
“qualificagéo de uma pessoa, perante o érgdo da Justiga Eleitoral, inscrevendo-se

como eleitor, garante-lhe o direito de votar’15, e, quando presentes os demais
requisitos de elegibilidade, o direito ser votado.

Em conformidade com o art. 14, § 4°, da CRFB/1988, sdo inelegiveis os
inalistaveis e os analfabetos, e, de acordo com o § 1°, II, “c”, e § 2°, do comando
indigitado, o alistamento n&o é permitido aos conscritos, durante o periodo do
servigo militar obrigatério, aos menores de 16 anos e aos estrangeiros.

Por conscrito, entenda-se “os brasileiros que compdem a classe chamada para a
selegéo, tendo em vista a prestagéo do Servigo Militar inicial, considerando-se
classe o conjunto de brasileiros nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
um mesmo ano.”'® Segundo a Res. TSE n. 15.850/1989, o vocabulo mencionado
abarca, igualmente, aqueles matriculados nos érgdos de formagao de reserva e os
médicos, dentistas, farmacéuticos e veterinarios que prestam servigo militar inicial
obrigatério.

Ainda acerca do tema, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu a Consulta n. 9881




no sentido de que “o eleitor inscrito, ao ser incorporado para prestagdo do servigo
militar obrigatério, deve ter sua inscrigdo mantida, porém ficara impedido de

votar.”17

Pela dicgéo do art. 14, § 1°, da CRFB/1988, o alistamento é obrigatério para os
maiores de 18 anos e facultativo para os analfabetos, para os maiores de 70 anos
e para os maiores de 16 e menores de 18 anos. Se o analfabeto deixar de sé-lo,
devera requerer sua inscrigcao eleitoral, ao passo que aquele que completar 16
anos de idade até a data do pleito, inclusive, é garantido o direito de alistar-se
(arts. 14 e 15 da Res. TSE n. 21.538/2003).

O alistamento consiste em ato pessoal e intransferivel, e, do mesmo modo que o
voto, ndo é facultada a sua realizagdo por internet ou procuragéo. O titulo s6 pode
ser solicitado e/ou recebido no cartdrio eleitoral e pelo proprio eleitor, que devera
cumprir o disposto na Res. TSE n. 21.538/2003:

Art. 13. Para o alistamento, o requerente apresentara um dos
seguintes documentos do qual se infira a nacionalidade brasileira:

a) carteira de identidade ou carteira emitida pelos 6rgaos criados
por lei federal, controladores do exercicio profissional;

b) certificado de quitagédo do servigo militar;
c) certidao de nascimento ou casamento, extraida do Registro Civil;

d) instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o requerente
a idade minima de 16 anos e do qual constem, também, os demais
elementos necessarios a sua qualificagéo.

Paragrafo Unico. A apresentagédo do documento a que se refere a
alinea b é obrigatéria para maiores de 18 anos, do sexo masculino.

O brasileiro maior de 18 anos, no gozo de seus direitos politicos e, se homem, que
néo esteja prestando servico militar obrigatério — a ser atestado pela apresentacéo
do documento aludido no paragrafo unico do art. 13 da Res. TSE n. 21.538/2003 —
alistar-se-a pessoalmente mediante pedido de inscrigdo formulado no cartério
eleitoral de seu domicilio eleitoral.

Se atendidos os requisitos de alistabilidade, o Juiz Eleitoral deferira a solicitagéo,
inscrevendo-o o eleitor. Em razdo do principio da igualdade, estendivel ao
alistamento, a lei assegura a cada eleitor apenas uma inscrigdo, uma vez que
todos os cidadaos tém igual valor no processo eleitoral.

O art. 15 da Res. TSE n. 21.538/2003 comina multa ao brasileiro nato que nao se
alistar até os 19 anos e ao naturalizado que néo requerer a inscrigéo eleitoral até
um ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira. Contudo, no paragrafo
unico, isenta de pena o ndo-alistado que se inscreva até o 151° dia anterior a
eleicdo subseqliente a data em que completar 19 anos.

Ao alistando que se inscrever intempestivamente, apds deixar de ser conscrito,
ndo é possivel a imposigdo da pena, posto ndo haver previsdo legal. Portanto,
inadmitida a aplicagéo analégica do art. 15 da Res. TSE n. 21.538/2003, em
obediéncia ao principio da legalidade.

1.2.1 Transferéncia eleitoral

Em caso de mudanga de domicilio, o eleitor devera requerer a transferéncia de
sua inscrigdo perante o Juiz do novo domicilio, que deferira o pedido se satisfeitas
as exigéncias constantes do art. 55, § 1°, do Cddigo Eleitoral:

| — entrada do requerimento no Cartério Eleitoral do novo domicilio
até 100 (cem) dias antes da data da eleigéo;

Il — transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigdo primitiva;

Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio,
atestada pela autoridade policial ou provada por outros meios
convincentes.

O militar e os membros de sua familia estdo desobrigados dos pressupostos
declinados nos incisos Il e lll, desde que a alteragdo do domicilio eleitoral resulte
de remogao ou transferéncia funcional, em face do tratamento distinto que lhe
dispensa o § 2°, do dispositivo acima informado. No Acérdao n. 22407, da lavra da
Juiza Eliana Paggiarin Marinho, ha o registro dessa excegao:




RECURSO — IMPUGNAGAO A TRANSFERENCIA ELEITORAL —
TRES MESES DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO — EXIGENCIA
NAO SATISFEITA - TRANSFERENCIA QUE DEVE SER
INDEFERIDA — PROVIMENTO. Salvo servidor publico civil, militar
ou autarquico removido ou transferido, ou membro de sua familia, o
cumprimento do periodo minimo de trés meses de residéncia é
pressuposto indispensavel ao deferimento da transferéncia

eleitoral. 8

O requerimento de inscrigdo eleitoral ou de sua transferéncia de domicilio sera
recebido tdo-somente dentro dos 150 dias anteriores a data da eleigdo, de acordo
com a determinagao instituida pelo art. 91 da Lei n. 9.504/1997.

2 CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA DOS MILITARES E CONDIGOES DE
ELEGIBILIDADE

2.1 ELEGIBILIDADE

As formas de exercicio da soberania desdobram-se em direitos politicos ativos e
direitos politicos passivos, que sdo garantidos a todos os brasileiros que reinam
as condigcdes de alistabilidade, e, em se tratando do segundo instrumento,
também a elegibilidade.

Em regra, ap6s a aquisi¢éo, o seu titular goza plenamente das prerrogativas
conferidas por eles, apesar de, em certas circunstancias taxativamente
consignadas no art. 15 da CRFB/1988, poderem ser suspensas ou perdidas,
todavia, ndo cassadas, uma vez que o texto constitucional de 1988 ndo acolheu
essa pratica de subtragcdo sumaria de direitos fundamentais.

Infere-se, da primeira assertiva deste capitulo, que os meios indicados concorrem
em um ponto: a particularidade da exigéncia do requisito de eleitor para o seu

exercicio, conquanto esse status ndo seja suficiente para a participagao efetiva do
poder soberano, visto que, no que tange a capacidade eleitoral passiva, ha que se
preencher as condigdes de elegibilidade fixadas pelo art. 14, § 3°, da CRFB/1988.

A capacidade eleitoral passiva representa o direito de o cidadao disputar
mandatos politicos no Poder Legislativo ou Executivo, e, embora inicialmente
esteja disponivel a todos os eleitores, por previsao constitucional, os militares
deverao atender, além dos requisitos inscritos no dispositivo antes reportado, a
outros designados pelo § 8° do mesmo artigo, quais sejam: a) afastamento
obrigatério da atividade, se contar menos de 10 anos de servico; b) se mais de 10,
sera agregado pela autoridade superior e, se eleito for, passara a inatividade.

O afastamento da atividade militar é efetivado pela exclusdo do servigo ativo
mediante demissao ou licenciamento ex officio, na forma regulamentada pelo
artigo 52, paragrafo unico, “a”, da Lei n. 6.880/1980.

Demissao compreende o ato de exclusao de oficiais das forgas armadas, com a
consequente transferéncia para reserva ndo remunerada no mesmo posto que
tinha no servigo ativo, e, por outro lado, licenciamento ex officio é o ato de
exclusdo das pragas sem estabilidade e aos oficiais da reserva convocados, o que
resulta na inclusdo ou reinclusdo na reserva ndo remunerada (art. 94, § 1°, e art.
116, § 3°, c/c art. 121, § 4°, Lei n. 6.880/1980).

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina emitiu a Resolugéo n. 6.942, em
decorréncia de consulta relacionada a situacdo relatada no item “b”, em que, se o
militar ndo houver completado 10 anos de servico ativo, devera passar a reserva
no momento em que formalizar o pedido de candidatura, porquanto apenas

podera disputar o pleito se espontaneamente afastar-se da carreira militar. 19

O instituto da agregagao, a que alude o terceiro caso, “é a situagédo na qual o
militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro,
Arma ou Servigo, nela permanecendo sem nimero” (art. 80 da Lei n. 6.880/1980).
Porém, o art. 81 dessa norma possibilita ao militar agregado néo eleito pleitear a
reversao, voltando, assim, a ocupar o lugar que lhe competir na respectiva escala
numeérica, na primeira vaga que ocorrer.

Celso Ribeiro Bastos, ao proceder a analise do § 8° do artigo 14 da CRFB/1988,
assevera:

Todos os militares séo elegiveis desde que alistaveis. Divide-se a
carreira em duas metades, segundo a antiguidade. Para os mais
velhos estatui-se que serdo agregados pela autoridade superior
assim que se candidatarem. Para os mais novos exige-se que, de




pronto, se tornem elegiveis, se afastem.20

Os requisitos de elegibilidade elencados no art. 14, § 3°, da CRFB/1988, a serem
cumpridos também pelos militares, constituirdo objeto do estudo a seguir
desenvolvido.

2.1.2 Requisitos de elegibilidade

As qualidades que o candidato deve reunir para, em conformidade com o disposto
no texto constitucional, colocar o seu nome a disposicédo dos eleitores nos pleitos,
intitulam-se condigdes de elegibilidade, as quais ndo podem ser ampliadas,
porque inexiste permissdo nesse sentido. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 preceitua-as em seu art. 14, § 3°:

[...] § 3° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - afiliagédo partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador do Estado e do
Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

A nacionalidade consiste na “condigdo minima de vinculagdo ao pais e a coisa

publica”, e, consoante o art. 12 da CRFB/1988, os brasileiros sdo relacionados
em dois grupos: o dos natos — adquirentes da nacionalidade em decorréncia de
opgdo ou de nascimento — e o dos estrangeiros, que a alcangaram por meio de

procedimento prescrito em lei. 2!

Por conseguinte, se a nacionalidade configura um vinculo com o Estado brasileiro,
o domicilio eleitoral na circunscrigéo é o liame entre o cidad&o portador do direito
de voto e a comunidade local, preservando esse requisito uma relagéo bastante
préxima com o alistamento.

Assim sendo, o paragrafo unico do art. 42 do Cédigo Eleitoral preconiza que “para
o efeito da inscri¢do, é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio
qualquer delas.”

Em conformidade com o art. 9° da Lei n. 9.504/1997, para concorrer as elei¢des, o
candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscrigdo pelo prazo
de, pelo menos, um ano antes do pleito. Se houver solicitado a transferéncia de
sua inscrigéo para outro domicilio, o prazo em comento tera inicio a partir do

deferimento do pedido.22

Destaca-se que o cartério eleitoral do novo domicilio processara a transferéncia
desde que o pedido seja apresentado dentro dos 150 dias anteriores a data da
eleicao, tenha transcorrido um ano do alistamento ou da ultima transferéncia,
como também residéncia minima de 3 meses na atual localidade, dispensados os
militares e seus familiares das duas ultimas exigéncias, quando removido ou
transferido a servigo (art. 18 da Resolugdo TSE n. 21.538/2003 c/c art. 91 da Lei
n® 9.504/1997 e art. 55, § 2°, do Codigo Eleitoral).

No que tange a idade minima estabelecida pelas alineas “a” a “d” do inc. IV, do §
3° do art. 4° da CRFB/1988, o critério para a sua aferigao é o biolégico, e, dessa
feita, André Luiz da Cunha Nogueira entende que n&o pode ser suprido pela

antecipagdo de maioridade consentida pelo paragrafo unico do art. 5° do Cdédigo

Civil.23

Constata-se pelo ja exposto que o brasileiro adquire a totalidade dos direitos




politicos depois de completar 35 anos de idade, uma vez que tera a prerrogativa
de candidatar-se a qualquer cargo eletivo, se presentes os demais requisitos de
elegibilidade — exceto o naturalizado com relagédo aos cargos de Presidente e de
Vice-Presidente — e, como eleitor, podera valer-se dos outros meios de
participagdo na soberania.

A plenitude dos direitos politicos, também condicéo de elegibilidade, apresenta-se
como o efetivo exercicio da capacidade eleitoral ativa e passiva pelo seu titular, e,
na ligdo de Pedro Henrique Tavora Niess, “ndo basta a existéncia do direito,
condicionando-se a elegibilidade ao seu imperioso exercicio: o alistamento, o

comportamento do eleitor e a vontade concretizada de candidatar-se”.24

Em vista disso, o eleitor necessita estar quite com as suas obrigagdes eleitorais
tocantes ao voto, e, da mesma forma, ndo incorrer nas hipéteses do art. 15 da
CRFB/1988, circunstancias em os direitos politicos sdo passiveis de perda ou de
suspensao.

Durante o periodo de servigo obrigatério, os conscritos ndo detém o gozo de
direitos politicos, porque inalistaveis, e, consequentemente, inelegiveis (art. 14, §§
2° e 4° da CRFB/1988). Instada por meio de consulta, a Superior Corte Eleitoral
assim se manifestou na Resolugéo TSE n. 20.165:

ALISTAMENTO ELEITORAL - Impossibilidade de ser efetuado por
aqueles que prestam o Servigo Militar Obrigatério — Manutengéo do
impedimento ao exercicio do voto pelos conscritos anteriormente
alistados perante a Justica Eleitoral, durante o periodo de

circunscricéo.2%

A plenitude dos direitos politicos e o vinculo partidario sdo requisitos de
elegibilidade que se encontram intrinsecamente relacionados, posto que, de
acordo com o art. 16 da Lei n. 9.096/1995, s6 pode filiar-se a partido politico o

eleitor que estiver no pleno gozo de suas prerrogativas politicas2®, ao passo que a
filiagdo partidaria representa uma condigdo para o exercicio do direito politico de
langar candidatura.

A filiagdo partidaria tem seu ponto nuclear na grei partidaria, pessoa juridica de
direito privado destinada a assegurar a autenticidade do sistema representativo, e,
portanto, instituto basilar do sistema politico brasileiro, detendo o monopdlio das
candidaturas. A essa fungdo soma-se a de defesa dos direitos fundamentais
consignados no texto constitucional de 1988, sendo-lhe defesa qualquer atividade
com o fim de ministrar instrugdo militar ou paramilitar, como também o emprego de
organizagdo da mesma natureza e a adocéo de uniforme para seus membros.

Por delegagdo constitucional, coube a Lei n. 9.096/1995 disciplinar a filiagao
partidaria e o desafio de assegurar as greis o direito de definir, em seus estatutos,
os pressupostos e a forma desse vinculo, que se considera deferido apds o
cumprimento das regras estatuarias do partido, o qual procedera a entrega de
comprovante ao interessado, diante de expressa previsdo normativa.

O art. 19 da Lei n. 9.096/1995 institui a seguinte obrigagao:

Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus 6rgdos de diregdo municipais, regionais ou
nacional, devera remeter, aos juizes eleitorais, para arquivamento,
publicagdo e cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para
efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagcdo dos nomes de
todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o nimero
dos titulos eleitorais e das segdes em que estdo inscritos.

O prazo de vinculo partidario que faz mengéo é o de um ano até a data fixada
para as eleigdes, majoritarias ou proporcionais, cuja possibilidade de atendimento
deve ser comprovada pelo eleitor no ato de sua candidatura (art. 18 da Lei n.
9.096/1995). No entanto, surge questionamento envolvendo a capacidade eleitoral
passiva do militar, uma vez que este, enquanto em exercicio ativo, ndo pode estar
filiado a partido politico, consoante disposto no art. 142, V, da CRFB/1988.

Para a Corte Eleitoral Catarinense, a filiagdo do militar a grei ocorre no momento
da convencéo partidaria:

RECURSO — CANDIDATO SUBSTITUTO — MILITAR — ESCOLHA
PELA COMISSAO EXECUTIVA — POSSIBILIDADE — AMPARO NO
§ 1° DO ART. 14, DA LEI N. 9.100/95, QUE REMETE AO
RESPECTIVO ESTATUTO PARTIDARIO - FILIAGAO ADQUIRIDA

NO MOMENTO DA ESCOLHA DO CANDIDATO MILITAR.27




No tocante ao militar da ativa, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
firmou entendimento sobre a observancia do prazo de filiagéo registrado no art. 18
da Lein. 9.096/1995:

CONSULTA - MILITAR - (1) PRAZO DE FILIACAO PARTIDARIA
PARA CONCORRER AS PROXIMAS ELEICOES - (2) MOMENTO
DO AFASTAMENTO DO SERVICO PUBLICO - CONHECIMENTO -
RESPOSTAS NOS TERMOS DA ORIENTACAO DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. - "MILITAR DA ATIVA (SUBTENENTE),
COM MAIS DE DEZ ANOS DE SERVICO, SENDO ALISTAVEL E
ELEGIVEL, MAS NAO FILIAVEL, BASTA-LHE, NESSA CONDICAO
EXCEPCIONAL, COMO SUPRIMENTO DA PREVIA FILIACAO
PARTIDARIA, O PEDIDO DE REGISTRO DA CANDIDATURA,
APRESENTADO PELO PARTIDO E AUTORIZADO PELO
CANDIDATO. SO A PARTIR DO REGISTRO DA CANDIDATURA E
ATE A DIPLOMACAO OU O REGRESSO A FORCA ARMADA,
MANTER-SE-A O CANDIDATO NA CONDICAO DE AGREGADO
(CF, ART. 14, PARAGRAFOS 3, V, E 8, I, E ART. 42, PARAGRAFO
6; CE, ART. 5, PARAGRAFO UNICO, E LEI N. 6.880/80, ART. 82,
XIV, E PARAGRAFO 4)." (ACORDAO TSE N. 11.314, DE 30 DE
AGOSTO DE 1990). "CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. 1 -
OBRIGATORIEDADE DO SERVIDOR PUBLICO MILITAR DA
ATIVA AFASTAR-SE SEIS MESES ANTES DO PLEITO DE 1992. 2
- APLICABILIDADE AO SERVIDOR MILITAR DA NORMA DO ART.
1,1I, LETRAL OU ART. 1, INCISO VII, LETRA B, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - RESPONDIDA NEGATIVAMENTE
(PRECEDENTES: RESOLUCAO N. 17.845/92 E ACORDAO N.
11.314/90 - TSE)." (RESOLUCAO N. 18.026, DE 07 DE ABRIL DE

1992).28

O impedimento a filiagdo atinge somente os militares em exercicio, e, por esse
motivo, o policial militar da reserva pode filiar-se a grei partidaria:

CANDIDATURA. REGISTRO. FILIACAO PARTIDARIA. POLICIAL-
MILITAR REFORMADO. Policial-militar reformado, por estar
excluido do servigo militar ativo, pode filiar-se a partido politico
(Constituigao Federal, art. 42, § 6°; Lei Estadual n. 6.218, de 1983,

art. 100, 11).29
Ainda a respeito do tema, manifestou-se a Corte Eleitoral Catarinense:

MILITAR DA RESERVA. FILIAGAO PARTIDARIA. Os militares da
reserva ndo estéo proibidos de filiagéo partidaria (CF, art. 42, § 6°),
razao pela qual, para terem capacidade eleitoral passiva, devem
filiar-se a partido politico com a antecedéncia de um ano das

eleigdes (CF, art. 14, § 3°, V; Lei n. 9.504, de 1997, art. 9°).30

Assim sendo, a fim de garantir o direito politico de serem votados, atribui-se
tratamento diferenciado aos militares da ativa, no que tange as exigéncias legais
relacionadas a filiagao partidaria. Contudo, os que nao estiverem em exercicio
ativo poderéo filiar-se, e, para fins de registro de candidatura, obedeceréo as
regras normativas impostas aos demais, como a existéncia de vinculo partidario
de um ano até a data fixada para as eleigdes, majoritarias ou proporcionais.

2.2 DESINCOMPATIBILIZAGAO

Adriano da Soares da Costa apresenta nog¢des atinentes ao instituto da
desincompatibilizagéo, a seguir transcritas:

Sempre que o exercicio de fungéo, cargo ou emprego — de natureza
publica ou privada, for reputado como beneficio ndo desejado para
seu ocupante ou para terceiro a ele ligado por parentesco,
causando desequilibrio na disputa eleitoral, o ordenamento juridico
estabelece a incompatibilidade entre o seu exercicio e o direito de

ser votado.3"

A Lei n. 64/1990 enumera, taxativamente, as fungdes, os cargos e os empregos
publicos considerados incompativeis com o exercicio da capacidade eleitoral
passiva, dentre os quais estdo o chefe do 6rgédo de assessoramento militar da
Presidéncia da Republica, o chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, os
chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica, os
Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica, os chefes dos Gabinetes Civil e
Militar do Governador do Estado ou do Distrito Federal e os Comandantes do
Distrito Naval, Regigo Militar e Zona Aérea. O prazo para a desincompatibilizagcdo
desses militares é de até 6 meses depois de afastados definitivamente de seus




cargos e fungdes.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina julgou processo de registro de
candidatura de policial militar na fungdo de comando, cujo acérddo porta esta
ementa:

CONSULTA — SERVIDORES PUBLICOS MILITARES — POLICIAIS
EM FUNGCAO DE COMANDO — PRETENSAO DE CONCORRER A
CARGO ELETIVO — DESINCOMPATILIZACAO — NECESSIDADE —
PRAZOS — APLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990. Os servidores publicos militares do Estado, investidos da
autoridade policial militar, em fungdo de comando, com exercicio no
municipio, nos pleitos majoritario ou proporcional estéo sujeitos ao
prazo de desincompatibilizagéo previstos na Lei Complementar n.
64/1990, art. 1°, inciso IV, alinea “c” e inciso VII, alinea “b”. O prazo
de desincompatibilizagdo de Comandante-Geral da Policia Militar,
em razao de lei estadual atribuir-lhe status de Secretario de Estado
é de 6 (seis) meses, no pleito estadual — majoritario ou proporcional
—nos termos do art. 1°, inciso lll, alinea “a” e inciso VI, da LC n.

64/1990. [...]32

Concernentemente ao militar ndo ocupante de cargo ou fungdo de comando,
decidiu:

MANDADO DE SEGURANGA — MILITAR ALISTAVEL NAO
OCUPANTE DE CARGO OU FUNGAO DE COMANDO —
SERVIDOR COM MAIS DE DEZ ANOS DE SERVICO - PRAZO DE
AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES FUNCIONAIS PARA
CONCORRER A MANDATO ELETIVO — APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ART. 14, § 8°, INCISO Il, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL COMBINADO COM A REGRA GERAL PREVISTA NO
ART. 1°, INCISO II, ALINEA “L”, DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990 — DATA DO PROTOCOLO DO PEDIDO DE REGISTRO
COINCIDENTE COM OS TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO
— APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS — CONCESSAO DA SEGURANGA
PARA QUE O IMPETRANTE SE MANTENHA AFASTADO DE
SUAS FUNGOES DESTE A DATA DA FORMALIZAGAO DO

PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.33

Como se depreende deste Ultimo excerto, os militares, mesmo ndo exercendo
cargo ou fungdo de comando, estdo sujeitos, por determinagdo do art. 1°, I, “I’, a
desincompatibilizagédo, conquanto em prazo menor que aqueles, e, ainda, tém
garantido o direito a percepgéo dos seus vencimentos integrais.

CONCLUSAO

O constituinte de 1988 erigiu determinadas prerrogativas a categoria de direitos e
garantias fundamentais, objetivando possibilitar a construcdo de uma sociedade
brasileira livre, justa e solidaria, em que se promova o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Para tanto, optou por gravar o principio da igualdade no primeiro artigo do titulo
destinado aos direitos e garantias fundamentais. Assim sendo, todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, inclusive no exercicio de
prerrogativas politicas, parte integrante dos direitos fundamentais consagrados na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, o proprio texto constitucional trata distintamente os militares, em razéo
da atividade publica por eles desempenhada, proibindo-lhes a filiagao partidaria, a
participagdo em greves e a sindicalizagdo, conquanto todas estas configurem
prerrogativas fundamentais.

Na primeira parte deste artigo, examinou-se o modo que o militar adquire a
capacidade eleitoral ativa — denominada também direito de votar ou alistabilidade.
Nesse aspecto, comparando-os aos demais cidadaos, foi observado que os
militares apenas quando conscritos, ou seja, durante o servigo militar obrigatério,
nédo podem alistar-se eleitores, e, em se tratando de transferéncia eleitoral, ndo se
sujeitam, nem os membros de sua familia, ao prazo de 3 meses de domicilio na
circunscri¢gdo, nem de um ano da ultima alteragéo do local da inscricdo, desde que
o militar tenha sido removido ou transferido a servigo.

A Ultima parte tratou das condig¢des de elegibilidade, requisitos constitucionais
necessarios ao cidadao para que este exerga o direito de disputar mandatos




politicos no Poder Legislativo ou Executivo, como também da capacidade eleitoral
passiva do militar, traduzida pela elegibilidade.

Nao obstante a elegibilidade esteja disponivel a todos os eleitores, por previsao
constitucional, os militares deverao preencher, além dos requisitos impostos aos
demais, outros assinalados pelo § 8° do art. 14, quais sejam: a) afastamento
obrigatério da atividade, se contar menos de 10 anos de servico; b) se mais de 10,
sera agregado pela autoridade superior e, se eleito for, passara a inatividade.

No que se refere a filiagdo partidaria, € defeso aos militares esse vinculo. Todavia,
porquanto esta representa uma condigao de elegibilidade, e, dessa feita, um
requisito a ser comprovado no registro de candidatura, a Corte Eleitoral
Catarinense reconhece a filiagdo do militar da ativa por meio da escolha de seu
nome em convengao partidaria, e, para garantir um tratamento isonémico entre
aqueles ndo abarcados por essa vedagao, entende que o militar da reserva deve
cumprir o prazo de um ano de vinculo partidario, a ser contado até a data fixada
para as eleigdes, majoritarias ou proporcionais.

Por conseguinte, o exame das deliberagdes do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina acerca do tema pode oferecer uma compreensao mais abrangente
sobre as prerrogativas politicas dos militares, e, conseqientemente, do efetivo
exercicio da soberania.
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