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Aspectos legais relevantes da Ag¢ao de Investigagcao
Judicial Eleitoral

Por: Hugo Frederico Vieira Neves

Objetivos da Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral

A Acéo de Investigacéo Judicial
Eleitoral, também conhecida no mundo
juridico pela sigla AIJE, é uma agéo de
direito material tipicamente eleitoral,
tendo se tornado a maior e mais
importante agdo nessa seara
especializada da Ciéncia juridica desde
o advento da Lei Complementar n. 135/2010, conhecida como Lei Ficha Limpa.

Objetiva-se com essa agdo combater o uso indevido de poder econdmico, politico
ou de autoridade, seu desvio ou abuso, além do questionamento sobre a
utilizagdo indevida de veiculos de comunicagéo social, a teor do que dispde o
caput do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990, também chamada de Lei das
Inelegibilidades.

Presta-se, também, ao combate da captacéo ilicita de sufragio, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagéo, tudo a fim de garantir a normalidade e
legitimidade do pleito, norma que esta positivada no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997
(Lei das Eleigoes).

Ainda, a AIJE pode ser manejada em razéo da pratica de condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha eleitoral, disciplinadas nos arts. 73 a 78 da Lei
das Eleigbes, e em razdo do art. 30-A da mesma Lei, que visa apurar condutas em
desacordo com as normas de arrecadacdo e de gastos de recursos de campanha.

Embora seus prazos sejam exiguos, aspecto que caracteriza os processos de
natureza eleitoral, esse tipo de agdo obedece rigorosamente aos consagrados
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a teor do que dispde
a clausula do devido processo legal, como garantia expressa dos cidadaos, escrita
no art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse tipo de agéo, ha também a possibilidade de producéo de provas, aplicando-
se a ela o duplo grau de jurisdicdo apds a sentenga de primeiro grau ou a deciséo
colegiada proferida nos Tribunais Regionais Eleitorais.

Legitimados para a propositura da AIJE

A AIJE somente pode ser iniciada pelos legitimados descritos no art. 22 da Lei
complementar n. 64/1990, quais sejam: partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral.

Cabe destacar que os trés primeiros devem ser obrigatoriamente representados
por advogados devidamente constituidos nos autos da agéo. Ja quanto ao
Ministério Publico, sua legitimidade decorre do disposto no art. 127 da
Constituicdo Federal, uma vez que incumbe ao Orgéo Ministerial a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

InUmeros sdo os julgados que abordam a legitimidade das partes nesse tipo de
acdo, inclusive para os partidos politicos que ndo participam das elei¢des.
Vejamos o que diz a jurisprudéncia patria:

A lei confere legitimidade aos personagens do processo eleitoral




para defesa do interesse publico de se coibir a pratica de condutas
tendentes a afetar a integridade do pleito, ndo importando se
haverd, ou néo, repercussao da decisdo na esfera politica do
candidato. (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N°
25.912, REL. MIN. CEZAR PELUSO, DE 14.2.2008).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ART. 22,
CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. LEGITIMIDADE DE
QUALQUER PARTIDO POLITICO. NAO-CONDICIONAMENTO A
PARTICIPAGAO NAS ELEIGOES. INTERESSE PUBLICO. LISURA.
ELEICOES. PROVIMENTO.

1. A titularidade da agéo de investigacgao judicial eleitoral, nos
termos do art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90, é conferida
a "qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral".

2. O objetivo de se ampliar o leque de legitimados e de incluir
qualquer partido politico, desde que regularmente registrado, é o de
salvaguardar um interesse publico de privilegiar a lisura do
processo eleitoral.

3. Recurso a que se da provimento, para ordenar o julgamento de
mérito da demanda, pelo Eg. TRE de S&o Paulo.

(RESPE N° 26.012, REL. MIN. JOSE DELGADO, DE 29.6.2006).

Aspecto relevante se revela quanto a possibilidade do eleitor propor a AIJE. A
jurisprudéncia patria dos Tribunais Eleitorais assentou o entendimento de que
aquele ndo detém legitimidade. Vejamos:

Possuem legitimidade para o ajuizamento de representagéo visando
a abertura de investigacao judicial eleitoral apenas os entes
arrolados no art. 22 da Lei Complementar no 64/90, entre os quais
nao figura o mero eleitor, conforme a reiterada jurisprudéncia do
TSE.

O direito de petigdo consagrado no art. 5°, XXXIV, a, da
Constituigdo, embora sendo matriz do direito de agao, com ele ndo
se confunde, encontrando este Ultimo regulacéo especifica na
legislacéo infraconstitucional, dai decorrendo néo poder ser
exercido de forma incondicionada.

(RP N°1.251, REL. MIN. CESAR ROCHA, DE 30.11.2006).

O mero eleitor ndo é parte legitima para ajuizar pedido de abertura
de investigagao judicial, considerados os limites impostos pela Lei
das Inelegibilidades, de natureza complementar, que estabelecem,
quanto ao tema, nova disciplina, sem prejuizo da noticia de
alegados abusos ao 6rgédo do Ministério Publico.

(EMBARGOS DE DECLARAGAO NA RP N° 3176-32, REL. MIN.
NANCY ANDRIGHI, DE 9.8.2011).

Quem pode figurar no pélo passivo de uma AIJE: legitimagao passiva

Tanto o candidato quanto o agente que contribui para o ato ilicito que viola
quaisquer dos dispositivos legais mencionados nos capitulos anteriores podem
figurar no pdlo passivo desse tipo de demanda judicial.

Neste ponto, importa destacar a situagdo de candidato a vice em chapa majoritaria
(vice-prefeito, vice-governador e vice-presidente). Nas hipéteses legais em que a
propositura da AIJE puder ter como medida sancionatéria a cassagao do registro
de candidatura ou do diploma outorgado ao candidato eleito, faz-se imprescindivel
a citagéo do candidato a vice da chapa majoritaria, formando-se o litisconsoércio
passivo necessario.

Nas demais hipoteses, cuja decisdo implique somente na aplicagdo de multa, o
litisconsorcio é facultativo, ndo havendo falar em vicio insanavel e, por
conseguinte, em nulidade da ac&o por falta de citagdo do candidato a vice.

Assim ficou assentado na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, litteris:

PROCESSO. RELAGAO SUBJETIVA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. CHAPA. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.
ELEICAO. DIPLOMAS. ViCIO ABRANGENTE. DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

A existéncia de litisconsorcio necessario - quando, por disposigao
de lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de decidir a
lide de modo uniforme para todas as partes - conduz a citagdo dos
que possam ser alcangados pelo pronunciamento judicial.
Ocorréncia, na impugnacéo a expedigao de diploma, se o vicio
alegado abrange a situagao do titular e do vice.

(RCED Ne° 703, REL. DESIGNADO MIN. MARCO AURELIO, DE




21.2.2008)

CAPTAGAO DE SUFRAGIO. COMINAGOES. CUMULATIVIDADE.
As cominagdes do artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997 - multa e
cassacao do registro - sdo, necessariamente, cumulativas,
alcancando os candidatos que figurem em chapa.

CAPTACAO DE SUFRAGIO. BENEFICIO. CHAPA. RELACAO
PROCESSUAL SUBJETIVA DUPLA. INOBSERVANCIA.

Uma vez formalizada a representagdo somente contra um dos
candidatos da chapa, descabe a sequéncia do processo, sob a
alegacgao de o pedido estar voltado apenas a cominagédo de multa.
(AGR-RESPE N° 36.601, REL. MIN. MARCO AURELIO, DE
24.2.2011).

Eleigdes 2008. Cassagdo dos mandatos de prefeito e vice-prefeito
por abuso de poder politico. Corrupgdo. A¢édo de impugnagéo de
mandato eletivo proposta tempestivamente apenas contra o
prefeito. Litisconsércio necessario unitario entre prefeito e vice-
prefeito. Mudanga jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral a
ser observada para novos processos a partir de 3.6.2008. Agao
proposta em 22.12.2008. Impossibilidade de citagéo ex officio do
vice-prefeito apds o prazo decadencial da agéo. Constituicdo da
Republica, art. 14, § 10. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.
Inaplicabilidade do art. 16 da Constituicdo da Republica.
Razoabilidade. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(AGR-RESPE N° 462673364, REL. MIN. CARMEN LUCIA, DE
17.2.2011).

Recurso contra expedigdo de diploma. Vice. Polo passivo.
Decadéncia.

1. Esta pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de que o vice deve figurar no polo passivo das demandas
em que se postula a cassagao de registro, diploma ou mandato,
uma vez que ha litisconsércio necessario entre os integrantes da
chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o vice ser afetado
pela eficacia da deciséo.

2. Consolidada essa orientacdo jurisprudencial, exige-se que o vice
seja indicado, na inicial, para figurar no polo passivo da relagédo
processual ou que a eventual providéncia de emenda da exordial
ocorra no prazo para ajuizamento da respectiva agéo eleitoral, sob
pena de decadéncia.

3. Nao cabe converter o feito em diligéncia para que o autor seja
intimado a promover a citagédo do vice, sob pena de se dilatar o
prazo de trés dias, contados da diplomagao, para propositura do
recurso contra expedi¢cao de diploma. Agravo regimental
desprovido.

(AGR-RESPE N° 35.942, REL. MIN. ARNALDO VERSIANI, DE
2.2.2010).

Tutela jurisdicional

Consoante se afirmou no primeiro capitulo, a AIJE objetiva combater: a) o uso
indevido de poder econémico, politico ou de autoridade, seu desvio ou abuso; b) a
utilizagdo indevida de veiculos de comunicagao social; c) a captagéo ilicita de
sufragio, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo; d) a pratica de
condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral; e, €) as condutas
em desacordo com as normas de arrecadagdo e de gastos de recursos de
campanha.

Em se tratando de tutela jurisdicional, a AIJE visa proteger, portanto, bem juridico
de titularidade coletiva, com o objetivo de resguardar a estabilidade das elei¢bes e
o regime democratico manifestado pela soberania do voto popular. Portanto,
mister se faz o delineamento das condutas tidas por ilicitas pelo legislador
ordinario.

Nas palavras de Rodrigo Lopez Zilio! , o abuso de poder "é conceituado como
qualquer ato, doloso ou culposo, de inobservancia das regras de legalidade, com
consequéncias juridicas negativas na esfera do direito".

Nesse contexto, a doutrina? define o abuso de poder econdmico quando "o uso
indevido de parcela do poder financeiro é utilizado com o intuito de obter

vantagem, ainda que indireta e reflexa, na disputa do pleito."

A seu turno, Joel José Candido3 conceitua o abuso de poder de autoridade "é a




pratica, em todo o periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce autoridade
estatal, de atos inerentes a cargos ou fungdes publicos que venham a favorecer,
direta ou indiretamente, partido politico, coligagédo ou candidato."

Para o festejado autor, o abuso de poder politico "é o uso indevido de cargo ou
fungéo publica, com a finalidade de obter votos para determinado

candidato". Portanto, o abuso de poder politico é descrito como "a atividade
improba do administrador, com a finalidade de influenciar no pleito eleitoral de

modo ilicito, desequilibrando-0"4.

A incluséo legislativa do inciso XVI na Lei complementar n. 64/1990, por meio da
Lei complementar n. 135/2010, fez com que a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do deixasse de ser considerada. Todavia, deve o magistrado ou
Tribunal atentar para a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

A AIJE também é usada para combater o crime de compra de votos que, nos
termos do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, com as alteragdes procedidas pela Lei n.
9.840/1999, "constitui captagédo de sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao".

De acordo com Marlon Reis®, a "captagao ilicita de sufragio é a expressao juridica
que designa o fendbmeno da compra de votos, ou seja, a alienagédo ou tentativa de
alienagao do direito de opgao eleitoral em troca de um valor manifestado sob a
forma de bem ou vantagem de qualquer natureza".

Para que fique configurada a captacdo ilicita de sufragio no ajuizamento de uma
AIJE s&o necessarios os seguintes requisitos, cuja ocorréncia deve ser
concomitante:

a) pratica de uma das condutas descritas no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997: doar,
oferecer, prometer ou entregar bem ou qualquer outra vantagem, e praticar atos
de violéncia ou grave ameaga com o fim de obter votos;

b) existéncia de uma pessoa fisica (eleitor), ainda que n&o tenha sido identificado;
c) fim a que se propde o agente, qual seja, obtengdo de votos.

Embora ndo se exija a potencialidade para influir no pleito e a participacéo direta
do beneficiado, para a captagao ilicita de sufragio deve haver elementos
probatérios sélidos, incontroversos e bem delineados.

Isso significa dizer que indicios e suposi¢des baseados em meras declaragdes
sem credibilidade sao insuficientes para aplicagdo das sangdes para a pratica de
compra de votos.

Sangoes decorrentes da decisdo de procedéncia da AIJE

No que toca ao uso indevido de poder econdmico, politico ou de autoridade, seu
desvio ou abuso, a utilizagéo indevida de veiculos de comunicagéo social, a
captacéo ilicita de sufragio e as condutas em desacordo com as normas de
arrecadacdo e de gastos de recursos de campanha, tem-se como san¢des, uma
vez julgada procedente a AIJE, a inelegibilidade por 8 anos e a cassagéo do
registro ou do diploma, na hipétese dos representado terem sido eleitos.

A inelegibilidade alcanga ndo somente o candidato beneficiado, mas também
todos aqueles que, estando no pélo passivo da agéo, contribuiram para a pratica
do ilicito eleitoral.

A seu turno, a sancao de cassacdo do registro ou diploma alcanca o candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao.

Tocante as condutas vedadas positivadas na Lei das Elei¢des, ndo ha falar em
inelegibilidade, uma vez tratar-se de Lei ordinaria. Suas sangdes sdo a suspensao
imediata da conduta vedada, multa no valor de 5 a 100 mil UFIRs, bem como a
cassagao do registro ou diploma.

Entretanto, com o advento da Lei Complementar n. 135/2010, foi incluida a alinea
"|" do inciso I, do art. 1° da Lei das inelegibilidades, de tal forma que se tornam
inelegiveis por 8 anos os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgéo
eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doagdo, captacéo ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em




campanhas eleitorais que impliquem a cassagao do registro ou do diploma.

Isso significa dizer que as sangdes decorrentes das condutas vedadas - quando a
decisdo transitar em julgado ou for proferida por 6érgao colegiado da Justica
Eleitoral - passaram a ensejar a inelegibilidade, o que antes da Lei Ficha Limpa
néo era possivel em razéo da Lei 9.504/1997 ser uma lei ordinaria.

A Lei Ficha Limpa trouxe ainda uma inovacéo legislativa ao alterar a redagao do
inciso XIV da Lei Complementar n. 64/1990, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral para instauragdo de processo disciplinar e, se for o
caso, de agdo penal, juntamente com quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar.

O principio da celeridade na AIJE ante a importancia do bem juridico
tutelado

Um ultimo aspecto relevante a ser destacado quanto a AIJE restou incluido na Lei
eleitoral por meio da Lei n. 12.034/2009 e se refere ao principio constitucional da
duragao razoavel do processo.

O art. 97-A, incluido na Lei das Eleigdes (Lei n. 9.504/1997) estabelece que, nos
termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, duracédo razoavel que
possa resultar em perda de mandato eletivo € mensurada no periodo maximo de 1
(um) ano, contado da sua apresentagao a Justica Eleitoral.

O § 1° do mesmo artigo esclarece que tal duragéo abrange a tramitagdo em todas
as instancias da Justica Eleitoral.

Por fim, na hipétese de descumprimento desse prazo, o legislador ordinario
estabeleceu, no § 2° do art. 97-A a faculdade aos candidatos, partidos ou
coligagbes de representar ao Tribunal Regional Eleitoral contra o Juiz Eleitoral que
ndo observar tal regra.

Percebe-se, neste aspecto, a absoluta preocupacéo do Congresso Nacional com
a seguranca juridica do direito eleitoral nas hipéteses em que esta judicializada
matéria que envolva o direito politico de ser votado, ou seja a capacidade eleitoral
passiva.

Preocupacéo esta que decorre do respeito a vontade emanada das urnas, tudo
sem descuidar do controle da equidade e da lisura dos pleitos eleitorais.
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