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RESUMO

A presente Dissertacdo propdée uma analise - no Protocolo do Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL - da existéncia de uma definicdo sobre a
democracia, identificando se estdo presentes no texto elementos minimos capazes
de atingir uma razoavel seguranga juridica quando da aplicacdo das sancgdes
previstas, como € o caso da suspensao do Estado-Parte na participacdo do bloco.
De inicio, partiu-se da hipétese de que, no Protocolo de Ushuaia, ndo ha qualquer
definicdo ou a identificacdo minima dos elementos basicos do que € a democracia,
constituindo-se termo de conteudo indeterminado e vago, estando aberto as
inumeras possibilidades da interpretacao deste regime politico. Com isso, diante da
indeterminagdo da chamada “clausula democratica” que tem como objetivo a
manutencdo da democracia nos Estados-Partes do MERCOSUL, abre-se a
possibilidade de consideravel discricionariedade na identificacdo dessa situacao,
possibilitando penalizar um Estado e, com isso, causar irresignagao, instabilidade
politica e juridica ao bloco. Além disso, toda essa liberdade para interpretagdo da
democracia permite defender entendimentos conforme o momento politico que
vivem os Estados-Partes, possibilitando o uso estratégico da aplicagao da clausula
democratica com base em interesses politicos ou econdmicos. Nesse cenario,
abordaram-se os antecedentes do processo de integracdo econémica na América
Latina até o surgimento do MERCOSUL, buscando-se identificar possiveis entraves
na atualidade para a consolidagdo do bloco, a partir da observancia de fatos
histéricos, politicos, econémicos e culturais referentes aos paises participantes.
Também foi tratada a importancia da democracia no que se refere a origem e a
formagdo do MERCOSUL, enumerando-se os objetivos, além dos requisitos para
ingresso e permanéncia dos Estados no bloco. Sobre o Protocolo de Ushuaia,
apresentou-se uma comparagao entre o compromisso democratico no MERCOSUL
e na Unido Europeia. Ainda no intuito de demonstrar a necessidade do
aperfeicoamento da clausula democratica, foram relatados trés casos recentes que
ocorreram no Paraguai (2012), Brasil (2015) e Venezuela (2016-2017), nos quais a
clausula democratica foi colocada a prova, culminando na aplicacdo de penalidades,
salvo no caso brasileiro, que tratou do impeachment da Presidente Dilma Rousseff.
Na exposigao dos referidos casos, procurou-se identificar e comprovar a existéncia
da discricionariedade politica na aplicagdo da clausula democratica no MERCOSUL,
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de interpretacdo da democracia nos casos estudados. Também foi abordada no
trabalho a definicdo minima de democracia proposta pelo jusfilésofo italiano, Noberto
Bobbio, na obra “O futuro da Democracia — Uma defesa das Regras do Jogo”,
utilizando a enumeracdo dos pressupostos apresentados para demonstrar a
insuficiéncia estrutural semantica da “clausula democratica”. Finalmente, objetivando
a possibilidade de colocar um limite na discricionariedade, evitando o uso estratégico
da clausula democratica pelos Estados-Partes do bloco, foi apresentada
contribuicdo, em forma de sugestdes, para uma reforma da estrutura normativa do
Protocolo de Ushuaia. O método de abordagem utilizado foi o normativo descritivo,
historico, bem como o comparativo, sendo que, para a construgdo da pesquisa,
foram analisados instrumentos juridicos internacionais, obras juridicas e textos
especializados sobre o histdrico, objetivos e institutos do MERCOSUL, bem como a
obra de referéncia “O Futuro da Democracia - Uma Defesa das Regras do Jogo”, de

Norberto Bobbio, a fim de adentrar no estudo do Protocolo de Ushuaia.
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RESUMEN

La presente tesina propone un analisis del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR respecto a la existencia de una definicidn sobre la
democracia, identificando si estan presentes en el texto elementos minimos capaces
de brindar una razonable seguridad juridica en la aplicacion de las sanciones
previstas, como es el caso de la suspension del Estado Parte en la participacion del
bloque. En principio, se partié de la hipotesis que en el Protocolo de Ushuaia no hay
definicion ni la identificacion minima de los elementos basicos de lo que es la
democracia, constituyéndose en término de contenido indeterminado y vago,
estando abierto a las innumerables posibilidades de la interpretacion de este régimen
politico. Con ello, ante la indeterminacién de la llamada "clausula democratica", que
tiene como objetivo el mantenimiento de la democracia en los Estados Partes del
MERCOSUR, se abre la posibilidad de considerable discrecionalidad en la
identificacion de esa situacion, posibilitando penalizar un Estado, y con ello causar
irresolucion, inestabilidad politica y juridica al bloque. Ademas, toda esa libertad para
la interpretacién de la democracia, permite defender entendimientos segun el
momento politico que viven los Estados Partes, posibilitando el uso estratégico de la
aplicacion de la clausula democratica con base en intereses politicos 0 econdmicos.
En este escenario, se abordo los antecedentes del proceso de integracion
econdmica en América Latina hasta el surgimiento del MERCOSUR, buscando
identificar posibles trabas en la actualidad para la consolidacion del bloque, a partir
de la observancia de hechos histéricos, politicos, econdmicos y culturales para los
paises participantes. También fue tratada la importancia de la democracia en lo que
se refiere al origen y la formacién del MERCOSUR, enumerando los objetivos,
ademas de los requisitos para ingreso y permanencia de los Estados en el bloque.
Sobre el Protocolo del Ushuaia se presentd una comparacion entre el compromiso
democratico en el MERCOSUR y en la Unién Europea. Todavia, en el intuito de
demostrarse la necesidad de perfeccionamiento de la clausula democratica, fueron
estudiados tres casos recientes que ocurrieron en Paraguay (2012), Brasil (2015) y
Venezuela (2016-2017), en los cuales la clausula democratica fue puesta a prueba,
culminando en la aplicacion de sanciones, excepto en el caso brasilefio, que traté del
impeachment de la Presidenta Rousseff. En la exposicion de dichos casos, se
intenté identificar y comprobar la existencia de la discrecionalidad politica en la
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en el MERCOSUR, ademas de exponer si hubo coherencia en la interpretacion de la
democracia en los casos estudiados. También se abordd la definicion minima de
democracia propuesta por el jusfilésofo italiano, Noberto Bobbio en la obra "El futuro
de la Democracia - Una defensa de las Reglas del Juego", utilizando la enumeracion
de los presupuestos presentados para demostrar la insuficiencia estructural
semantica de la "clausula democratica". Finalmente, objetivando la posibilidad de
poner un limite en la discrecionalidad, evitando el uso estratégico de la clausula
democratica por los Estados Partes del bloque, se presentd una contribucion, en
forma de sugerencias, para una reformulacién de la estructura normativa del
Protocolo del Ushuaia. El método de abordaje utilizado fue el normativo descriptivo,
historico, asi como el comparativo, siendo que para la construccion de la
investigacion, se analizaron instrumentos juridicos internacionales, obras juridicas y
textos especializados sobre el histérico, objetivos e institutos del MERCOSUR, asi
como la obra referencia "El Futuro de la Democracia - Una Defensa de las Reglas
del Juego" de Norberto Bobbio, a fin de adentrarse en el estudio del Protocolo de

Ushuaia.
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