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Apresentacio

Revigorada, reformulada e reafirmada como instrumento perma-
nente de aperfeicoamento cultural, a Escola Judicial Eleitoral de Santa Ca-
tarina (EJESC) lanca-se a mais um desafio, fruto do trabalho incansavel de
seu corpo diretivo: o de recuperar a sua outrora prestigiada Revista Juridica,
intitulada de Resenha Eleitoral, conferindo-lhe indispensavel cientificidade,
na perspectiva elevada do incentivo a pesquisa e a formacao para a cidadania.

Este vigésimo volume — que se oferece a comunidade politica, aos
cultores do direito e a sociedade em geral — € composto por artigos de au-
tores admirados, nacionais e estrangeiros, desenvolvidos com o viés acadé-
mico, como meio de fomentar o pensamento critico e inspirar novas parti-
cipagdes, cumprindo o desafio de transforma-la em veiculo democratico de
divulgacao do conhecimento cientifico.

Fortemente inspirada nos ideais republicanos e democraticos que
a todos animam, a revista ressurge comprometida com atuagdo em grau de
exceléncia, trazendo a luz das consciéncias artigos dos mais diversos temas,
fugindo da redoma reducionista da especializacdo do conhecimento, abrin-
do horizontes, antes de estreitar caminhos.

Para esta edi¢do, a revista Resenha Eleitoral, que passa a contar
com nova identidade visual, buscou também atualizar-se, focada na con-
vergéncia entre teoria e pratica, inovacao e atualidade, conteudo e funcio-
nalidade, o que traduz propriamente a sua missdo enquanto obra juridica
disseminadora da boa nova.

Participam desse desafio, com inestimavel contribuicdo, profes-
sores e pesquisadores dos mais aplaudidos, com artigos de destacada atu-
alidade, verdadeira homenagem ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina.

A esses homens publicos por exceléncia, que se dedicam ao ensino
e a pesquisa, os sinceros agradecimentos da nossa Corte de Justica Eleitoral,
o que se faz extensivo aos indispensaveis parceiros institucionais, Universi-
dade do Vale do Itajai e Academia de Letras Juridicas.

Aos leitores, a esperanga de vé-los em breve, como colaboradores.

Desembargador Cesar Augusto Mimoso Ruiz Abreu
Presidente do TRESC






A Democracia Contemporanea e os Sinais do seu
Desgaste: um estudo com aportes na doutrina
Luigi Ferrajoli para o delineamento de um
possivel caminho a seguir

The Contemporary Democracy and the Sign of its Erosion: a study with the
contribution of Luigi Ferrajoli doctrine outlining a possible way forward

Resumo: Este artigo apresenta uma breve
abordagem sobre a crise da democracia con-
temporanea e a sua relagdo com o fendmeno
da transnacionalidade, com o propdsito de
oferecer uma visao sintética, mas clara, dos
principais fatores que tornam a democracia
classica insuficiente para dar respostas ade-
quadas aos novos desafios engendrados pela
sociedade global do século XXI. Para tanto,
a pesquisa traz uma no¢do dos principais pro-
blemas enfrentados pela democracia atual-
mente e os fatores que, segundo o garantismo,
denotam uma crise democratica, para na sequ-
éncia, evidenciar qual a importancia e a fun-
¢80 da ordem democratica nas sociedades atu-
ais, para entdo, a partir destas compreensdes,
refletir sobre as possibilidades de reorientagao
do modelo democratico atual, com uma aposta
em um arquétipo participativo e pluralista, que
privilegie a participag@o popular, transcenden-
do assim a democracia representativa classica.
O método utilizado na abordagem foi o méto-
do indutivo. O método de procedimento foi o
monografico. A técnica de pesquisa utilizada
foi a pesquisa bibliografica de fontes secunda-
rias. A revisdo bibliografica foi compilada em
obras doutrinarias.

Palavras-chave: Crise. Democracia. Democra-
cia Participativa. Garantismo. Transnacionalidade.

Maurizio Oliviero
Pablo Franciano Steffen

Daniel Mayerle

Abstract: This article gives a brief overview
on the contemporary democracy crisis and
its relation to the phenomenon of transnatio-
nality, with the purpose to offer a summary
view, but clear, of the main factors making
the classical democracy insufficient to provi-
de suitable responses to the new challenges
posed by the 21st Century global society. For
this purpose, the research leads to the notion
of the major issues confronting democracy
currently whose factors, according to the gua-
rantism, show a democratic crisis, as a result,
to identify the importance of democratic or-
der and its function in today’s societies, and
then from these understandings to think over
the possibilities of the current democratic mo-
del reorientation through a participatory and
participative archetype, focusing on a popular
participation, transcending the classic repre-
sentative democracy. The approach used was
inductive method. The procedures were mo-
nographic method. The research technique
used was bibliographic from secondary sour-
ces. The bibliographic review was compiled
on text books.

Keywords: Crisis. Democracy. Participatory
Democracy. Guarantism. Transnationality.

Artigo recebido em 29 abr. 2016 e aprovado em 5 maio 2016.



10 A Democracia Contempordnea e os Sinais do seu Desgaste...

1 Introducao

O presente estudo tem por finalidade demonstrar a existéncia
de uma crise na democracia contemporanea, externando os principais
fatores que deram azo a tal colapso democratico, para, a partir de entao,
discutir qual a finalidade da democracia nos dias atuais e quais os cami-
nhos a adotar para a implementagao de tal ideério.

Para tanto, principia-se externando a importancia da democra-
cia na promogao do pleno desenvolvimento da sociedade ' e seus indi-
viduos; em sequéncia denota os principais fatores que indicam que a
democracia atual passa por uma crise (dentre eles, o fendmeno da trans-
nacionalidade com a consequente erosao das fronteiras dos Estados) e a
flagrante rapidez com que o capital e as pessoas conseguem movimen-
tar-se pelo globo, fatores esses que conjugados a outros concedem as
for¢as do mercado capitalista um poder e uma influéncia contra os quais
a democracia representativa classica ndo consegue fazer frente, de forma
que os valores do mercado acabam por preponderar sobre os valores
democraticos.

Na sequéncia, discute-se qual € a fun¢ao da democracia no sé-
culo XXI, ou seja, se ela tem a funcao de mera conservagao do Estado
(autopoiese) — sendo este um fim em si proprio, ou se ela ¢ um ins-
trumento que se presta a realizar certos fins idealizados pela sociedade
(heteropoiese) — sendo o Estado erigido a partir da ordem democratica a
uma ferramenta para a edificacao de tais valores.

Apos, tendo-se em mira que o Estado que se deseja € do tipo
heteropoiético, com apoio na doutrina do garantismo juridico, divide-se
a democracia em dois grandes grupos (democracia formal e democra-
cia substancial): um destinado a reunir os regimes ditos democraticos,
cujo respeito aos procedimentos estatuidos ¢ suficiente para introduzir
regras no ordenamento, independente de seu contetido; € o outro grupo
de regimes que, além do respeito as formas, também se preocupa com a

I “[...] se a Categoria ESTADO merece ser grafada com a letra E maiuscula, muito mais
merece a Categoria SOCIEDADE ser grafada com a letra E em maiuscula, porque,
afinal, a SOCIEDADE ¢ a criadora ¢ mantenedora do Estado! Por coeréncia, pois, se
a criatura/mantida (Estado) vem grafada com E maitsculo, também ¢ principalmente
a criadora/mantenedora (Sociedade) deve ser grafada com o S maitsculo!”. Conforme
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12 ed. rev.
Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 169. (destaques no original).

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 9-37, jul. 2016



Maurizio Oliviero, Pablo Franciano Steffen e Daniel Mayerle 11

coeréncia dos contetidos normativos com valores da sociedade, os quais
sdo a sua razao de ser.

Ao final, visando as premissas anteriormente delineadas, pro-
cura-se esbogar uma proposta de caminho para a reorientacdo da demo-
cracia no século XXI, a fim de que ela possa ajustar-se a estrutura cada
vez mais complexa, veloz e mutdvel da sociedade transnacional atual, de
forma que novamente corresponda aos anseios sociais.

Nesse desiderato, aposta-se num modelo democratico participa-
tivo, que possa romper o paradigma da simples democracia representa-
tiva, a qual nos dias de hoje, além de nao representar adequadamente as
aspiragoes dos habitantes de uma dada coletividade, também nao conse-
gue fazer freio aos interesses do capital, que muitas vezes acaba prepon-
derando sobre o bem comum.

Tal modelo participativo de democracia (pluralismo democra-
tico), seria entdo uma forma de envolver no debate democratico ndo s6
aqueles legitimados pelo sufragio, mas também outros setores da socie-
dade, dando voz e vez a outros nichos sociais que nem sempre t€m opor-
tunidade de externar seu pensamento, a fim de que todos, em conjunto,
possam entdo discutir e afinar seus pontos de vista, de maneira a se ex-
trair um consenso mais real e justo sobre o que ¢ bom ou ruim para a
sociedade no século XXI.

2 A crise da democracia contemporinea e a transnacio-
nalidade

A democracia contemporanea ? pode ser definida de forma sin-
gela como o “[...] regime politico que estabelece igualdade perante a lei,
resguarda os direitos individuais e sociais e assegura o poder a maioria
da Nac¢ao que se manifesta através do processo eleitoral” (MELO, 1978,

2 Aqui ndo serdo abordadas e aprofundadas as diferentes correntes tedricas da demo-
cracia contemporanea (teoria democratica competitiva [elitista, pluralista], teoria de-
mocratica popular [participacionista, deliberacionista], etc.), posto ndo ser este o mote
do presente estudo. Todavia, para uma visdo panoramica sobre tais correntes suge-
re-se a leitura do seguinte artigo: SILVA, Denilson. et. al.. Teoria democrdtica con-
tempordnea: Modelo Democratico Competitivo ¢ Modelo Democratico Popular. Em
Tese. Revista Eletronica dos Poés-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC. v. 10,
n. 1. 2013. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/
1806-5023.2013v10n1p1/27243>. Acesso em: 11 jan. 2016.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. p. 9-37, jul. 2016



12 A Democracia Contempordnea e os Sinais do seu Desgaste...

p. 32) 3, ou seja, € o sistema de governo que procura assegurar o bem
comum * através do consenso entre os habitantes de um dado Estado °.

Tal sistema € visto por muitos como o melhor regime de gover-
no, na medida em que outros sistemas politicos, além de ndo proporcio-
narem ambiente propicio para que os homens desenvolvam plenamente
o seu potencial, também reduzem significativamente o campo de acdo
dos individuos para proteger os proprios interesses ¢ os de terceiros °,
diminuindo assim, a esfera de responsabilidade do individuo. “Um go-
verno democratico ndo basta para garantir que essas caracteristicas se
desenvolvam, mas ¢ essencial.” (DAHL, 2009, p. 69).’

Desta sorte, o paradigma reinante no mundo ocidental, tendo
como pontos de partida a revolugdo francesa e a revolu¢ao americana,
¢ o chamado Estado Constitucional Moderno, o qual tem como pilares
fundamentais “a soberania assentada sobre um territorio, a triparti¢ao
dos poderes e a paulatina implantacdo da democracia representativa.
(CRUZ et al., 2010, p. 56). *

? MELO, Osvaldo Ferreira. Diciondrio de direito politico. Rio de Janeiro: Forense.

1978, p. 32.

4 Aristoteles, todavia, ja observava que “[...] Ndo se deve, como costumavam fazer
certas pessoas, definir simplesmente a democracia como o governo em que a maioria
domina. [...]. Portanto, deve-se antes chamar de democracia o Estado que os homens li-
vres governam [...].”. (ARISTOTELES. 4 politica. Tradugio de Roberto Leal Ferreira.
1. ed. S@o Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 94, 105 e 106. Titulo Original: La politique).
3 “A democracia ¢, sobretudo, um caminho: o da progressdo para a liberdade.”. (BO-
NAVIDES, Paulo. 4 Constitui¢do aberta. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p.19.).

6 “Ao nascer, a maioria dos seres humanos possui o potencial para desenvolver varias
caracteristicas. Esse desenvolvimento depende de inimeras circunstancias, entre as
quais a natureza do sistema politico em que a pessoa vive. Apenas sistemas democrati-
cos proporcionam as condi¢des sob as quais essas caracteristicas tém probabilidade de
se desenvolver plenamente. Todos os outros regimes reduzem, em geral drasticamente,
o campo em que os adultos podem agir para proteger os seus proprios interesses, levar
em conta os interesses dos outros, assumir a responsabilidade por decisdes importantes
e emprenhar-se liviemente com outros nas busca pela melhor decisdo.”. (DAHL, Ro-
bert. Sobre Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p.69).

7 DAHL, Idem. p.69.

8 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. A4 Transnacionalidade e a emergén-
cia do Direito e do Estado Transnacionais, in Direito e Transnacionalidade, Curitiba:
Jurua, 2010, p. 56.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 9-37, jul. 2016



Maurizio Oliviero, Pablo Franciano Steffen e Daniel Mayerle 13

Ocorre, todavia, que presentemente tais pilares restam abalados
pelo que se convencionou chamar de transnacionalizagdo °, fendmeno
pelo qual, por meio da hegemonia do modelo capitalista, e a sucessiva
intensificacdo o comércio internacional, operou-se certa desterritoriali-
zacdo das fronteiras, com um consequente abrandamento da soberania
Estatal '°, o que fez surgir, a margem das legislacdes internas de cada
Estado, um outro tipo de ordenamento juridico (lex mercatoria, soft law,
etc.) ', o qual ndo ¢é controlado pelo monopdlio estatal nem tdo pouco
respeita as fronteiras. 2

Tal realidade fez com que os Estados-Nagdo perdessem “[...]
boa parte de sua soberania, abalada pela dindmica dos fluxos globais e
das redes de riqueza, informagdo e poder transorganizacionais.”(CAS-
TELLS, 1999, p. 401). *, 0 que acaba por redundar numa espécie de cri-
se de legitimidade, pois com tal quadro os Estados ndo conseguem mais
dar conta dos seus compromissos sociais, em razao da preeminéncia dos

% “[...] transnacional é concebido como aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o
Estado, que esta além da concepgao soberana do Estado e, por consequéncia, a auséncia
da dicotomia publico e privado [...].”. (STELZER, Joana. O fenémeno da Transnacio-
nalidade da dimensdo juridica. in: CRUZ, Paulo Marcio. Direito e Transnacionalidade.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 21.).

10 “Enquanto globalizagdo remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo sin-
tetizado como unico; transnacionalizagdo esta atada a referéncia do Estado permeével,
mas tem na figura estatal a referéncia do ente em declinio. (STELZER, Idem, p. 21).

I “Seu nucleo continua sendo a sociedade internacional de Estados soberanos, plura-
listicamente segmentada, que cria direito internacional (via costumes e tratados) ba-
seados no consentimento. Sobrepostos a isto ha regimes juridicos e politicos e IGGs
[Instituicdes de Governanca Global] dos subsistemas globais da sociedade mundial que
sdo funcionalmente diferenciadas, e cujas estruturas institucionais, 6rgaos decisorios,
e regras obrigatdrias tém adquirido uma autonomia expressiva com relagdo aos seus
Estados-membros e com relagdo uns aos outros.” (COHEN, Jean. Globalization and
sovereignty: rethinking legality, legitmacy and constitutionalism. Cambridge: Cambri-
dge University Press, 2012. p. 311).

12 STELZER, Idem, p. 16.

13 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 401.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. p. 9-37, jul. 2016



14 A Democracia Contempordnea e os Sinais do seu Desgaste...

entes capitalistas privados sobre os interesses estatais '¥, os quais sempre
que podem tentam movimentar o poder estatal em beneficio proprio "°.

Destarte, tem-se entdo que “o conceito de “bem comum” ou de
“interesse da maioria” esta sendo esquecido e hoje prevalecem os inte-
resses particulares, parciais” ', pois o capitalismo formou uma tecnoes-
trutura que esta baseada em um sistema mundial assentado sobre cinco
monopdlios (o monopolio das finangas, o tecnoldgico, o energético, o da
comunica¢do € o monopolio militar); desta forma, o Poder Publico nao
consegue “atuar para impedir que esta tecnoestrutura mundial concentre
riqueza e ameace a propria vida no planeta.” (FERRER et. al., 2008 , p.
13). 7

Neste cenario, a atual democracia contemporanea nao mais se
presta a proteger o individuo da opressdo, mas apresenta-se como “um
instrumento de legitimagao das injustigas sociais, assim como eram aque-
les instrumentos presentes no Estado Absoluto e no Estado Feudal.”.'®

Notavel, portanto, que a transnacionalizagdo tem como forca
motriz principal o comércio internacional, o qual, como ja dito, sempre
busca privilegiar os proprios interesses, mesmo que isso signifique sacri-
ficar o bem comum !%; nesta paisagem, a democracia é reduzida a mero

4 “Um componente essencial dessa crise de legitimidade consiste na incapacidade de
o Estado cumprir com seus compromissos como Estado do bem-estar social, dada a
integragdo da produgdo e do consumo em um sistema globalmente interdependente, e
os respectivos processos de reestruturagio do capitalismo.” (CASTELLS, Idem, p. 401)
15 “Por mais de um século, aqueles a quem Adam Smith chamou “os principais arqui-
tetos da politica” — em seus dias, os “mercadores ¢ manufatureiros” da Inglaterra e,
em nossos, seus herdeiros — procuraram refrear a democracia e os direitos humanos,
desprezando mercados, exceto quando eles concediam vantagens. Como nos dias de
Smith, eles naturalmente tentam mobilizar o poder do Estado para assegurar que seus
proprios interesses “sdo mais atendidos”, embora sejam revoltantes.”. (CHOMSKY,
Noam. Os Caminhos do Poder. Reflexdes sobre a natureza humana e a desordem so-
cial. Trad. Elisabete Lacerda. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1996. p. 73).

6. CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN
1982-4858 v. 13, n° 25, jan./jul. 2009, p. 17.

7 FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. 4 crise financeira mundial, o estado e
a democracia econémica. Revista Novos Estudos Juridicos - NEJ. Vol. 13. n. 2. jul-dez
2008, p. 13.

18 CRUZ, Idem, p. 06.

19 “A globalizacdo esta se convertendo na esséncia de um novo Direito Econdmico
Internacional, o qual suprime a participagdo democratica em beneficio de um desca-

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 9-37, jul. 2016



Maurizio Oliviero, Pablo Franciano Steffen e Daniel Mayerle 15

legitimador dos desejos do mercado internacional, o que asfixia as poten-
cialidades mais nobres que tal sistema poderia engendrar na sociedade *°.

Destaque-se ainda que mesmo naquelas questdes nas quais as
decisdes sdo tomadas diretamente pelos individuos (democracia direta),
o controle democratico exercido por estes ¢ também bastante reduzido,
pois ndo se pode olvidar que o sistema capitalista (que controla a midia e
a politica) manipula as massas ! para que as suas decisdes sejam aquelas
que melhor atendam aos seus velados interesses .

Dessarte, tem-se entdo que “hoje nos encontramos frente a uma
verdadeira crise das formas tradicionais da Democracia Representativa,
que pode traduzir-se (ou que ja se traduz) na rejeigao das institui¢des por

rado decisionismo tecnocratico.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os
novos cendrios transnacionais e a democracia assimétrica. Revista de Estudos Cons-
titucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2(2):96-111. jul.-dez. 2010,
p- 100).

20 “Reduzindo-se a legitimagdo da Democracia a “tecnocracia do tipo médio”, como
ocorre nos Estados Unidos, estar-se-4 cortando seus suprimentos mais vitais e também
as potencialidades de suas diversas iniciativas.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Ga-
briel Real. Idem, p. 104).

21 «[...] devemos ser cautelosos ao ceder a legitimidade da democracia para sistemas
ndo democraticos. No decurso deste século, nos ja testemunhamos muitas tentativas de
encobrir sistemas nao democraticos no manto da democracia. [...] Todos estes foram na
verdade formas ndo democraticas de regimes burocraticos, hierarquicos ou autoritarios.
Se as organizag¢des internacionais ndo sdo democraticas, ndo somos obrigados a falar a
verdade sobre elas?”. (DAHL, Robert. Can international organizations be democratic?
A skeptic view. In: SHAPIRO, I. HACKER CORDON, C. (Ed.). Democracy’s Edges.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999. p. 33-34).

22 “La segunda consecuencia importante de esa organizacion de la sociedad es que el
ambito de las decisiones sujetas, en teoria, al menos, al control democratico popular
es muy reducido. [...] Y la tercera consecuencia importante es que, incluso dentro del
reducido ambito de las cuestiones que se hallan sometidas, en principio, a la toma de
decisiones democratica, los centros privados de poder pueden ejercer, como bien sa-
bermos, una influencia desproporcionadamente grande utilizando métodos que resultan
obvios, como el control de los medios de comunicacion o de las organizaciones politi-
cas [...] En el mejor de los casos el sistema democratico tiene un ambito de actuacion
muy reducido en la democracia capitalista, e incluso dentro de ese &mbito tan reducido
su funcionamiento ¢ se ve tremendamente obstaculizado por las concentraciones de
poder privado y por las maneras de pensar autoritarias y pasivas que inducen a adoptar
las instituciones autocraticas, como las industrias. [...]” (Chomsky, Noam. El gobierno
en el futuro. 2. ed. Traducdo Francesc Roca. Barcelona: Editorial Anagrama, 2010, p.
48/50).
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parte dos cidaddos” #, fato esse que urgentemente clama por uma refle-
xa0 sobre o atual cenédrio mundial e sobre as qualidades que o sistema
democratico contemporaneo deve ter, a fim de superar o atual modelo de
concentragdo de riquezas e exclusao social *.

E inegavel que a democracia contemporanea teve o grande mé-
rito de livrar vérias nacdes de sistemas autocraticos, substituindo-os por
mandatarios eleitos, todavia, tal transicao nao conclui a tarefa democra-
tica °, a qual precisa ser relegitimada através de uma reorientago 2 que
possa dar conta de mediar os conflitos entre os interesses do capital in-
ternacional e os anseios sociais, para que consiga, de fato, um “upgrade
civilizatorio”, pois “as ultimas geragdes humanas sdo devedoras de um
efetivo novo avango do que se pode chamar de um mundo solidario e
humanizado.”(FERRER et al, 2010, p.12). %’

3 Os fatores que também denotam a crise da democracia
contemporanea segundo o garantismo juridico

O termo garantismo pode ter muitas acepcdes, mas o sentido
corrente *® da expressdo garantismo ¢ aquele cunhado pelo jusfilésofo
Luigi Ferrajoli %, professor da universidade de Roma III, na Italia, mais

3 CRUZ, Idem idem, p. 19.

2 CRUZ, Idem, p. 06.

3 A “transi¢do de regimes autoritarios para governos eleitos democraticamente néo
encerra a tarefa da construgdo democratica.” (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José
Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 114).

26 <[...] a teoria da Democracia ndo tem de ser necessariamente reinventada, mas certa-
mente tem de ser re-orientada [...] "(CRUZ, Bis idem, idem, p. 05).

27 FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. Idem, p. 12.

2 TRINDADE, André Karam. Revisitando o garantismo de Luigi Ferrajoli: uma dis-
cussdo sobre metateoria, teoria do direito e filosofia politica. Revista Eletronica da Fa-
culdade de Direito de Franca, Franca, v. 5, n. 1, 2012, ISSN: 1983-4225, p. 03/04.

2 LUCIA, Paolo Di. Para uma completa nota bibliografica sobre a vida e as obras de
Luigi Ferrajoli vide a seguinte obra: Assiomatica del Normativo. Filosofia Critica del
Diritto in Luigi Ferrajoli. LED Edizioni Universitarie di Lettere Economia Diritto, p.
318-2011, ISBN 978-88-7916-464-1.
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precisamente a partir da publicacdo da obra Diritto e ragione: teoria del
garantismo penale *°, em 1989.

Na aludida obra, e convergindo com o até entdo esposado, o au-
tor também chama a atengao para trés fatores que, até nas nagdes de mais
avancada democracia, denotam uma crise crescente vivida pelo direito (a
crise de legalidade, a inadequacdo estrutural das formas do Estado de Di-
reito as fungdes do Welfare State e a crise do Estado Social, manifestada
pelo deslocamento dos lugares de soberania) *'.

Segundo Ferrajoli (1997), o primeiro aspecto que evidencia a
assinalada crise € o colapso da legalidade, posto que o valor vinculativo
das regras pelos ocupantes dos poderes publicos ¢ cada vez menor, des-
cambando, inelutavelmente, em ilegalidades, ou seja, na “na progressiva
erosao do valor das regras do jogo institucional e do conjunto dos limites
e dos vinculos por elas impostos ao exercicio do poder publico.”(FER-
RAJOLI, 1997, p. 89). #

Ja o segundo aspecto da crise, diz respeito a inadequagao es-
trutural das formas do Estado de Direito as fungdes do Welfare State,
ou seja, com a crise do Estado Social, no qual o poder publico, além
de impor uma série de limites e de proibi¢des, a fim de salvaguardar os
direitos e liberdades dos cidadaos (Estado de Direito classico), também
precisa satisfazer os chamados direitos sociais mediante prestagdes po-
sitivas (estas geralmente discriciondrias ou eventuais), abre-se margem
para a desigualdade e a seletividade, eis que a abstracdo da lei perde
espago frente a “leis-providéncia” e a legislagdes avulsas **, as quais sob

3 FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale. Roma-Bari:
Laterza, 2004.

31 FERRAJOLI, Luigi. In: OLIVEIRA Jr., José Alcebiades, MORATO LEITE, José
Rubens (org.). O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p- 89/90.

32 FERRAJOLI, Idem, p. 89.

33 Tal desestabilizacdo das leis também ¢ denunciado por DELMAS-MARTY: “As leis
ja ndo sdo feitas para durar; se mudam as condi¢des sociais, cumprira mudar a lei; o
direito social é um direito do qual cada enunciado contém o principio de sua propria
reforma; um direito obsolescente [...] Concepgdo que pde o direito em interagdo perma-
nente com o meio social [...].”. (DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum;
tradu¢do Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. — Sao Paulo: Martins Fontes,
2004. — (Justiga e Direito), p. 62).
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o pretexto de tutelarem situagcdes emergenciais acabam tornando-se um
ambiente propenso a corrupgao e ao arbitrio.

O terceiro fator da crise do direito ¢ a transposi¢ao dos lugares
de soberania, o que no sentir de Ferrajoli enfraquece o constitucionalis-
mo. Tal transposi¢do, como articulado precedentemente, da-se devido ao
fato que, com a crescente integragdo mundial, os espacos de decisdo aca-
bam transferindo-se para fora dos Estados nacionais **, de maneira que
outras fontes de autoridade acabam por ditar as regras que antes eram
monopdlio da lei. Retirar da lei o monopolio [...] de geragdo do direito
fortalece inevitavelmente a variabilidade das fontes. Nao ¢ de espantar,
portanto, que a desestabiliza¢do do tempo normativo acompanhe o apa-
recimento e o desenvolvimento de fontes ndo legislativas. **

Esse paradigma 3¢, que também esta ligado a crise do Estado
Social, no qual fontes normativas nascem sem grandes vinculagdes com
os regramentos constitucionais, acaba por desprestigiar o constituciona-
lismo 37, pondo assim em cheque a for¢a normativa da constitui¢do .

Em suma, segundo o jusfilésofo italiano *, essa triade pernicio-
sa ao direito pode tornar-se uma crise da democracia, pois em um cenario

3* Adota-se como conceito operacional de Estado, o proposto por Dallari, como sendo
uma “ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territorio”. (DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. Sao Paulo:
Saraiva, 2001, p. 49).

33 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum; tradugdo Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. (Justica e Direito), p. 71.

3¢ Como conceito operacional da categoria ‘paradigma’ se adotara a seguinte defini¢do:
“E a representagdo de um padrio a ser seguido. Para Thomas Kuhn, as realizacdes cien-
tificas que geram modelos que, por periodo mais ou menos longo e de modo mais ou
menos explicito, orientam o desenvolvimento posterior das pesquisas exclusivamente
na busca da solugdo para os problemas por elas suscitados. E aquilo que os membros
de uma comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste
em individuos que partilham um paradigma.”. (JAPIASSU, Hilton; MARCONDES,
Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. 4. ed. atual., Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006,
p. 211).

37 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gusta-
vo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 88.

3% STRECK, Lenio Luiz. Caderno de Direito Constitucional. Teoria da Constitui¢do e
Jurisdi¢ao Constitucional. Porto Alegre: Emagis, 2006, p. 05.

39 Tais fatores da crise do direito também sdo repisados por Ferrajoli em Principia Turis:
“Hoy en dia, como veremos, estos presupuestos han cambiado em gran parte: por la
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no qual o poder publico ndo mais se subsumi a lei, tem-se um terreno
fértil para o crescimento do que Ferrajoli chamou de “formas neoabsolu-
tistas de poder publico, isentas de limites e de controles e governadas por
interesses fortes e ocultos”( FERRAJOLI, 1997, p. 91) .

Nesta paisagem, na qual o ordenamento juridico ja ndo ¢ freio
para os interesses de terceiros (dentre eles o mercado internacional),
onde as garantias dos direitos fundamentais (de liberdade e sociais) res-
tam sensivelmente fragilizadas, ou seja, em um cendrio em que as deci-
soes oriundas do seio da democracia representativa parecem carecer de
legitimidade, resta bem delineada a necessidade de reorientacdo do mo-
delo democratico atual, a fim de que o mesmo possa incorporar valores
verdadeiramente democraticos *'.

4 Autopoiese e heteropoiese, a democracia como constru-
¢ao social

A expressdo autopoiese [da expressao ¢ grega: autos (por si pro-
prio) e poiesis (criacdo, producdo).] surgiu originalmente no campo da
biologia, nos anos 70, nos trabalhos dos bidlogos chilenos Humberto
Maturana e Francisco Garcia (1997) *, que utilizaram o referido termo
para assinalar os elementos distintivos de um sistema vivo e sua estrutu-

ruptura del viejo nexo entre derecho y Estado, que ha resquebrajado la unidad e incre-
mentado la incoherencia y la falta de plenitud de los sistemas y subsistemas juridicos;
por la expansion de los asuntos y materias en los que el derecho interviene o es llamado
a intervenir, con razén o sin ella; por el desarrollo de nuevas desigualdades personales
de tipo no so6lo econdmico o social, sino también politico, ligadas a las diferentes na-
cionalidades y ciudadanias; por la crisis simultanea de la razén juridica y politica y de
la capacidad regulativa del derecho, frente al crecimiento de poderes salvajes extraesta-
tales que escapan a su control y reivindican su cardcter no sujeto a reglas. Sin embargo
no ha desaparecido sino que ha aumentado la necesidad de un espacio autonomo para
la teoria, como lugar de replanteamiento y redefinicion de las categorias juridicas, a la
altura de las nuevas formas del poder y de las nuevas funciones del derecho.” (FER-
RAIJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 1. Teoria del
derecho, 2011, p. 04).

“ FERRAIJOLI, Idem idem, p. 91.

" CRUZ, Bis in idem, p. 17.

“2 ROMESIN, Humberto Maturana. GARCIA, Francisco J. Varela. De mdquinas e
seres vivos. 3. ed. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p. 15-16.
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ra, o qual, segundo eles, ¢ autorreprodutiva e autorreferencial ¥, posto
que sua ordem interna ¢ fruto da interacdo dos seus proprios elementos.

Tal categoria *, por sua vez, foi importada para o Iéxico das
ciéncias sociais pelo socidlogo alemdo Niklas Luhmann, que utilizou o
termo para defender a tese de que o direito retira sua validade de si pro-
prio (autorreferéncia), e ndo de seu exterior. (TEUBNER, 1989, p. 2).

Ferrajoli (2002), por sua vez, também empresta o termo auto-
poiese para discutir a dualidade entre as doutrinas que teorizam a fungao
do Estado como fim em si mesmo, e as que defendem ser o Estado um
instrumento para a consecu¢ao de determinados fins (garantir os direitos
fundamentais no caso do garantismo) .

Assim, sdo autopoiéticas as doutrinas que entendem que o Esta-
do ¢ um fim em si proprio (AGUILERA et al., 2011) ¥/, ou seja, que veem
o Estado como uma institui¢do que tem o direito como meio de reforga-
mento e conservagdo. Nessas doutrinas o ordenamento juridico € visto
como instrumento a servi¢o da conservacgao Estado, no qual direitos e in-
dividuos sdo subordinados ao fim ultimo que € a conservagao do Estado.

J4 em uma visdo heteropoiética, o Estado ndo € visto como um
fim a ser perseguido, mas tido como um instrumento, um meio para a
consecucao de certos fins idealizados pela ordem constitucional, ou seja,

4 RIBEIRO, Luiz Felipe Brandini. Uma introdug¢do ao modelo de andlise da evolu-
¢do da paisagem: A AUTOPOIESE GEOMORFOLOGICA. Caminhos de Geografia.
Uberlandia v. 10, n. 30 Jun/2009. ISSN 1678-6343, p. 183.

4 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 73.

4 TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundagdo Ca-
louste Gulbenkian, 1989, p. 2.

% FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Edito-
ra Revista dos Tribunais, 2002. ISBN 85-203-1955-6, p. 706.

47 “Para las doctrinas autopoyéticas, el Estado es un fin y encarna valores ético-politicos
de caracter suprasocial y supraindividual a cuya conservacion y reforzamiento han de
instrumentalizarse los derechos.” (AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ
SANCHEZ, Rogelio. Los derechos fundamentales en la teoria juridica garantista de
Luigi Ferrajoli. In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique (co-
ord.). Universidad Nacional autbnoma de México, 2011, ISBN 9786070224898. Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridica
Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977.> .
Acesso em: 30 maio 2015, p. 54).
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a promogao e a preservacao dos direitos e garantias constitucionais (CA-
DEMARTORI, 2006, p. 213) *, os quais devem ser instrumentalizados
pelo direito pois o direito “¢ concebido como um “artificio” criado pelo
homem e para o homem, como seu instrumento.” (FERRAJOLI, 2002,
p. 707). ¥

Dentro de uma visao heteropoiética de Estado, este somente se
legitima na medida em que efetivamente promove e defende tais direitos
e garantias (CARVALHO, 2001, p. 112) *°, posto que a aludida legitima-
c¢do politica do Estado e do direito provém de baixo para cima (FERRA-
JOLI, 2002, p. 707) *' (ex parte populi (CADEMARTORI, 2006, p. 214) ),
de fora para dentro, ou seja, a partir da sociedade.

Desta sorte, o sistema garantista defende uma justificagdo he-
teropoiética do Estado ¢ do direito (FERRAJOLI, 2011, p. 390) *, na
qual a ilegitimidade externa das institui¢des juridicas dependerd emi-
nentemente da eficacia com que os aludidos direitos fundamentais sejam
cumpridos (AGUILERA, 2011) 3*. Tal visdo heteropoiética do direito e
do Estado, permite a primazia do ponto de vista critico externo, possibi-
litando a analise dos “perfis de inefetividade, de invalidez, e de injustica
do direito, sem provocar os equivocos € incompreensdes, ou pior ainda,

% CADEMARTORYI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem garan-
tista. 2. ed. Campinas: Millennium Editora, 2006, p. 213.

# FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. ISBN 85-203-1955-6, p. 707.

% CARVALHO, Salo. Pena e garantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli
no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2001, p. 112.

1 FERRAIJOLI, Idem, p. 707.

2. CADEMARTORYI, Idem, p. 214.

33 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teo-
ria de la democracia. 2011, p. 390.

4 AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. LOS DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA TEORIA JURIDICA GARANTISTA DE
LUIGI FERRAJOLI. In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique
(coord.). Universidad Nacional autonoma de México, 2011, ISBN 9786070224898.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridi-
ca Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977>.
Acesso em: 30/05/2015, p. 55.
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as falacias ideologicas” (FERRAJOLI, 2011, p. 18) *, densificando o
primado dos sujeitos constituintes (ou naturais) sobre os sujeitos artifi-
ciais por eles constituidos (dentre eles o Estado). (FERRAJOLI, 2011,
p. 384) .

O ponto de vista externo (CARVALHO, 2001, p. 113) * recla-
ma, entdo, “a analise empirica e a critica politica e juridica dos concretos
desvios ou afastamentos de todo o sistema relativamente as suas fon-
tes de legitimacao, sejam internas ou externas” (FERRAJOLI, 2002, p.
714) %, pois a dentincia das violagdes das garantias constitucionais, dos
privilégios e das desigualdades sociais, constitui o “motor da luta pelo
direito e da transformacao juridica nos distintos niveis do ordenamento:
o constitucional, o legislativo e o jurisdicional.” (FERRAJOLI, 2011, p.
98/99). ¥

Desta forma, o sistema garantista propde a redefinicdo do
conceito de democracia, chamado entdo de ‘democracia substancial’
(AGUILERA, 2011) % (ou social) (CADEMARTORI, 2006, p. 211) ¢!,
para designar aqueles sistemas politicos cuja razao social ¢ a garantia dos
direitos vitais constitucionalmente estipulados (FERRAJOLI, 2011, p.

33 FERRAIJOLIL, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 1. Teo-
ria del derecho, 2011, p. 18.

% FERRAIJOLIL, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 1. Teo-
ria del derecho, 2011, p. 384.

37 CARVALHO, Salo. Pena e garantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli
no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2001, p. 113.

58 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. ISBN 85-203-1955-6, p. 714.

% FERRAIJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teo-
ria de la democracia., 2011, p. 98/99.

% AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. LOS DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA TEOR{A JURIDICA GARANTISTA DE
LUIGI FERRAJOLI In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique
(coord.). Universidad Nacional autonoma de México, 2011, ISBN 9786070224898.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridi-
ca Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977>.
Acesso em: 30 maio 2015, p. 60.

6t CADEMARTORI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem garan-
tista. 2. ed. Campinas: Millennium Editora, 2006, p. 211.
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874) ©2, pois em tais sistemas politicos os vinculos substanciais impostos
ao legislador infraconstitucional s6 podem ser os direitos fundamentais
tidos como essenciais pela ordem constitucional, e os correspondentes
deveres impostos aos poderes publicos (FERRAJOLI, 2011, p. 877) @,
a fim de garantir tais direitos.

Cumpre, entdo, a teoria do direito, a tarefa de esclarecer e re-
construir essa logica interna, e a dogmatica para a necessaria empreita-
da de identificar as lacunas e contradigdes existentes no ordenamento
existente (FERRAJOLI, 2011, p. 32) ®, denunciando assim, as veredas
ilegitimas empreendidas pela democracia representativa.

5 Da realizacao dos direitos constitucionais como condi-
¢do de legitimidade para uma democracia que se pre-
tenda substancial

Uma verdadeira democracia nao pode se contentar em somente
assegurar o direito a participagdo politica dos individuos (MIGLINO,
2010, p. 114) %, mas deve ir além, ou seja, deve preocupar-se também em
garantir que certos direitos tidos como fundamentais ndo sejam tolhidos,
nem mesmo pela maioria politicamente eleita.

Assim, como dito alhures, introduziu-se a “distingao entre de-
mocracia formal, que diz respeito precisamente a forma de governo,
e democracia substancial, que diz respeito ao conteudo desta forma”
(BOBBIO, 1987, p. 157) %, assim “enquanto o principio da maioria
nos declara quem decide, o principio da democracia substancial nos diz
o que se deve e o que ndo se deve decidir” (CADEMARTORI, 2006, p.
232) 7, ou seja, quais sdo 0s espagos normativos que nenhum poder es-

% FERRAIJOLIL, Idem idem, p. 874.

% FERRAIJOLI, Bis in idem, p. 877.

¢ FERRAIJOLI, Bis in idem idem, p. 32.

% MIGLINO, Arnaldo. 4 cor da democracia. Sdo José/SC: Editora Conceito Editorial.
2010, p. 114.

¢ BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral da politica.
tradu¢do Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. (Colegdo Pensa-
mento Critico, v. 69). Tradug@o de: Stato, governo, societa: per una teoria generale della
politica.), 14. ed. p. 157.

¢ CADEMARTORI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem garan-
tista. 2. ed. Campinas: Millennium Editora, 2006, p. 232.
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tatal pode ferir, sob pena subverter a propria ordem democratica (esfera
indecidivel).

Desta maneira, por maior que seja a maioria algada ao poder em
uma dada democracia, por maior que seja a quantidade de votos que tais
governantes tenham alcancado na votagdo que os elegeu, tal fato ndo os
legitima a invadir os espagos normativos compreendidos na esfera do in-
decidivel, pois a funcdo de tal espacgo ¢ justamente proteger a minoria de

eventuais tentativas de lesdo de seus direitos fundamentais pela maioria.
(STRECK, 2003, p. 279).

A fim de evitar-se 0 menoscabo total da democracia (transfor-
mando-a simplesmente a lei do mais forte) (CADEMARTORI, 2006,
p. 236) ®, no qual as forgas motrizes do capitalismo mundial ditam li-
vremente as regras, se faz necessaria ndo s6 uma reorientagao (CRUZ,
2009, p. 05) "° da ordem democratica atual, que possa dar conta de com-
patibilizar os interesses capitalistas e 0s anseios sociais, mas, também,
uma rediscussdo da questdao da soberania, tendo em vista que ¢ cada vez
mais evidente que as fronteiras dos Estados nao sdo mais obstaculos nem
para o capital e nem para o fluxo de pessoas.

Nesse sentir, o paradigma do Estado Democratico de Direito
resta sensivelmente fragilizado quando a fronteira da esfera do indecidi-
vel € invadida, posto que essa aguda deslegitimacao da ordem democra-
tica, acaba por desaguar no menoscabo das agdes politicas (CADEMAR-
TORI, 2006, p. 234) ", afinal, quanto mais a Constitui¢do ¢ vilipendiada
mais ela ¢ desacreditada, podendo-se entdo chegar a um ponto em que
nao mais traduza o significado do “pacto social” (ROUSEEAU, 1981, p.
24-25) 2,

O cenario atual representa uma perigosa chaga no amago da
democracia, pois ele pode acabar por ser o catalisador de processos que

88 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e
Possibilidades de Concretizac¢do dos Direitos Fundamentais- Sociais no Brasil. Novos
Estudos Juridicos - Volume 8 —n. 2 - p. 257-301, maio/ago., 2003, p. 279.

% CADEMARTORI, Idem, 236.

° CRUZ, Bis in idem, p. 05.

I CADEMARTORI, Bis in idem, p. 234.

2 ROUSEEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social e Discursos sobre a Economia Po-
litica. (traduzido por Marcio Pugliesi e Norberto de Paula Lima). Sdo Paulo: Hemus,
1981, p. 24-25.
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levem a ruina da ordem constitucional posta, afinal, quando a populagao
desacredita nos mandamentos mais importantes da ordem democratica’,
quando os poderes constituidos agridem, sem o menor pudor, os direitos
fundamentais, tem-se a paisagem ideal para que maiorias, com os mais
variados interesses, tentem tirar proveito desse momento de instabilida-
de para se algarem ao poder ou para tirar alguma vantagem da aludida
crise democratica.

Desta feita, para que se consiga tal “upgrade civilizatorio”
(FERRER et al, 2008, p. 12) ™, faz-se mister, entdo, que a democracia
se relegitime ndo s6 formalmente, mas, principalmente, substancialmen-
te, ndo soO respeitando os direitos fundamentais, mas empenhando-se em
nao dificultar a sua realizagdo (PRETEROSSI, 2008, p. 317) 7, ou seja,
esforcando-se em realiza-los, pois tais aspectos representam “a condi-
¢do prévia de uma democracia substancial”. (CADEMARTORI, 2001,
p. 180). 7

6 Qual o caminho seguir para a realizacdo do ideario de-
mocratico entio?

O modelo democratico a ser perseguido ¢ aquele do tipo hetero-
poiético, pois o Estado ndo ¢ um fim em si proprio, mas um meio para a
realizagdo dos valores ¢ anseios sociais, afinal “seria um enorme erro ver
o Estado Constitucional Moderno como um fim em si mesmo.” (CRUZ,
2009, p. 04).

3 (hoje nos encontramos frente a uma verdadeira crise das formas tradicionais da
Democracia Representativa, que pode traduzir-se (ou que ja se traduz) na rejei¢ao das
institui¢des por parte dos cidaddaos) CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia.
Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul. 2009, p. 19.

" FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. 4 crise financeira mundial, o estado e
a democracia economica. Revista Novos Estudos Juridicos - NEJ. Vol. 13. n. 2. jul-dez
2008, p. 12.

> PRETEROSSI, Geminello. Principia iuris entre normatividad y poder: SOBRE EL
ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO EN LA TEOR{A DE LUIGI FERRA-
JOLI. Revista Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, n. 31, 2008, p. 317.

6 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. 4 discricionariedade administrativa no
estado constitucional de direito. Curitiba: Jurud, 2001, p. 180.

7 CRUZ, Bis in idem, p. 04.
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Neste sentir, deve ficar claro que a democracia representativa
ndo ¢ suficiente para dar conta das atuais demandas sociais (MIGLINO,
2006, p. 14) ™8, ou seja, o procedimento de elei¢ao dos representantes do
povo, por si s6, ja ndo garante legitimidade ao governo posto, tendo em
vista que este somente se legitima “a partir do modo pelo qual ela trata as
pessoas que vivem no seu territorio — ndo importa se elas sdo cidadas ou
titulares de direitos eleitorais ou ndao.” (CRUZ, 2008, p. 264).

A validez % da ordem democratica (para usar a expressao de
Ferrajoli, 2011), deve ter, portanto, um duplo viés (formal e substancial/
material), na medida em que a democracia atual além de exigir uma ade-
quacdo procedimental também clama por uma colmatag¢do substancial
(CADEMARTORI, 2001, p. 155) 8!, consistente no respeito aos valores
sociais (CRUZ, 2009, p. 19). #.

Desta forma, diante deste cendrio de crise democratica, a per-
gunta que fica € qual deve ser a nova roupagem da ordem democratica no
mundo transnacional, que seja apta a garantir a evolucao da sociedade e
a protecdo dos direitos fundamentais?

A resposta a tal indagag¢do, todavia, ndo se encontrae acabada,
mas em constante formagao e mutagdo (DIAS et al., 2009, p. 41) %, pois
em tempos de transnacionalidade, no qual a informacdo flui a veloci-

8 “A democracia ndo ¢ apenas procedimento. Antes de tudo, 0 mesmo principio dialé-
tico procedimental ¢ ja um valor que pressupde a operatividade de outros principios:
liberdade de opinido e de expressao; liberdade de obteng@o de informagdo imparcial e
correta; publicidade dos fatos que se referem a esfera publica.” (MIGLINO, Arnaldo.
Democracia ndo é apenas procedimento. Trad. Erica Hartmann. Curitiba: Jurua, 2006,
p. 14.).

7 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e pés-modernidade. Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 2,
jul./dez., 2008, p. 264.

80 «“Valido’ es el acto formal cuyas formas son todas conformes con las normas for-
males sobre su formacion y que admite ai menos un significado coerente con todas las
normas sustantivas sobre su produccion.” (FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. 7eoria
del derecho y de la democracia. 1. Teoria del derecho, 2011, p. 500).

81 CADEMARTORYI, Idem, p. 155.

82 “E nfo deve ser apenas uma legitimacdo formal, via procedimento. A Democracia
¢, acima de tudo, um valor de civilizagdo que deve ser permanentemente atualizado.”
(CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN
1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul., 2009, p. 19).

8 “A democracia ¢ sempre imperfeita e inacabada, pois novos carecimentos vao sem-
pre se colocando e novos desejos e utopias vao se desvelando.” (DIAS, Maria da Graga
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dades impressionantes e o fluxo de capital e pessoas ¢ cada vez mais
rapido, a ordem democréatica deve constantemente adaptar-se (CRUZ et
al., 2010, p. 103) *, para acompanhar todos os foros de decisao da vida
em sociedade.

Uma das respostas para a assinalada crise poderia ser a aposta
no pluralismo democratico, um pluralismo que rompa a simples demo-
cracia representativa (CRUZ et al., 2010, p. 110) %, que hoje ndo da
mais conta de responder aos anseios sociais e fazer frente ao capitalismo
global, de maneira a dar voz a outros atores sociais (além dos partidos
politicos e do voto) (CRUZ, 2009, p. 18) *, os quais podem contribuir
significativamente com a governabilidade democratica, dando legitimi-
dade as decisdes tomadas.

Repensar a Democracia neste momento historico €, portanto, fa-
z€-lo a partir de um pluralismo que possui duas vertentes: a plu-
ralidade de atores em disputa da governabilidade mundial — rom-
pendo o paradigma da endogenia estatal moderna — e a pluralidade
de culturas que exigem que a liberdade seja vivida a servigo da
inclusdo social e da igualdade, ambas vividas a servigo da diferen-

¢a. (CRUZ, 2009, p. 05). ¥

Assim, tal democracia pluralista apostaria em outras formas de
participagdo popular, como “os referendos, as consultas populares, as

dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira. Politica Juridica e
Pés-Modernidade. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 41).

8 “A Democracia somente pode subsistir, isto ¢, continuar viva, com processos per-
manentes de ampliagdo de democratizagao.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel
Real. Os novos cenarios transnacionais e a democracia assimétrica. Revista de Estu-
dos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2(2):96-111. Jul.-
-dez., 2010, p. 103).

8“0 monopdlio do Estado Constitucional Moderno como tnica fonte legitima de leal-
dade politica para seus cidadaos comeca a ceder seu lugar a um conjunto de identidades
politicas mais pluralistas e multiplas.” (CRUZ et al., Idem, p. 110).

8 «[...] é preciso considerar a necessidade de um aumento da pluralidade dos proces-
sos de associagdo e representagdo democraticas por outras formas de associag@o e por
outras formas de participagdo além dos partidos politicos e do voto.” (CRUZ, Paulo
Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13,
ne 25, jan./jul., 2009, p. 18).

8 CRUZ, Idem, p. 05.
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assembleias de politicas publicas, as conferéncias de consenso, as me-
sas de didlogo e controvérsia, a gestdo municipal participativa” (CRUZ,
2008, p. 269) ¥ etc., as quais seriam acopladas a ja institucionalizada
democracia representativa. (CRUZ et al., 2010. p. 103). ¥

E preciso tomar cuidado, entretanto, para que esse alargamento
da participagdo popular seja verdadeiro, ou seja, para que as decisdes
tomadas nesses foruns de discussdo sejam de fato respeitadas e imple-
mentadas sob pena de que as pessoas se desencantem e abandonem o
processo. Sobre o tema, Habermas (apud GASPAR, 2013) comenta que
o resultado final da participacdo crescente em iniciativas de cidaddos nos
processos democraticos, no mais das vezes, ndo ¢ bom, pois as pessoas
descontentes com a inefetividade em tais foros “zangam-se, protestam,
desiludem-se e voltam costas a politica. E uma recusa autoconsciente,
uma absten¢ao demonstrativa.” %

Desta sorte, diante da paisagem transnacional do século XXI, a
fim de se evitar o assinalado desencanto da populagao com a democracia
participativa, faz-se mister que os Estados nacionais abram mao de parte
da sua soberania °!, para possibilitarem a criagdo ¢ o fortalecimento de
foros de discussdo (nacionais e transnacionais) que nao sejam controla-

8 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e pés-modernidade. Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 2,
jul./dez. 2008, p. 269.

8 “Provavelmente, para superar os limites da Democracia Representativa, sera ne-
cessario encontrar uma complementaridade com a Democracia Participativa.” (CRUZ,
Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os novos cenarios transnacionais e a democra-
cia assimeétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD), 2(2):96-111. Jul.-dez. 2010, p. 103).

% GASPAR, Miguel. Saida para a crise da democracia é tornd-la transnacional, diz

Habermas. publico.pt. publicado em 29/10/2013. Disponivel em: <http://www.publico.
pt/mundo/jornal/saida-para-a-crise-da-democracia-e-tornala-transnacional-diz-haber-
mas-27318692>. Acesso em 11 jan. 2016.

! Jirgen Habermas destaca: “O aprofundamento de uma cooperacéo institucionalizada
exige uma transferéncia adicional de soberania e a consequente revisdo dos tratados; as
elites politicas precisariam de encontrar coragem para levantar, nas suas arenas politi-
cas nacionais, a controvérsia inevitavelmente polarizadora sobre as estratégias alterna-
tivas, nenhuma das quais pode ser seguida sem custos” (GASPAR, Miguel. Saida para
a crise da democracia é tornd-la transnacional, diz Habermas. publico.pt. Publicado
em 29/10/2013. Disponivel em: <http://www.publico.pt/mundo/jornal/saida-para-a-
-crise-da-democracia-e-tornala-transnacional-diz-habermas-27318692>. Acesso em:
11 jan. 2016.
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dos por nenhum outro Estado, deitando assim, quica, os delineamentos
de uma democracia transnacional verdadeiramente legitima.

A transnacionaliza¢do da Democracia exigira uma limitacao efe-
tiva da soberania dos estados, mas, ao contrario do que ocorre
com frequéncia no momento atual, essa limita¢do ndo deve e nem
pode ser exercida por outros estados. [...] E urgente, portanto, a
discuss@o sobre a possibilidade de um Direito cosmopolita e de
uma Democracia capaz de regular, limitar e configurar, para além
das fronteiras do Estado Constitucional Moderno, uma verdadeira
nova ordem, uma verdadeira ordem global democratica de Direito,
capaz de superar a atual ordem, debilitada e caduca.” (CRUZ et
al., 2010, p. 107). *?

Torna-se imperiosa a edificagdo de um novo modelo de Estado,
mais aberto e participativo, que poderia ser “o mediador das relagdes po-
liticas, sociais e economicas locais e regionais com aquelas globalizadas,
ou mundializadas.” (CRUZ, 2009, p. 04).

Esse novo Estado, erigido sob um paradigma de democracia
participativa, equilibraria ndo somente os poderes dos representantes
eleitos, mas, também, os poderes para a sociedade organizada e para
aqueles legitimados por seus conhecimentos técnico-profissionais, equa-
lizando diversos interesses (do mercado, sociais, ambientais, etc.) %,
oriundos de lugares diferentes da sociedade, o que poderia verdadeira-
mente expressar os anseios da sociedade (CRUZ et al., 2010, p. 103).

%2 CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os novos cendrios transnacionais e
a democracia assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), 2(2): jul.-dez. 2010, p. 107.

% CRUZ, Bis in idem, p. 04.

% “Sistema que devera proteger simultaneamente os modelos de mercado (econémi-
cos), os modelos sociais (social) e os modelos ambientais — tridimensionalidade da sus-
tentabilidade. Sera necessario proporcionar em ambito, local, nacional, internacional,
supranacional e principalmente transnacional, oportunidades sociais e econdmicas em
conjunto com o compromisso coletivo de criagdo de uma sociedade sustentavel para
toda a humanidade.” (Glasenapp, Maikon Cristiano ¢ Cruz, Paulo Marcio. GOVER-
NANCA E SUSTENTABILIDADE: CONSTITUINDO NOVOS PARADIGMAS NA
POS-MODERNIDADE. Revista Brasileira de Meio Ambiente Digital e Sociedade da
Informagdo - RBMAD, Sao Paulo, volume 1, numero 2, jul./dez. 2014, p.400).

% CRUZ et al.,2010, p. 103.
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Com tais iniciativas, poder-se-ia, entdo, avanc¢ar de uma globa-
lizagdo meramente econdmica, calcada no egoismo que insiste em fazer
valer a vontade do capital, doa a quem doer (CRUZ, 2009, p. 17) *¢, para
uma globalizag¢do também politica e social, calcada em valores democra-
ticos 7 aptos a promoverem uma ética de emancipagdo, a promover uma
relacdo sadia entre os interesses capitalistas e os aspiracdes da comuni-
dade (regional e transnacional).

7 Consideragoes Finais

Do que foi aqui articulado, resta claro que pensar na “questao
democratica contemporaneamente implica inserir o debate no contexto
proprio a sociedade atual” (STRECK, 2004, p. 123) %, a qual, como ¢ sa-
benga, ¢ marcada flagrantemente pela erosdo das fronteiras dos Estados
e pela transnacionalizagdo, conjugada ainda, pela notavel mobilidade do
capital e de pessoas pelo globo afora. Tal paradigma ¢ também caracte-
rizado pela l6gica neoliberal do mercado, marcantemente egoista e des-
provido de amarras éticas, de maneira que ele ndo se compatibiliza com
outros ideais (notadamente os democraticos) que ndo a maximizagao da
riqueza.

Nesse horizonte, no qual a democracia representativa nao con-
segue mais fazer frente aos novos desafios engendrados pela sociedade
globalizada do século XXI *°, na qual a ordem democratica instituida a
partir das revolugdes francesa e americana ndo se apresenta mais como
uma resposta satisfatoria aos problemas dai advindos (CRUZ, 2009,

% CRUZ, Bis in idem idem, p. 17.

97 “Nesse cenario em transi¢ao, a globalizagdo do mercado e das tecnologias da informa-
cdo devera estar acompanhada de uma globalizag@o politica e social, na qual os valores
democraticos tenham um claro protagonismo” (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a demo-
cracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul. 2009, p. 05).
% STRECK, Lénio Luiz. MORALIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral
do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 123.

% “A democracia representativa falha na medida em que, na pratica, ndo representa
os interesses populares, mas o interesse do capital. E que o sistema politico opera com
o codigo de outro sistema, o econémico. Ha uma clara subjuga¢@o do poder politico
pelo poder econémico.” (DIAS, Maria da Graga dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da;
MELO, Osvaldo Ferreira. Politica Juridica e Pos-Modernidade. Florianopolis: Con-
ceito Editorial, 2009, p. 12).
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p. 17) ' (crise de legalidade, deslocamento dos lugares de soberania,
inadequacdo do Estado as fungdes do Welfare State), faz-se necessario
discutir novos caminhos para a democracia, a fim de que os valores de-
mocraticos possam reorientar a vida em sociedade.

Tendo-se em mira que o Estado ndo ¢ um fim em si préprio, ou
seja, que a figura do Estado ¢ tdo somente um meio para a consecugao
de determinados objetivos da sociedade (Estado heteropoiético), tem-se
entdo que o modelo democratico a ser perseguido ¢ aquele dito “substan-
cial” (AGUILERA et al., 2011, p. 60) ', aquele que é verdadeiramente
comprometido com as aspiragdes mais preciosas de uma sociedade, as
quais, no mais das vezes, vém encartadas nos direitos e garantias cons-
titucionais.

Para a eclosdao dessa democracia substancial do século XXI
(CRUZ, 2009, p. 05) ', todavia, ndo existe um caminho unico, mas —
caminhos — sendas que, se bem empreendidas pelos participes do proces-
so democratico, podem contribuir significativamente para a sociedade
global evolua e se integre (CRUZ, 2009, p. 05) 1.

100 “Hgpera-se que tenha ficado razoavelmente claro que as democracias representativas
atuais estdo carentes de uma estrutura ética concebida a partir de valores democraticos
conectados com as necessidades do século XXI.” (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar
a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n° 25, jan./jul.,
2009, p. 17).

101 AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA TEORIA JURIDICA GARANTISTA DE
LUIGI FERRAJOLI In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique
(coord.). Universidad Nacional auténoma de México, 2011, ISBN 9786070224898.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridi-
ca Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977>.
Acesso em: 30 maio 2015. P. 60

102 ¢[...] na configurag¢do da nova ordem mundial, a Democracia devera desempenhar
um papel mais importante que o Estado Constitucional Moderno [...]” (CRUZ, Paulo
Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13,
n° 25, jan./jul. 2009, p. 05).

13 “A Democracia deve servir, antes de tudo, para que a Sociedade evolua, para que a
diversidade de opgdes politicas ¢ ndo politicas (culturais, relacionais, territoriais, sin-
dicais, étnicas, de idade etc.) possa se movimentar o mais livremente possivel, en-
riquecendo a complexidade da comunidade.” (CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e
pos-modernidade. Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 2, jul./dez. 2008, p. 269).

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. p. 9-37, jul. 2016



32 A Democracia Contempordnea e os Sinais do seu Desgaste...

Uma das veredas que pode ser apontada ¢ a aposta na demo-
cracia participativa, uma democracia que possa transcender a tecnicista
democracia representativa, a qual atualmente carece de legitimidade, nao
sO porque se tem o nitido sentimento que ela ndo representa as aspira-
¢des sociais, estando mais comprometida com outros interesses que nao
0 bem comum, mas também porque a democracia representativa classica
ndo consegue dialogar eficazmente com a sociedade globalizada, pois
reluta em abrir mdo de seu poder/soberania, impossibilitando a criagdo
de novos foros de discussdo e decisdo para questdes que hoje ndo sao
somente nacionais, mas sim, transnacionais, causando dessa forma um
inevitavel conflito.

A op¢ao por um modelo democratico verdadeiramente partici-
pativo poderia contribuir para a edificacdo de uma globalizacdo mais
fraterna e solidaria, diminuindo conflitos e integrando pessoas e orga-
nizacdes, de maneira a criar um “novo estilo de vida, para todos, com
comunhdo de civilizagdes e ndo choque de civilizagdes, como explica
Samuel Huntington.” (a@pud CRUZ, 2009, p. 05). '

Desta forma, uma democracia participativa da forma ora pro-
posta buscaria ir além da democracia representativa, para incluir nos
processos de discussdao e decisao democraticos, além dos legitimados
pelo voto, a sociedade organizada e os detentores de conhecimentos téc-
nico-profissionais ', de maneira a possibilitar que os diversos interesses
envolvidos em uma dada questdo (Glasenapp et al., 2014, p. 400) '%
possam dialogar em condigdes isondmicas '%’, a fim de juntos encontra-

104 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN
1982-4858 v. 13, n° 25, jan./jul., 2009, p. 05.
105 <[...] estruturas comunicativas das quais participam atores situados em diferentes
posi¢des com a finalidade de influir nas politicas publicas, nas normas, e nos procedi-
mentos decisorios de entidades muito poderosas, e também nas quais negociam o signi-
ficado de seu proprio empreendimento. Esses atores fazem uso de padrdes horizontais
de comunicacdo e de troca que permitem uma agéncia que ¢ mais do que a soma das
suas partes.” (COHEN, Jean. Sociedade civil e globalizagdo: repensando categorias.
Revista Dados, v. 46, n. 3, Rio de Janeiro, 2003, p. 435).
106 Glasenapp, Maikon Cristiano; Cruz, Paulo Marcio. Governanc¢a e sustentabilida-
de: CONSTITUINDO NOVOS PARADIGMAS NA POS-MODERNIDADE. Revista
Brasileira de Meio Ambiente Digital e Sociedade da Informacédo - RBMAD, Sao Paulo,
volume 1, nimero 2, jul./dez. 2014, p.400.
107 “Claro que ha diferencgas abissais entre individuos no que diz respeito a educagéo,
experiéncia ou riqueza, mas isto ndo pode servir de justificativa para que a opinido — ou
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rem as melhores decisdes, o que poderia verdadeiramente expressar os
anseios da sociais (CRUZ et al., 2010, p. 103) ',

Nesse desiderato, serd necessario pensar na criagdo de novas
instituicdes transnacionais democraticas, as quais possam nao so tratem
de questdes que interessam a mais de um Estado, mas também, envol-
vam o mercado ', para que seus interesses também sejam considerados
e que o poder do capital seja limitado, a fim de que o mercado internacio-
nal se amolde a padrdes éticos minimos de humanidade '°.

Portanto, a titulo de fecho e sem a pretensao de esgotar o assun-
to, quer em sua extensdo quer em sua profundidade, finaliza-se aduzindo
que a reconstru¢cdo da ordem democratica no século XXI ¢ uma tarefa
constante, que pode ser empreendida em varias frentes, dentre elas (a
que se acredita ser a mais promissora) a de uma proposta democratica
participativa, que promova a inclusao, com a participagao de forma iso-
ndmica de todos os nichos sociais € a limitagdao dos poderes do mercado,
buscando fomentar uma cultura de alteridade e solidariedade '".

interesses — de alguns, tenham um valor superior a de muitos.” (CRUZ, Paulo Marcio.
Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25,
jan./jul. 2009, p. 09).

108 CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os novos cendrios transnacionais e
a democracia assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), 2(2):96-111. Jul.-dez. 2010, p. 103.

109 A democracia exige que processos econdmicos sejam inseridos em processos so-
ciais [...] Do contrario, os processos de mercado, livres do Estado, fazem com que
a soberania dos Estados Constitucionais Modernos ¢ a sua legitimidade democratica
degenerem paulatinamente em farsa.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real.
Os novos cenarios transnacionais ¢ a democracia assimétrica. Revista de Estudos Cons-
titucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2(2): jul.-dez. 2010, p. 106).
110 “Em tal sentido, faz-se urgente a criacdo de novas institui¢des transnacionais de-
mocraticas capazes de regular e controlar com efetividade a atividade economica e
financeira dos mercados ¢ ajudar a ajustar a padrdes humanitarios esse grande cassino
em que se converteu o atual mercado financeiro ¢ que produziu essa crise que ceifa em-
pregos e esperangas.” (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica
- CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n°® 25, jan./jul. 2009, p. 18).

A nova cultura politico-filoséfica fundada num humanismo da alteridade servira
de paradigma para a democracia, a cidadania e os direitos humanos.” (DIAS, Maria da
Graga dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira. Politica Juridi-
ca e Pos-Modernidade. Florianopolis: Conceito Editorial, 2009. p. 31).
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Resumen: La reforma constitucional de 1994
disparé importantes consecuencias en el sistema
politico argentino. En trabajos anteriores ' anali-
zamos su proceso de gestacion, los objetivos que
la guiaron y su cumplimiento en la practica po-
litico-institucional. Concluimos que la puesta en
practica de la reforma, por medio de la legislacion
reglamentaria y la practica politica, supone una
contrareforma al espiritu constituyente. Evalua-
remos el funcionamiento del Jefe de Gabinete de
Ministros y los Decretos de Necesidad y Urgen-
cia. Expondremos cémo la Reforma, que incluye
mecanismos del semipresidencialismo y fuertes
controles al Poder Ejecutivo, fue utilizado politi-
camente para la reglamentacion de un hiperpresi-
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Resumo: A reforma constitucional de 1994 de-
sencadeou importantes consequéncias no siste-
ma politico argentino. Nos trabalhos anteriores '
analisamos seu processo de gestag@o, os objeti-
vos que a guiaram ¢ a aplicagdo na pratica poli-
tico-institucional. Concluimos que a implantacao
da reforma, por meio da legislagdo regulamentar
e da pratica politica fez presumir uma contrar-
reforma ao espirito do constituinte. Neste artigo
avaliaremos o funcionamento do Chefe de Gabi-
nete de Ministros e os Decretos de Necessidade e
Urgéncia e demonstraremos como a reforma, que
inclui mecanismos de semipresidencialismo e de
controles fortes do Poder Executivo, foi politica-
mente utilizada para regulamentar um hiperpre-
sidencialismo.
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Abstract: The 1994 constitutional reform triggered important implications on the Argentine politi-
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1 Introduccion

Segun Grossi y Gritti (1989) hasta 1983 la UCR y el PJ se en-
frentaban electoralmente no tanto para definir quién seria gobierno sino
mas bien para establecer definitivamente qué tipo de régimen politico
prevaleceria. Varios autores han estudiado la dificil convivencia de es-
tas dos concepciones divergentes de la democracia, la representativa y
la plebiscitaria o delegativa, y han mostrado como la ausencia de un
acuerdo que sentara las bases de una comunidad politica estable con-
dujo a la imposibilidad factica de la alternancia en el poder. (DE RIZ'Y
ADROGUE 1990; ALFONSIN 2005; O’DONNELL 1972; KVATER-
NIK 1994).

Rossati (1995) y Garcia Lema (1995) explican como, en bus-
ca de un compromiso democratico que rompa con esta tradicion, desde
1986 la idea de la reforma constitucional fue ampliamente discutida en
el seno de estos partidos, en la academia, y en la sociedad.

El presente trabajo se orienta al analisis de la Reforma Consti-
tucional de 1994, desde los procesos y objetivos politicos que le dieron
origen hasta las consecuencias de la misma sobre nuestro régimen poli-
tico y sistema partidario.

Estudiaremos algunos aspectos del proceso de su gestacion in-
tentando responder al discurso dogmatico instalado en la opinion publica
y entre algunos intelectuales que aspira a reducir su contenido a un pacto
conspirativo para llevar a la reeleccion al Dr. Carlos Satl Menem.

Rescataremos al “Pacto de Olivos”, firmado por el Dr. Menem
en su caracter de Presidente del Partido Justicialista, y el Dr. Raul Ricar-
do Alfonsin, como uno de los elementos politicos mas significativos en
la construccion del consenso constitucional que se venia construyendo
ya desde el denominado Consejo para la Consolidacion de la Democracia
en su primer dictamen (1987), y profundizado en el segundo (1988). ?

Tal como lo expresara el constituyente Garcia Lema en la Con-
vencion Nacional Constituyente, “estos acuerdos han sido gestados du-
rante muchos afios, durante los cuales ambos partidos han intercambiado
sus respectivos roles. Los estudios para la reforma de la Constitucion
151 Convencion Nacional Constituyente fueron iniciados cuando el ra-

2 Ambos se encuentran editados por EUDEBA.
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dicalismo era el partido del gobierno y el justicialismo la principal fuer-
za opositora, y concluyeron en un acuerdo cuando el justicialismo es el
partido el gobierno y el radicalismo la principal fuerza opositora. Esta
circunstancia de intercambio de los roles ha determinado que exista una
profunda comprension de las dificultades que presenta la realidad, que
ha tenido que afrontar esta reforma, y al mismo tiempo las soluciones
que han debido elaborarse para resolver estos inconvenientes. Si bien el
acuerdo, el consenso, fue alcanzado principalmente por las fuerzas del
justicialismo y del radicalismo, no puede desconocerse que otras impor-
tantes fuerzas politicas, econdomicas y sociales han prestado diferentes
grados de asentimiento a las reformas propuestas en el Nucleo de Coin-
cidencias Bésicas”.

La participacion pluralista de todos los sectores de la sociedad
de la mano del compromiso de garantias entre los protagonistas, hizo
posible la readecuacion de nuestra carta organica a la luz del derecho
comparado, agregandole la necesaria atenuacion del presidencialismo
argentino como requisito indispensable para el afianzamiento de la de-
mocracia recuperada en 1983.

A lo largo del estudio demostraremos como el espiritu de la
Reforma, la atenuacion del presidencialismo, plasmado por nuestros
constituyentes tanto en su articulado como en la Convencion, no solo ha
quedado frustrado sino que sufrié una contrareforma de fondo.

Expondremos en este trabajo como el texto de la Reforma, que
incluye mecanismos del semipresidencialismo y fuertes controles al Po-
der Ejecutivo, junto a otras innovaciones, orientados a la moderacion
del presidencialismo, fue utilizado politicamente como puntapi¢ de la
reglamentacién de uno de los hiperpresidencialismos mas agudos que
hemos vivido.

No so6lo los objetivos reformistas no se cumplieron, sino que se
han visto distorsionados y manipulados por los gobiernos que presidie-
ron a la Reforma, en el marco de una decision politica de consolidar un
hiperpresidencialismo.

Las nuevas instituciones no solucionaron los problemas por los
cuales fueron creados, dado que fueron vaciados de contenido al mo-
mento de su implementacion. (FLEITAS ORTIZ 1995; MUNOZ 1995;
PAIXAO 1994; SERRAFERO 1994; GALLARDO, Y LOPEZ 1995;
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BELARDINELLI Y CORTI, 1996, RASPI 1996; CASSAGNE 1994;
REGNIEL 2006; PERSELLO 2007; MC ADAM Y SUKUP 2009).

Por su parte, Llanos y Mustapic (2006) evidenciaron un sistema
deficitario de pesos y contrapesos, agravado por la adopcion unilateral
de decisiones. Desde la teoria de la dependencia de la trayectoria podria
afirmarse que las reformas, guiadas por una vision representativa de la
democracia, no fueron capaces de revertir el peso de una institucion in-
formal relacionada con la lo6gica de poder delegativa, prexistente a la re-
forma, que tiene profundas raices historicas en nuestro pais. (PIERSON
2004, O'DONNELL 1997).

La legislacion y la puesta en marcha de la Reforma reforzaron
las caracteristicas delegativas del sistema politico argentino (MECLE Y
GUTERMAN 2011; PEREZLINAN 2003; OLLIER 2008), en contra-
posicidn con la vision republicana de la democracia que le dio origen.

En este trabajo se parte de una primera hipdtesis de que la vi-
sion representativa de la democracia primo6 en el proceso de formacion
de la Reforma y en la Convencidén Constituyente, mientras que la vision
delegativa de la democracia logré imponerse luego de estas.

La segunda hipdtesis postula que el espiritu de la Reforma
Constitucional no s6lo no fue cumplido sino que sufridé una “contrar-
reforma” por la reglamentacion e implementacion que le prosiguieron,
consolidando una democracia delegativa (O'DONNELL, 1994) y un su-
perpresidencialismo (Mainwaring y Shugart, 2002).

Entendemos el concepto de sistema superpresidencialista den-
tro de las tipologias de Mainwaring,S. y Shugart,M.S, quienes sostienen
que “los sistemas presidencialistas varian en formas importantes, sobre
todo en relacion con: (1) los poderes constitucionales asignados al presi-
dente y (2) el tipo de partidos y de sistema de partidos”.

Esto es, la “fortaleza” de los presidentes descansa sobre dos
categorias de poderes presidenciales: poderes partidarios y poderes cons-
titucionales, a saber; atribucion de vetar parcial o totalmente proyectos
de ley, facultad de emitir decretos-ley, tener iniciativa legislativa y exclu-
sividad de legislar sobre algunos temas.

El presidencialismo argentino cuenta hoy con grandes poderes
partidarios, no es casualidad que gran parte de nuestros ex presidentes
hayan sido a su vez presidentes de su partido, y enormes facultades.
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La Contrareforma, distorsionando el espiritu de nuestra Carta
Maga y manipulando su articulado, ha otorgado a los presidentes ar-
gentinos la potestad de vetar parcial o totalmente proyectos de ley,
emitir decretos-ley, y de arrogarse para si facultades propias del Poder
Legislativo. Se ha convertido lo que deberia ser excepcional en algo or-
dinario.

Como explicara Guillermo O’Donnell (1994), esta manera de
concebir y ejercer el poder, esta logica que entiende a la politica como
medio de acumulacion de poder y no al poder como medio para hacer
politica, es uno de las caracteristicas mas sobresalientes de las “De-
mocracia delegativa” en la cual los lideres creen que los ciudadanos
les delegan un poder absoluto y que todo control institucional es una
injustificada traba.

La Reforma Constitucional venia a sanear la larga tradicion de-
legativa de nuestro pais, reforzando no solo la accountability vertical,
la cual estd implicada a la rendicion de cuentas que periddicamente los
gobernantes experimentan en las urna, sino incorporando en nuestra Car-
ta Magna la accountability horizontal, que opera mediante una red de
poderes relativamente autonomos (es decir, instituciones) que pueden
examinar y cuestionar y, de ser necesario, sancionar actos irregulares
cometidos durante el desempefio de los cargos publicos.

Los Constituyentes tenian en claro que la representacion y la
accountability conforman la dimension republicana de la democracia,
sin la cual no existiria una clara distincion entre los intereses publicos y
privados de los funcionarios, y avanzaron hacia una “Democracia Repre-
sentativa” dentro de un sistema presidencialista limitado.

La Contrareforma Constitucional no solo ha re significado la
letra constitucional sino que, ademas, la ha utilizado politicamente para
el establecimiento de una “Democracia Delegativa” dentro de un sistema
superpresidencialista.

En contraposicion con un enfoque netamente institucional que
sostiene el best system approach, dejando de lado el contexto en el que se
desarrollan las instituciones, este trabajo entiende que no solo las insti-
tuciones tienen un peso relativo, sino que la cultura politica y los actores
tienen mucha incidencia en el desempefio de éstas (NOHLEN, 2007;
O’'DONNELL, 1997).
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Segun Nohlen (2007)

Frente a posturas netamente institucionalistas y otras de corte mas
“blando” que colocan en el centro de la causalidad a la cultura
politica, el enfoque historico-empirico afirma que si bien las insti-
tuciones cuentan, su rol y desempefio dependen de la contingencia
politica confirmada por una combinacion de factores de variada
indole.

Hacer foco en el comportamiento y valores de los actores politi-
cos permite ver e intentar explicar la brecha entre el mundo normativo y
el desarrollo de la cultura democratica. Por ellos, se realizara un estudio
de caso que permita confirmar o no las hipdtesis planteadas intentando
responder si los objetivos de los constituyentes se cumplieron o no y el
porqué de estos resultados.

Como fundamento practico de esto evaluaremos el funciona-
miento de los siguientes institutos que consideramos claves de la Re-
forma Constitucional, a saber, el Jefe de Gabinete de Ministros y los
Decretos de Necesidad y Urgencia.

Ademas, volveremos a otros elementos incorporados por el
constituyente, olvidados por el discurso hegemodnico, como; la autono-
mia de la Ciudad de Buenos Aires y la eleccion directa de su Jefe de
Gobierno; las autonomias municipales; la jerarquizacion constitucional
de la Defensoria del Pueblo asi como de los tratados internacionales y
de integracion latinoamericana; el reconocimiento de la identidad de los
pueblos originarios; la Igualdad de género; la garantia de la gratuidad de
la educacion como responsabilidad indelegable del Estado, la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales; la Incorporacion de un ter-
cer senador que supone una representacion mas cabal de la ciudadania
de cada provincia y una defensa mas franca de los intereses provinciales.

2 Hacia el Pacto de Olivos

2.1 Consejo para la Consolidacion de la Democracia

El 1° de diciembre de 1985, como mecanismo institucional fa-
cilitador de construccion de consensos, nace el Consejo para la Consoli-
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dacion de la Democracia confirmado por Carlos Nino (jurista y filésofo),
Oscar Albrieu (justicialista), José Antonio Allende (democrata cristiano),
Ismael Amit (Movimiento Federalista Pampeano), Leopoldo Bravo (blo-
quismo), Genaro Carri6 (constitucionalista), Raul Dellepiane (socialis-
ta), Guillermo Estévez Boero (socialista), Ren¢ Favaloro (cardiologo),
Ricardo Flouret (militar), Enrique Nosiglia (radical), Julio H. Olivera
(pedagogo), Emma Pérez Ferreira (fisico-matematica), Oscar Puiggros,
Angel F. Robledo (justicialista) Fernando Storni (sacerdotecatolico), Jor-
ge A. Taiana (justicialista), Alfredo Vitolo (desarrollista), Maria Elena
Walsh (artista) y Emilio Weinschelbaum (derechos humanos).

Resumidamente diremos que las conclusiones a las cuales arri-
b6 el Consejo para la Consolidacion de la Democracia en el Dictamen
presentado el 7 de octubre de 1986 se centraban en la necesidad de entrar
en la transicion a un sistema mixto que pudiera combinar elementos del
Presidencialismo y del Parlamentarismo y que incluyeran los siguientes
elementos:

» Descentralizacion politica y nuevas formas de participacion
en la toma de decisiones y de control.

* Fortalecimiento del Federalismo

* Fortalecimiento de los municipios

* Incorporacion de mecanismos de democracia semi-directa.

* Modernizacion del sistema de Administracion de Justicia

* Durante esos anos 1986 y 1987 la idea fue ampliamente
analizada y discutida en el seno de los dos grandes partidos,
como también en otras fuerzas politicas, econdmicas y socia-
les, asi como en ambitos académicos. 3

2.2 La Renovacion Justicialista

Desde la primera derrota del Partido Justicialista en elecciones
libre, la vida politica interna del Partido Justicialista experimentaba un
proceso de intento de democratizacion, liderado por Antonio Cafiero y
Menem, que prometia cambiar las reglas de juego de la politica nacional
abriendo paso a un escenario de posibles consensos.

3 ROSATTI, Horacio D. La reforma de la constitucion explicada por miembros de la
comision de redaccion, Ed. Rubinzal — Culzoni, 1994, p. 294.
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Teniendo como precedente los comicios de septiembre de 1987,
que resultaron en un importante triunfo para el peronismo, cambiando
asi el mapa politica y el rumbo de la reforma, en su doble caracter de
Gobernador y Presidente del Partido Justicialista Cafiero suscribe el 14
de enero de 1988 con el Presidente de la Nacion, un documento conjunto
con las principales directrices de la reforma, la cual se estimo que podria
realizarse conjuntamente con las elecciones presidenciales de 1989.

Sin embargo, ese aflo, la competencia electoral, encabezada por
el Dr. Menen por hacerse con el mando del Justicialismo, sac6 la refor-
ma de la Constitucion de la agenda politica y puso el acento en la lucha
interna por la candidatura presidencial entre este Gltimo y Cafiero que se
hizo evidente tras el Congreso partidario de Tucuman.

En este contexto, y alejandose de la “Renovacion”, de la cual
habia tenido parte fundante, Menem comienza a acercarse a los ortodo-
x0s, en particular a la “62” y al “grupo de los 15”.

Finalmente, en las elecciones internas del 9 de julio de 1988 la
férmula Menem- Duhalde se impone frente con el 53,4% de votos sobre
el 45,8% de la formula encabezada por Cafiero, quien se opuso a que la
Renovacion se mantuviera como una linea interna del partido.

Répidamente los sectores que antes se habian identificado con
la Renovacion, se encolumnaron tras la figura de Menem, dando fin a un
movimiento que pretendia democratizar la vida interna del PJ.

El 14 de mayo de 1989 Menem se impone al radical Eduardo
Angeloz con el 49,3% de los votos en las elecciones presidenciales y el
8 de julio asume la Presidencia de la Nacion.

2.3 Las Negociaciones con Menem

La necesidad de avanzar con una reforma constitucional reapa-
rece en la escena publica el 23 de marzo de 1992, con un discurso del
entonces Presidente Menem, en el que relanza la reforma constitucional,
reivindicando la busqueda del consenso a expresarse en un nuevo pacto
que conjugue principios del constitucionalismo liberal con principios del
constitucionalismo social.

En los documentos producidos por la comision de Juristas crea-
da a su efecto, se manifestaba la necesidad de una reforma constitucional
que, a pesar de contemplar varias de las propuestas de 1988, impulsadas
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en conjunto por Cafiero y Alfonsin, tuviera un fin electoral muy claro:
la conservacion y el acrecentamiento del poder presidencial, esto es, la
reeleccion de Menem.

El 7 de julio de 1993 se present6 el proyecto de reforma del blo-
que justicialista que recogia muchos puntos del Consejo para la Conso-
lidaciéon de la Democracia; jury de enjuiciamiento para los magistrados
inferiores; elecciones presidenciales y senatoriales directas; disminucion
del término del mandato de los senadores; prolongacion del periodo de
sesiones; control legislativo sobre la vigencia del estado de sitio; simpli-
ficacion del tramite de sancidn de las leyes; sancion ficta; veto parcial;
eliminacion de la clausula confesional; reduccion del mandato a cuatro
afios; reeleccion presidencial; eleccion directa del intendente de la ciu-
dad de Buenos Aires; convocatoria al Congreso en caso de intervencion
a una provincia; supresion del nimero de ministros; autarquia del Poder
Judicial; autonomia politica y econdmica de los municipios; integraci-
on regional de las provincias; preservacion del medio ambiente; reco-
nocimiento de los partidos politicos; formas de democracia semidirecta;
sistema de enmiendas a un solo articulo; reconocimiento de competen-
cias delegadas a los organismos internacionales de integracion; hébeas
corpus y amparo; acceso a la proteccion de la salud; defensa del usuario
y el consumidor; promocion del acceso a la cultura, la ciencia, la inves-
tigacion y la innovacidn tecnologica; regulacion de los reglamentos de
necesidad y urgencia; clausula para el progreso; derecho a la informaci-
on; auditoria general de la Republica; defensor del pueblo; Consejo de
la Magistratura.

Ademas de estos puntos, en el proyecto se volcaba la pretension
del Justicialismo de avanzar con una reforma a la medida del neoconser-
vadurismo que emanaba de la direccion politica del gobierno menemista.

La presentacion de este proyecto que asegurada la reforma del
Estado, desemboco en una reunion el 4 de noviembre de 1993 entre Raul
Alfonsin, Mario Losada, titular del partido radical, Enrique Nosiglia,
Eduardo Menem, Eduardo Bauza, Eduardo Duhalde y Luis Barrionuevo
en la cual el primero propuso volver a los puntos planteados por el Con-
sejo para la Consolidacion de la Democracia.

De esa reunion surgio el documento llamado “Bases de Coin-
cidencias” basicas, que abrid el camino para el Pacto de Olivos, firmado
el 14 de noviembre de 1993 entre Menem y Alfonsin como referentes
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del PJ y de la UCR, refrendado a posteriori por los respectivos cuerpos
organicos de ambos partidos.

El acuerdo politico se profundizé en una segunda etapa cono-
cida con el nombre de “Pacto de la Rosada” —firmado en la Casa de
Gobierno el 13 de Diciembre de 1993 - que limitaba el llamamiento a la
Convencion Constituyente a una serie de temas para la modernizacion
de ambas partes de nuestra Constitucion, la dogmatica y la orgénica, sin
alterar el contenido de la primera.

Estos acuerdos fueron posteriormente puestos a consideracion
del Congreso de la Nacion, que sanciono asi la Ley N¢ 24.309 #, consti-
tuyendo la Convencion Constituyente.

2.4 Contenido del Pacto

El Pacto de Olivos contemplaba las siguientes coincidencias ba-
sicas para impulsar un proyecto de reforma constitucional:

1. Consolidacion del sistema democratico y perfeccione el equi-
librio entre los poderes del Estado, por medio de:

* La atenuacion del sistema presidencialista por medio de la
incorporacion de un Jefe de Gabinete o Ministro Coordina-
dor, con responsabilidad frente al Presidente y al Congreso;

* La reduccion del mandato del Presidente y Vicepresidente
a cuatro afios con reeleccion inmediata por un solo periodo,
considerando el actual mandato presidencial como un primer
periodo;

» Coincidentemente con el principio de libertad de culto se
eliminara el requisito confesional para ser Presidente de la
Nacion;

» La eleccion directa de tres senadores, dos por la mayoria y
uno por la minoria y la reducciéon de los mandatos de quienes
resulten electos;

» La eleccion directa por doble vuelta del Presidente y Vice-
presidente;

» Laeleccion directa del Intendente de la Capital;

» La extension de las sesiones ordinarias del Congreso;

4 Publicada en el Boletin Oficial el 31 de Diciembre de 1993.
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* Reglamentacion de la facultad presidencial de dictar regla-
mentos de necesidad y urgencia.

* Reafirmacion de que la intervencion federal es competencia
del Congreso Nacional.

2. Afiance la independencia de la justicia y fortalezca los orga-

nos de control, de modo tal que:

* Modifique sustancialmente el modo de designacion de los
jueces y garantice la prevalencia de la idoneidad por encima
de cualquier otro motivo de seleccion;

* Genere un procedimiento de remocidn de los jueces ajeno a
contingencias politico-partidarias;

* Otorgue al 6rgano de control de la administracion plena au-
tonomia funcional en el &mbito del Poder Legislativo y pe-
riodica estabilidad a sus miembros, otorgando a la oposicion
su presidencia.

3. Redisefie el régimen federal para favorecer el progreso y de-

sarrollo econdmico de provincias y regiones.

4. Favorezca la integracion latinoamericana y continental.

2.5 Objetivos de la Reforma

De los documentos y pactos analizados surge claramente que la
Reforma de 1994 tuvo como uno de los objetivos claramente explicita-
dos atenuar el presidencialismo, reafirmar la division de poderes y lograr
un mayor protagonismo del Poder Legislativo.

Pero como hemos visto hasta aqui, estos objetivos se fueron
configurando desde la recuperacion de la democracia, pasando por el
estudio del Consejo para la Consolidacion de la Democracia, las nego-
ciaciones entre los dos partidos mayoritarios, la UCR y el PJ y los con-
sensos a los que se logré arribar luego de varios afos de debates.

Tal como fue expresado por el Constitucionalista Auyero, du-
rante la Convencion Nacional Constituyente “El miembro informante
del justicialismo dijo que avanzamos hacia la atenuacion del sistema pre-
sidencialista, mientras que el miembro informante del radicalismo dijo
que avanzamos hacia un sistema semiparlamentario. Evidentemente, son
dos cosas distintas. Los dos informaron el mismo despacho pero es que
con la tradicion politica de ambas fuerzas es coherente lo que dijeron ya
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que el justicialismo siempre ha sido mas presidencialista y el radicalismo
mas parlamentarista; de hecho, el Consejo para la Consolidacion de la
Democracia planteaba el parlamentarismo. Radicales y peronistas han
conciliado un texto y yuxtapuesto sus ideas y sali6 un hibrido”.

Tal como analizaremos mas adelante, estas dos visiones diferen-
tes, la del radicalismo y la del justicialismo, coherentes con las l6gicas de
concebir el poder de cada uno de estos partidos, tendrd una importante
influencia en la puesta en practica de la Constitucién Reformada.

Mas alla de estas divergencias, la Reforma “fue fruto de una
voluntad tendiente a lograr, entre otros objetivos, atenuacion del sistema
presidencialista, el fortalecimiento del rol del Congreso y la mayor inde-
pendencia del Poder Judicial.”. ®

En esa direccion avanz6 la mayoria de las fuerzas politicas en la
Convencion Nacional Constituyente. El constituyente Paixao, por ejem-
plo, manifestd que “ese conjunto de reformas significa asumir como he-
cho que la actual etapa historica de la Argentina no es la etapa del hiper-
presidencialismo al servicio de la organizacion nacional, sino la de una
descentralizacion del poder que posibilite un avance arménico y por con-
senso de la mayor cantidad posible de integrantes de la sociedad politica.”.

Resumiendo, los objetivos estructurales de la reforma iban en li-
nea con la necesidad de atenuar el presidencialismo, lograr el real equili-
brio entre los poderes del Estado, afianzar la independencia de la justicia
y fortalecer los o6rganos de control, y redisefiar el régimen federal para
favorecer el progreso y desarrollo econémico de provincias y regiones.

3 Dela Teoria a la Practica

A los efectos de responder si los objetivos de los constituyentes se
cumplieron o no y poder profundizar sobre los porqués, analizaremos algunos
de los institutos implicados en la Reforma, a saber: la figura del Jefe de Ga-
binete de Ministros y el Régimen de los Decretos de Necesidad y Urgencia.

3.1 El jefe de gabinete de ministros

3.1.1 La Teoria

La figura del Jefe de Gabinete de Ministros “representd un com-
promiso ideoldgico entre las posiciones de los dos principales partidos

5 Caso “Verrochi”, Fallos, 322:1726 (1999).
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argentinos (el justicialismo y el radicalismo), y sintetizé varios de los
fines perseguidos por la reforma constitucional.”(Garcia Lema 1995).

El Consejo para la Consolidacion de la Democracia proponia
un “régimen presidencialista flexibilizado” o “mixto”, por medio de la
incorporacion de un instituto novedoso en nuestro pais, resultado de
consensos politicas con una configuracion casi sin antecedentes en el
derecho comparado, esto es, la figura de un “jefe de gabinete” o “primer
ministro”, a quien se otorgarian las funciones de “Jefe de la Administra-
cion Publica”, que seria designado por el Presidente, pero que pudiera
ser removido a través de mocion de censura del Poder Legislativo.

Se planteaba también la posibilidad de que este “Primer Mi-
nistro” y los restantes miembros del gabinete pudieran ser diputados de
la Nacion, conservando sus bancas. Ademas, el Presidente tendria la fa-
cultad, propia de regimenes parlamentarios, de disolver la Camara de
Diputados para convocar a nuevas elecciones.

Al abrirse negociaciones entre el justicialismo y el radicalismo
en 1993, con motivo del “Acuerdo de Olivos”, el tema reaparece, a partir
de la posicion de los ultimos, favorable a la existencia de un “primer mi-
nistro” que compartiera con el Presidente la funcion ejecutiva, mientras
el justicialismo admitia s6lo una “atenuacion” del poder presidencial, a
través del traslado de algunas funciones al “jefe de gabinete” (FLEITAS,
1995).

Las negociaciones que llevaron a la formula tal cual fue volcada
en la Constitucion Reformada, tuvieron varias etapas: se paso del acuer-
do por buscar “la atenuacion del sistema presidencialista, mediante la
incorporacion de un jefe de gabinete o ministro coordinador con respon-
sabilidad politica frente al Presidente y al Congreso”, tal como lo estab-
lecia el Pacto de Olivos, a la definicion de las atribuciones constituciona-
les del Jefe de gabinete, con las caracteristicas que luego se convirtieran
en el actual art. 100 de la Constitucion; seria nombrado y removido por
el Poder Ejecutivo, tendria la responsabilidad politica ante el Congreso,
quien también podria removerlo mediante un voto de censura, en un do-
cumento interpartidario complementario del 1° de diciembre de 1993.

El “Pacto de la Rosada” avanz6 con la precision de las faculta-
des del Presidente como jefe supremo de la Nacion, jefe de gobierno y
responsable politico de la administracion general del pais y se detallaron
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asi las reformas que se realizarian al art. 86 de la Constitucion en sus
incs. 1°, 10, 13 y 20, puntos que no fueron objeto de modificaciones en la
ley 24.309, sancionada y promulgada el 29 de diciembre de 1993 (Adla,
LIV-A, 89), declarativa de la necesidad de la reforma.

Durante la Convencidon Constituyente, sin embargo, algunas
precisiones fueron incorporadas a la figura que aqui nos convoca, a sa-
ber; entre las atribuciones del jefe de gabinete se reemplazd la expresion
“tener a su cargo la administracion general del pais™ por ejercer dicha
administracion; la facultad del jefe de gabinete de expedir actos y regla-
mentos, se condiciono al refrendo del ministro del ramo al cual el acto o
reglamento se refiera; se establecid que la facultad de dicho jefe de resol-
ver en acuerdo de gabinete por su propia decision, en aquellas materias
que por su importancia estime necesario, se cumplia “en el ambito de su
competencia” y se dispuso que el jefe de gabinete no podrd desempenar
simultdneamente otro ministerio.

La figura del Jefe de Gabinete de Ministros qued6 finalmente
establecida por la letra de la Constitucion Reformada, que prevé las si-
guientes atribuciones y responsabilidades; envia al Congreso los proyec-
tos de ley de ministerios y de presupuesto nacional, previo tratamiento
en acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder Ejecutivo (Art. 100, inc.
6°), puede concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus de-
bates, pero no votar (Art. 100, inc. 9°) - facultad que comparte con los
ministros (Art. 106) -; debe presentar una memoria detallada del estado
de la Nacion en lo relativo a sus respectivos departamentos (Art. 100,
inc. 10); debe producir los informes y explicaciones verbales o escritos
que cualquiera de las Camaras solicite al Ejecutivo (Art. 100, inc. 11), y
tiene el deber de acudir al Congreso al menos una vez por mes, alterna-
tivamente a cada una de las Camaras, para informar sobre la marcha del
gobierno; pudiendo ser interpelado a los efectos del tratamiento de una
mocion de censura, y ser removido por el voto de la mayoria absoluta de
los miembros de cada una de las Camaras (Art. 101).

Otra responsabilidad, no menos importante, a cargo del Jede
de Gabinete es la de presentar personalmente los decretos de necesidad
y urgencia, dentro de los diez dias de dictados, a la Comision Bicame-
ral Permanente, integrada por representantes de los diversos bloques de
ambas camaras, en proporcion a su numero (art. 99, inc. 3°). Sobre este
punto profundizaremos especialmente mas adelante.
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Como vemos, el articulado de la Reforma Constitucional con-
vierte al Jefe de gabinete en un enlace institucional entre el Poder Ejecu-
tivo y el Legislativo, haciéndolo responsable frente a éste, que lo puede
remover mediante un voto de censura. Se pretendia crear un limite que
pudiera no solo atenuar el presidencialismo argentino, sino también un
“fusible” ante una posible crisis institucional.

Como expusiera Alfonsin (2004) en su Memoria Politica, la fi-
gura del Jefe de Gabinete que se intent6 plasmar en la Convencién Cons-
tituyente, “flexibiliza el régimen politico y contribuye a solucionar los
problemas de gobernabilidad generados por el hiperpresidencialismo.
Prevé que cuando existiera una situacion de bloqueo entre el Presidente
y el Congreso, el jefe de Gabinete con responsabilidad parlamentaria
podria ser un puente a través del cual institucionalizar un gobierno de
coalicion.”.

Se esperaba también que se abriera “la posibilidad de que la
competencia politica pierda su caracter de “juego de suma cero”, ya que
el incentivo a los acuerdos y coaliciones legislativas ofrece la posibilidad
de una mayor participacion a los partidos que no se encuentran en el ejer-
cicio directo del gobierno. (...) Lo que nunca podré hacer (el Presidente),
con el nuevo disefio constitucional, es gobernar desde la excepcionali-
dad, atento a que cualquiera de sus dos institutos (decretos de necesidad
y urgencia y legislacion delegada) requieren la aprobacion del Congreso,
en la que la mayoria legislativa opositora de una de las Camaras hara
sentir su peso” (ALFONSIN, 2004).

3.1.2 La Practica
Nombramiento

Desde 1994 cada uno de los Jefes de Gabinete ha sido nombra-
do unilateralmente por el Presidente de turno, y siempre pertenecio al
mismo partido politico que éste.

Facultades

La legislacion que sigui6 a la reforma, bajo el discurso de la ne-
cesidad de mejorar la gobernabilidad, fue delegando facultades en el Jefe
de Gabinete, que algunos gobiernos tomaron como atribuciones propias
del Poder Ejecutivo, y no como facultades delegadas.
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En el afio 2003, el art. 56 de la Ley N° 25.725 ¢, modificatoria
de la ley 24.156, facultd al JGM a adecuar el Presupuesto General de
la Nacion, a los efectos de incorporar las partidas presupuestarias eje-
cutadas durante el periodo en que haya regido la prorroga prevista, sin
exceder el total de créditos aprobado por la Ley de Presupuesto del afio
correspondiente.

En el 2006 por el art. 1° de la Ley N° 26.124 7, se establecio
que el JGM puede disponer las reestructuraciones presupuestarias dentro
del total aprobado por cada ley de presupuesto, quedando comprendidas
las modificaciones que involucren a gastos corrientes, gastos de capital,
aplicaciones financieras y distribucion de las finalidades. Ademas, se lo
exceptaa del articulo 15 de la Ley N° 25.917, de Responsabilidad Fis-
cal, que impide aumentar el gasto corriente en detrimento del gasto de
capital. Estos atributos se tratan de una delegacion de facultades incons-
titucional, al incumplir el Art. 76 de la Constitucion que “prohibe la dele-
gacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas
de administracion o de emergencia publica, con plazo fijado para su ejer-
cicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso establezca.”.

Informes a las Camaras del Congreso

Salvo por los casos de Jorge Alberto Rodriguez y Rodolfo Ter-
ragno, los Jefes de Gabinete no han respetado el deber constitucional de
acudir al Congreso al menos una vez por mes.

JGM INFORMES A DIPUTADOS INFORMES A SENADO

EDUARDO BAUZA 2de4 3ad
JORGE ALBERTO 18 de 18 17 de 18
RODOLFO TERRAGNO 3de3 4de3
CHRYSTIAN COLOMBO 2de 6 2de 6
HUMBERTO SCHIAVONI no no
LUIS LUSQUINOS no no
JORGE CAPITANICH 0del ldel
ALFREDO ATANASOF 2des 2de5
ALBERTO FERNANDEZ 8 de 26 9 de 26
SERGIO MASSA 1de4 0de4
ANIBAL FERNANDEZ 2 de 10 3de 10

¢ B.O. 10/01/2003.
7 B.O. 8/8/2006.
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JIGM INFORMES A DIPUTADOS INFORMES A SENADO
JUAN MANUEL ABAL 1de8 2de8
MEDINA
JORGE CAPITANICH 4de8 4de7
ANIBAL FERNANDEZ 0de4 0de5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de la Jefatura de Gabinete.

Este incumplimiento no hubiese sido posible si la responsabi-
lidad politica del Jefe de Gabinete fuera, efectivamente, ante el Legis-
lativo. EI JGM ha pasado a formar parte del PEN vy, los informes, en
vez de ser lazos entre ambos poderes, se han reducido al control por
parte del Legislativo, y defensa de la gestion ejecutiva que ha asumido
para si el JGM.

Remision de Decretos al Congreso de la Nacion

Los datos recabados demuestran que mientras Alberto Fernan-
dez y Sergio Massa han cumplido casi al 100% con la obligacién de
remitir los Decretos de Necesidad y Urgencia, Decretos Delegados y
Decretos de Promulgacion Parcial de Leyes, en tiempo y forma, Anibal
Fernandez y Juan Manuel Abal Medina, han descuidado este deber de
manera preocupante. En el caso de Anibal Fernandez, éste no solo pre-
sentd fuera de término 51 decretos de un total de 72, sino que dejo uno
sin remitir. Juan Abal Medina, por su parte, de un total de 28 decretos,
presentd 10 fuera de término.

Jorge Capitanich present6 en tiempo y forma 20 decretos y uno
solo fuera de tiempo, mientras Anibal Fernandez, en su segundo manda-
to como Jefe de Gabinete, presentd correctamente 12 decretos y fuera de
plazo 2.

JGM DNU, DPPL y DD DNU, DPPLy DD | DNU, DPPLy DD
presentados en tiem- | no presentados en no remitidos
po y forma tiempo y forma

ALBERTO FERNANDEZ 60 1 0
SERGIO MASSA 12 0 0
ANIBAL FERNANDEZ 20 51 1
JUAN MANUEL ABAL 18 10 0
MEDINA

JORGE CAPITANICH 20 1 0
ANIBAL FERNANDEZ 12 2 0

Fuente: Elaboracion propia partir de datos disponibles en los sitios web del Senado y la
Camara de Diputados de la Nacion.
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Remocion y Sancion

No existen casos de mociones de censura ni se han aplicado
hasta el dia de hoy las sanciones correspondientes a ningliin Jefe de Ga-
binete por incumplimiento de los deberes del funcionario publico, estab-
lecidos por el Codigo Penal en sus art. 248 y 249.

Algunas reflexiones

Mucho se ha dicho y escrito sobre la puesta en practica de esta
figura. Existe un importante consenso sobre la poca efectividad de esta
nueva figura en la atenuacion del presidencialismo.

“El disefio institucional finalmente adoptado, se encuentra muy
lejos del sistema ““ mixto” pensado por el Consejo para la Consolidacion
de la Democracia, toda vez que el caracter unipersonal y presidencialista
se mantiene al ser el Presidente Jefe de Estado, de Gobierno, de las Fuer-
zas Armadas y responsable politico de la administracion del pais (...)
Carece de independencia frente al Presidente quien lo nombra, remueve
y le confiere instrucciones, de tal modo que implica una relacion jerar-
quica, por lo que no existe la dualidad de jefaturas y por ello no es posib-
le caracterizar a nuestro sistema como “semipresidencialista”..No existe
investidura parlamentaria ni voto de confianza al no poder el Congreso

designarlo ni dar aprobacion al designado por el Presidente.”.

Coincidiremos en la poca efectividad de la figura del Jefe de
Gabinete en la atenuacion del presidencialismo, pero iremos mas alla.
Tal como planteabamos al inicio de este trabajo, la puesta en practica de
estos institutos incorporados por la Reforma ha tenido efectos contrarios
a los buscados por los constituyentes.

El espiritu de la creacion del Jefe de Gabinete no solo ha queda-
do frustrado por la practica y la reglamentacion de esta figura, sino que
ademas sufrid una contrareforma de fondo.

El Jefe de Gabinete no limita el presidencialismo, por el contra-
rio hiperpresidencialisa nuestro sistema dado que através de la normativa
se han acrecentado las competencias del Poder Ejecutivo.

La legislacion que siguio a la reforma respecto de la figura que
estamos analizando, no solo no respetd los objetivos constitucionales,

8 MUNOZ, Ricardo Alberto. La Jefatura del Gabinete de Ministros: Ni Atenuacion ni
“Fusible”.
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sino que, bajo el discurso de la necesidad de mejorar la gobernabilidad,
fue delegando mas y mas facultadas en el Jefe de Gabinete, que algunos
gobiernos terminaron por tomar como “atribuciones propias del Poder
Ejecutivo en rol de ejecutores del presupuesto”, y no como las facultades
delegadas que son.

Aqui se hace necesario que hacer dos aclaraciones. En primer
lugar, se ha roto la idea del Jefe de Gabinete como un “fusible” entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, quedando totalmente encastrado
dentro del primero y perdiendo asi la responsabilidad hacia el segundo.

Esto se debe a varios motivos pero, principalmente, al hecho de
que “mientras el Presidente pueda remover por su simple voluntad a este
funcionario, las caracteristicas de “fusible” institucional servirian nada
mas que para preservar al Presidente del desgaste natural que supone el
ejercicio de sus funciones pero no se producirian modificaciones de fon-
do en el funcionamiento de las instituciones.”. °

Por otro lado, la mocion de censura, que representa el mayor
poder del Legislativo a la hora de hacer responsable al Jefe de Gabinete,
exige el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cualquiera de las Camaras, y para su remocion se precisa el voto de la
mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Camaras, lo cual
resulta por lo menos dificil, sino casi imposible, de lograr.

Ahora debemos hacer la segunda aclaracion. Ademas de las
facultades constitucionales que tiene el Jefe de Gabinete, las cuales ya
hemos visto, se le han acumulado, por medio de la legislacion, otras muy
amplias que han despertado un grande debate.

Nos estamos refiriendo a los cominmente conocidos como “Su-
perpoderes” previstos por el art. 37 de la Ley 24.156 que establece que
“el Jefe de Gabinete de Ministros puede disponer las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias dentro del total aprobado por
cada ley de presupuesto, quedando comprendidas las modificaciones que
involucren a gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones financie-
ras y distribucion de las finalidades. A tales fines, exceptiase al Jefe de
Gabinete de Ministros de lo establecido en el articulo 15 de la Ley N°
25917

° Muiioz, Ricardo Alberto, obra citada.
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Afirmaremos aqui que la cuestion de los “superpoderes” se trata
de una delegacion de facultades encubierta e inconstitucional, por no
cumplir con las condiciones planteadas en el Art. 76 que “prohibe la
delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias deter-
minadas de administracion o de emergencia publica, con plazo fijado
para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso
establezca.

La caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el
parrafo anterior no importara revision de las relaciones juridicas nacidas
al amparo de las normas dictadas en consecuencia de la delegacion legis-
lativa”, y por disponer de una delegacion de facultades de caracter per-
manente que algunos gobiernos han tratado de imponer como facultades
propias del Poder Ejecutivo y hacer de lo extraordinario algo ordinario.

Como hemos analizado, el del Jefe de Gabinete pas6 de ser la
herramienta de atenuacion del presidencialismo, como perseguia la Re-
forma del 94, a un instrumento de acumulacion de facultades propias del
Poder Legislativo en la esfera del Ejecutivo.

La contrareforma se hace clara en la figura aqui estudiada; no
solo se ha logrado el limite al presidencialismo, sino que, mediante la
legislacion post reforma, se cre6 el marco juridico necesario para el hi-
perpresidencialismo que se intentaba desterrar.

4 Decretos de Necesidad Y Urgencia
4.1 La Teoria

Nuestro pais cuenta con una antigua tradicion constitucional,
ratificada por la jurisprudencia, que sostiene que el Presidente esta facul-
tado a dictar decretos legislativos fundados en la necesidad y la urgencia.
Uno de los objetivos de la Reforma fue establecer una delimitacion de
estas facultades.

El espiritu del Constituyente fue plasmado en el articulo 99 que
reza: “El Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones: ...
3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion,
las promulga y hace publicar. El Poder Ejecutivo no podra en ningun
caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones
de cardcter legislativo. Solamente cuando circunstancias excepciona-
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les hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancion de las leyes, y no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos
politicos, podra dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los
que seran decididos en acuerdo general de ministros que deberdan refren-
darlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.”

Del citado Articulo 99 inc. 3¢ de la Constitucion Nacional surge
un principio general y una excepcion, la cual analizaremos a continua-
cion:

Principio general: “... El Poder Ejecutivo no podra en ningin
caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo...”.

Excepcion: “Solamente cuando circunstancias excepcionales
hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta Cons-
titucion para la sancion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos,
podra dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que seran
decididos en acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos con-
juntamente con el jefe de gabinete de ministros”.

La norma incluida por la Reforma nos habla de “estado de ne-
cesidad”. Entendemos que se refiere a aquél caracterizado por un perfil
factico (urgente necesidad) y por otro de caracter institucional (imposi-
bilidad de recurrir a los tramites ordinarios para la sancion de las leyes).

En este sentido es clarificador el criterio de la Corte en el caso
“Verrocchi” '° que [...] “para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer le-
gitimamente facultades legislativas que, en principio, le son ajenas, es
necesaria la concurrencia de alguna de estas dos circunstancias: 1) Que
sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto por la
Constitucion, vale decir, que las camaras del Congreso no puedan reu-
nirse por circunstancias de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria
en el caso de acciones bélicas o desastres naturales que impidiesen su
reunion o el traslado de los legisladores a la Capital Federal; o 2) que
la situacion que requiere solucion legislativa sea de una urgencia tal que
deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el
que demanda el tramite normal de las leyes.”

10" Fallos 322: 1726, considerando 9 parrafo 1
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No caben dudas que el “presupuesto habilitante” para el dictado
de un decreto de necesidad y urgencia ha de ser la existencia de una situ-
acion de excepcionalidad, traducida en la imposibilidad de seguir los tra-
mites ordinarios para la sancidn de las leyes, con lo cual resulta forzoso
concluir que la crisis politica habilitante para el dictado de tales decretos
ha de reflejarse y entenderse como una falta total de repuesta del Poder
Legislativo ante una necesidad subita e imperiosa de su intervencion.

Por otra parte, serd necesario que exista una “situacion de grave
riesgo social” que actie como causa de justificacion en sentido lato y
que los “remedios” adoptados sean adecuados para atender a la misma,
como que aquella situacion haya hecho necesaria la creacion de medidas
subitas. Por lo que no bastara una situacion de crisis legislativa, sino que
es preciso que esa crisis impida subsanar o atender con la inmediatez
necesaria la situacion de grave riesgo social, ante las circunstancias ex-
cepcionales que deben ser palmarias.

Recién cuando los indicadores sociales y de la realidad denotan
la imperiosa necesidad de contar con un instrumento idéneo para paliar
la situacion (de “emergencia”), y siempre que no se invada materias ve-
dadas, se daran las circunstancias habilitantes o la permision constitu-
cional, restando -légicamente - el mesurado analisis de cada prevision
contenida en el “decreto” para observar si el mentado “instrumento” le-
gal aprueba o no el llamado “test de razonabilidad”, como cualquier otro
decreto ordinario del Poder Ejecutivo o ley sancionada por el Congreso.

Resumiendo, para que el presidente pueda hacer uso de esta
atribucion exclusiva y excepcional que posee para dictar DNU, deben
reunirse primeramente los siguientes requisitos: 1) concurrencia de cir-
cunstancias excepcionales que hicieren imposible seguir los tramites
ordinarios previstos para la sancion de las leyes, 2) que el objeto de la
pretension, la necesidad y la urgencia, no pueda satisfacerse por ley, y 3)
que no se trate sobre las materias expresamente prohibidas por el texto
constitucional.

4.2 La Practica

El Congreso Nacional, luego de veinte afios de producida la ul-
tima reforma constitucional, ha dado cumplimiento formal a la prevision
del Articulo 99 inc. 3° de la Constitucion Nacional (C.N.) sobre los de-
cretos de necesidad y urgencia (DNU), al sancionar la “ley especial” N°©
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26.122 ' que rige el tramite y el alcance de la intervencion del Congreso
y conformar la Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo,
recaudos ambos exigidos por dicha enmienda para dar validez a este tipo
de normas.

A continuacion demostraremos como su reglamentacion, Ley
N°26.122, no solo conduce a un juego de suma cero y un inefectivo con-
trol, sino que ademas contrareforma la letra constitucional, llevando al
vaciamiento de nuestro sistema republicano y a la pérdida de significado
del “lawmakingprocess” como expresion de la declinacion institucional
argentina.

Con este objetivo, analizaremos el régimen legal de los decretos
de necesidad y urgencia.

Comenzaremos por decir que, respecto de la intervencion de las
camaras del Congreso de la Nacion y la Comision Bicameral Permanen-
te (C.B.P.), el articulo 99, inciso 3° C.N., en lo pertinente, dispone: “
El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias
sometera la medida a consideracion de la Comision Bicameral Perma-
nente, cuya composicion debera respetar la proporcion de las represen-
taciones politicas de cada Camara. Esta comision elevara su despacho
en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento, el que de inmediato consideraran las Camaras....”

El Articulo 100, incisos 12°y 132, C.N., lo siguiente: “... Al jefe
de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el Congreso
de la Nacion, le corresponde: ... 12. Refrendar los decretos que ejercen
facultades delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al control
de la Comision Bicameral Permanente.” “13. Refrendar conjuntamen-
te con los demas Ministros los decretos de necesidad y urgencia y los
decretos que promulgan parcialmente leyes. Sometera personalmente y
dentro de los diez dias de su sancion estos decretos a consideracion de
la Comision Bicameral Permanente.”

Respecto de la intervencion de la C.B.P., el Articulo 2 de la ley
N©° 26.122 establece: “La Comision Bicameral Permanente prevista en
los articulos 99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de la Constitucion Na-
cional se rige por esta ley y las disposiciones de su reglamento interno;,

1" B.O. del 28 de Julio de 2006. Cabe senalar que la comision se constituyé efectiva-
mente el 14 de Octubre de 2006.
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y tiene competencia para pronunciarse respecto de los decretos: a) de
necesidad y urgencia; b) por delegacion legislativa; y c) de promulga-
cion parcial de leyes, dictados por el Poder Ejecutivo nacional en los
terminos de los articulos 99, inciso 3; 76, 80y 100, incisos 12y 13 de la
Constitucion Nacional.”.

En esta linea, el Articulo 10 de la leycitada dispone ademads que:
“La Comision Bicameral Permanente debe expedirse acerca de la va-
lidez o invalidez del decreto y elevar el dictamen al plenario de cada
Camara para su expreso tratamiento. El dictamen debe pronunciarse
expresamente sobre la adecuacion del decreto a los requisitos formales
v sustanciales establecidos constitucionalmente para su dictado. Para
emitir dictamen, la Comision Bicameral Permanente puede consultar

)

a las comisiones permanentes competentes en funcion de la materia.”.

Los siguientes articulos de la ley también refieren a las cdmaras
y la C. B. P,, en lo pertinente, de la siguiente manera:

“Incumplimiento” “ARTICULQO 18. - En caso de que el Jefe
de Gabinete no remita en el plazo establecido a la Comision Bicame-
ral Permanente los decretos que reglamenta esta ley, dicha Comision
se abocara de oficio a su tratamiento. Para ello, el plazo de diez dias
habiles para dictaminar, se contard a partir del vencimiento del término
establecido para la presentacion del Jefe de Gabinete.”

“Despacho de la Comision Bicameral Permanente” “ARTICU-
LO 19. - La Comision Bicameral Permanente tiene un plazo de diez dias
habiles contados desde la presentacion efectuada por el Jefe de Gabi-
nete, para expedirse acerca del decreto sometido a su consideracion y
elevar el dictamen al plenario de cada una de las Camaras. El dictamen
de la Comision debe cumplir con los contenidos minimos establecidos,
segun el decreto de que se trate, en los Capitulos I, 11, 11 del presente
Titulo.”

“Tratamiento de oficio por las Camaras” “ARTICULO 20. -
Vencido el plazo a que hace referencia el articulo anterior sin que la
Comision Bicameral Permanente haya elevado el correspondiente des-
pacho, las Camaras se abocaran al expreso e inmediato tratamiento del
decreto de que se trate de conformidad con lo establecido en los articu-
los 99, inciso 3 y 82 de la Constitucion Nacional.”
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“Plenario” “ARTICULO 21. - Elevado por la Comision el dic-
tamen al plenario de ambas Camaras, éstas deben darle inmediato y
expreso tratamiento.”

“Pronunciamiento” “ARTICULO 22. - Las Cdmaras se pro-
nuncian mediante sendas resoluciones. El rechazo o aprobacion de los
decretos deberd ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de
la Constitucion Nacional.”( ...) “Cada Camara comunicarda a la otra su
pronunciamiento de forma inmediata.”

No caben dudas que el “presupuesto habilitante” para el dictado
de un decreto de necesidad y urgencia ha de ser la existencia de una situ-
acion de excepcionalidad, traducida en la imposibilidad de seguir los tra-
mites ordinarios para la sancion de las leyes, con lo cual resulta forzoso
concluir que la crisis politica habilitante para el dictado de tales decretos
ha de reflejarse y entenderse como una falta total de repuesta del Poder
Legislativo ante una necesidad subita e imperiosa de su intervencion.

Por otra parte, serd necesario que exista una “situacion de grave
riesgo social” que actie como causa de justificacion en sentido lato y
que los “remedios” adoptados sean adecuados para atender a la misma,
como que aquella situacion haya hecho necesaria la creacion de medidas
subitas. Por lo que no bastard una situacion de crisis legislativa, sino
que es preciso que esa crisis impida subsanar o atender con la inmedia-
tez necesaria la situacion de grave riesgo social, ante las circunstancias
excepcionales que deben ser palmarias. Recién cuando los indicadores
sociales y de la realidad denotan la imperiosa necesidad de contar con un
instrumento idoneo para paliar la situacion (de “emergencia”), y siempre
que no se invada materias vedadas, se daran las circunstancias habilitan-
tes o la permision constitucional, restando -l6gicamente - el mesurado
analisis de cada prevision contenida en el “decreto” para observar si el
mentado “instrumento” legal aprueba o no el llamado “test de razonabi-
lidad”, como cualquier otro decreto ordinario del Poder Ejecutivo o ley
sancionada por el Congreso. '?

12 Asi lo habiamos manifestado en nuestra ponencia ante el XVIII Encuentro Argentino
de Profesores de Derecho Constitucional (Parana, setiembre de 2007) y reiterado en
nuestra participacion sobre el mismo tema en el Encuentro Conjunto de la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional y la Asociacion Argentina de Derecho Adminis-
trativo (Buenos Aires, abril de 2008).
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Respecto del rol que debe cumplir el Congreso en el tratamiento
de un decreto de necesidad y urgencia (DNU) que llegare a su seno, es
de someterlo a lo que en la doctrina se ha denominado “control politico”
del decreto.

Midén (2001) ' sefiala que verificar si un DNU satisface el
test de razonabilidad es una operacion logica que para el operador de la
Constitucion (Poder Judicial y/o Congreso) debe principiar por el exa-
men de la necesariedad del acto, o sea la comprobacion objetiva de que
concurre el hecho habilitante tipificado por la Ley Fundamental. Esto es,
la existencia de necesidad, mas la urgencia, mas los acontecimientos que
impiden la deliberacion del Congreso.

Habra dos aspectos que el Congreso no podra soslayar confor-
me la consagracion constitucional: a) la necesariedad de su intervencion
en la consideracion de la norma de excepcion, y b) la necesidad de que
debe existir una manifestacion expresa (de aprobacion o rechazo) ya que
el Articulo 82 de la Constitucion Nacional y el Articulo 22 de la ley N
26.122 excluyen todo intento de considerar convalidado un DNU por el
mero silencio.

Por ultimo diremos que la ley N° 26.122 (Articulos 22 y 26)
obliga al Congreso a resolver dentro de las alternativas de lo ordenado:
ACEPTACION O RECHAZO de la norma, impidiendo cualquier modi-
ficacion del texto remitido. Textualmente el articulo 23 ordena: “Impedi-
mento. ARTICULO 23.— Las Camaras no pueden introducir enmiendas,
agregados o supresiones al texto del Poder Ejecutivo, debiendo circuns-
cribirse a la aceptacion o rechazo de la norma mediante el voto de la
mayoria absoluta de los miembros presentes.”

La convalidacién por la C.B.P. de los decretos sometidos a su
examen importa convalidar un avasallamiento a las facultades que el
constituyente de 1994 otorgd al Poder Legislativo. Recordemos que en
el procedimiento de sancion legislativa nos encontramos frente a un acto
complejo que requiere de la voluntad de dos organos: el Poder Ejecuti-
vo que lo dicta y el Poder Legislativo que tiene a su cargo el examen
y control del decreto. A este ultimo, como o6rgano de contralor, le com-
pete pronunciarse sobre la concurrencia de los extremos que habilitan

13- MIDON, Mario A. R. “Decretos de Necesidad y Urgencia en la Constitucion Nacio-
nal y los ordenamientos provinciales”. La Ley. 2001. Bs. As, p. 120.
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el ejercicio de esta facultad excepcional del Poder Ejecutivo: mérito,
oportunidad y conveniencia de su contenido, y es quien ratificard o no la
normativa dictada.

Para que el dictado de este tipo de normas sea considerado
constitucionalmente valido, es menester que exista una situacion de gra-
ve riesgo social, debido a que nuestra Carta Magna, no habilita a elegir
discrecionalmente entre el dictado de un DNU o una ley.

El apartamiento de estos principios basicos del sistema republi-
cano son un sintoma elocuente por si mismo del proceso de contrarefor-
ma que vivimos, y que nos exige un replanteo sin atenuantes de ningun
tipo.

A mas de cinco anos de funcionamiento de la C.B.P. el balance
no resulta para nada positivo. Es evidente que el control no ha sido efec-
tivo, por el cual — mas alla de consideraciones propias de la sociologia
constitucional- consideramos oportuno una reforma parcial a la Ley N°
26.122.

Como venimos viendo, la Comision, desde su puesta en fun-
cionamiento, ha sufrido ciertos avatares producto de la falta de claridad
conceptual en ciertos articulos de la ley 26.122. Detallaremos a continu-
acion los problemas que consideramos mas preocupantes de esta ley y
creemos deberian ser modificados para un control efectivos por parte de
la Comision:

* Laintervencion del Congreso fue establecida como una mera

apariencia de controlador.

* Es necesario limitar la potestad excepcional del poder Eje-
cutivo de emitir normas de naturaleza legislativa, poniendo
fin a una préctica que pretende convertir lo extraordinario en
ordinario.

* Se deberia eliminar la sancion ficta ya que El silencio del
Congreso no puede tener efecto convalidatorio si se espera
que el Legislativo asuma su responsabilidad y se termine con
el permisivismo constitucional del que sufre nuestro sistema.

* Se deberia poner la Presidencia en manos de la oposicion
para otorgar a la Comision un impulso distinto y forjar la
busqueda del consenso democratico.
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* En caso de falta de remision del decreto por el Jefe de Ga-
binete de Ministros el decreto deberia ser nulo de nulidad
absoluta e insanable, y el Jefe de Gabinete deberia incurrir en
responsabilidad politica pasible de la sancion de censura de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 101 de la Constitucion
Nacional.

4.3 Los Presidentes y los Decretos de Necesidad y Urgencia

A continuacion, se detalla la cantidad de Decretos de Necesidad
y Urgencia Dictados por los presidentes argentinos, a partir de 1995.
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Fuente: Elaboracion propia partir de datos extraidos de la Comision Bicameral de Tra-
mite Legislativo, los sitios web del Senado y la Camara de Diputados de la Nacion.

Como se desprende del cuadro anterior, la regulacion de los De-
cretos de Necesidad y Urgencia en el texto constitucional, y su posterior
reglamentacion por la Ley 26.122, no ha funcionado como efecto disu-
asivo que pudiera disminuir el dictado de este tipo de norma desde la
Presidencia de la Nacion.

5 Esbozando Propuestas

Hemos visto a lo largo de este trabajo que las dos visiones di-
vergentes de democracia, que se sostiene existen en la argentina, han
tenido un peso fundamental en este proceso dado que, tal como advirtie-
ra Nohlen (2007), “parece que la mentalidad tradicional incide mas en
los resultados de tal reforma que las reformas mismas en el cambio de
mentalidad.”.

Sostenemos, a su vez que “una teoria de la democracia (de la
democracia a secas) debe incluir también, y en un lugar muy central
diversos aspectos de teoria del derecho, en medida que el sistema legal
promulga y sustenta fundamentalmente caracteristicas de la democracia”
(O'DONNEL, 2007).
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En este trabajo se pretendid analizar el control constitucional
y la figura del jefe de gabinete de ministros, en la conviccidon de que
estas dos instituciones tienen un peso fundamental a la hora de intentar
retomar el camino representativo que prim6 en épocas de la reforma y
revertir la trayectoria delegativa en aras de construir una cultura politica
democratica (NOHLEN, 2007)

Respecto a la figura del Jefe de Gabinete de Ministros soste-
nemos la necesidad de terminar con la designacion y remocion unilate-
ral del mismo por parte del Presidente rompiendo la relacion jerarquica
existente, exigiendo el acuerdo del Senado para su designacion.

Por otro lado, también se debe revisar la mocidn de censura, que
representa el mayor poder del Legislativo a la hora de hacer responsable
al Jefe de Gabinete, exige el voto de la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cualquiera de las Camaras, y el voto de la mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara para su remocion, lo cual re-
sulta casi imposible de lograr.

Para ello, se propone avanzar hacia una mocion de censura por
medio de los dos tercios de los presente de una de las Camaras.

Se propone también terminar con las facultades delegadas en el
Jefe de Gabinete, principalmente las establecidas en el Art. 37 de la Ley
24.156 de Administracion Financiera, reservando al Congreso Nacional
las decisiones que afecten el monto total del presupuesto y el monto del
endeudamiento previsto, asi como los cambios que impliquen incremen-
tar los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras, y los que impliquen un cambio en la distribuci-
on de las finalidades.

Por ultimo, debe ser revisado, a nuestro entender, el régimen
legal de los decretos de necesidad y urgencia, de delegacion legislativa
y de promulgacion parcial de leyes establecida por la Ley 26.122, dado
que la intervencion del Congreso fue establecida como una mera apa-
riencia de controlador, como cuestion secundaria al no fijar un plazo para
que éste se exprese.

Se plantea aqui que es necesario no solo dar un valor efectivo
y verdadero al control del Congreso, sino que, ademas, es de vital im-
portancia que la responsabilidad funcional, tanto del Ejecutivo como del
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Legislativo, quede clara para que cada poder sepa hasta donde llega la
tolerancia institucional.

Consideramos importante darle un cauce limitado a la potestad
excepcional del poder Ejecutivo de emitir normas de naturaleza legisla-
tiva, poniendo fin a una practica que pretende convertir lo extraordinario
en ordinario.

Para el caso de falta de remision por el Jefe de Gabinete de
Ministros, creemos inminente establecer que carecera de todo valor y efi-
cacia juridica, equivalente al rechazo del mismo, el decreto que no fue-
re remitido a la Comision Bicameral Permanente para su consideracion
dentro del plazo establecido, y que en caso de incumplimiento por parte
del Jefe de Gabinete la Comision podra abocarse de oficio al tratamiento
de los decretos previstos en esta ley.

Por otro lado, el Jefe de Gabinete deberia incurrir en responsa-
bilidad politica pasible de la sancion de censura de acuerdo a lo dispues-
to por el Articulo 101 de la Constitucion Nacional.

Ademas sostenemos la urgencia de eliminar la sancion ficta ya
que “el silencio, en la practica, produce efectos y por lo tanto se con-
vierte en sancion ficta, o, mas precisamente, en ratificacion ficta, que es
una variable de aquella aplicada a supuestos especiales en los cuales la
voluntad legislativa debera pronunciarse sobre el todo o nada” (CAYUSO
20006). El silencio del Congreso no puede tener efecto convalidatorio si
se espera que el Legislativo asuma su responsabilidad y se termine con el
permisivismo constitucional del que sufre nuestro sistema.

La ultima reforma que proponemos es la modificacion del ar-
ticulo 5° de la ley, con el fin de que el Presidente de la Comision sea
designado a propuesta del bloque politico opositor con mayor niimero de
legisladores en el Congreso.
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1 Introducao

Algumas decisdes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) tém
reforcado a ideia da existéncia do dano social, ainda que distanciado da
anterior e superada concepcao de dano moral coletivo, conforme relata-
do pelo Ministro Luiz Fux no ambito do REsp n°® 598.281/MG:

DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO
DO DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO
PSiQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILI-
DADE COM A NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE (in-
determinabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa
e da reparagdo). (STJ, REsp n° 598.281/MG, Rel. Min. Luiz Fux).

As palavras do Ministro Luiz Fux fundamentam a nogdo de que
o dano moral, em sua esséncia, ¢ individual, personalissimo e, portanto,
contrario a ideia de coletividade, ao passo que o cerne do dano social
(analisado no presente artigo) ¢ justamente a sua natureza difusa, ou seja,
relativo aquilo que atinge a coletividade.

A partir dessas nogdes, e com base no art. 1°, III, da Constitui-
¢do Federal de 1988 2, o0 qual estabelece a denominada clausula geral de
tutela da pessoa humana, desenvolver-se-a no decorrer do presente estu-
do a tese do cabimento dos danos sociais no direito brasileiro.

A Carta Magna de 1988 expressamente prevé que sao objetivos
da ordem social o bem-estar e a justica social: “Art. 193. A ordem social
tem como base o primado do trabalho, ¢ como objetivo o bem-estar e a
justica sociais.”.

Bem-estar social € o conjunto de fatores que uma sociedade ou
grupo social precisa ter para viver bem, e mais, sendo a qualidade de vida
essencial, para que individualmente as pessoas possam usufruir de seus
direitos e ter paz interior.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[.-I;

IIT - a dignidade da pessoa humana.
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De acordo com Forton (1974), o bem-estar deve ser visto como
meta e instrumento do desenvolvimento, no qual o homem ¢ o criador
de seu proprio destino social e, como membro da sociedade, considerado
ndo s6 como beneficiario do bem-estar, mas também como seu imple-
mentador. Dentro desta complexidade, pode-se inferir que o bem-estar
¢ uma aspiragdo dos povos e dos individuos, que buscam a satisfacao
equitativa das necessidades em todos os setores, tais como: o bioldgico,
biofisiologico, material, intelectual, técnico, espiritual, moral, cultural e,
por ultimo, o social.

Dessa forma, insere-se no conceito de bem-estar social tudo
aquilo que se relaciona a uma qualidade de vida digna: meio ambiente
equilibrado; emprego; politica habitacional eficaz; acesso amplo e irres-
trito a saude, a Justica e educacdo de qualidade; tempo para o lazer com
a familia e para a pratica de esportes; politica salarial digna etc.

Com efeito, toda vez que houver lesdo ao bem-estar coletivo
(interesse difuso tutelado pela ordem juridico-constitucional) restara
configurado o dano social, conceituado por Gongalves (2003) como:
“toda desvantagem que experimentamos em nossos bens juridicos (pa-
trimdnio, corpo, vida, satde, honra, crédito, bem estar, capacidade de
aquisi¢do etc.).”.

De forma ndo exaustiva, pode-se vislumbrar a existéncia de
dano social nos casos que acarretam prejuizo aos usudrios do sistema de
telefonia movel e de televisdo a cabo; as comunidades residentes em lo-
cais proximos as barragens que se rompem; aos consumidores expostos
a publicidade desleal; aos proprietarios de apartamento em prédio com
graves problemas estruturais; a economia popular por formacao de cartel
ou truste, entre outros.

Nestes casos, de acordo com o art. 5°, §1°, da CF/1988, as nor-
mas definidoras dos direitos e garantias fundamentais possuem aplicagao
imediata. Embora a doutrina possa entender que o referido dispositivo
constitucional seja classificado alternativamente, como norma de efica-
cia plena, de eficicia contida ou mesmo de eficécia limitada, importante
destacar que ndo ha no texto constitucional norma sem eficacia. Os dis-
positivos previstos na Lei Maior sdo, portanto, normas, e, neste sentido,
possuem normatividade, e, assim, vinculam toda a sociedade.
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Conforme preleciona Sarlet (2011), “cada norma constitucio-
nal possui um minimo de efic4cia e aplicabilidade, dependente, por sua
vez, de sua suficiente normatividade”. Citando Garcia de Enterria, Sarlet
(2011) reconhece o carater vinculante reforcado e geral das normas cons-
titucionais; sustenta, ainda, que na Lei Fundamental ndo existem decla-
racdes (sejam elas oportunas ou inoportunas, felizes ou infelizes, preci-
sas ou imprecisas) destituidas de normatividade, sendo certo que apenas
o contetido concreto de cada norma podera precisar, em cada caso, qual
o alcance especifico de sua carga eficacial. Assim, a fungdo dos direitos
fundamentais e sua estrutura juridico-normativa na Constitui¢do consti-
tuem o grau de eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais.

Ainda segundo Sarlet (2011), a melhor exegese a ser extraida
a respeito da norma contida no art. 5°, §1°, da CF/1988, ¢ a que parte
da premissa de que se trata de norma de cunho inequivocamente prin-
cipiologico, considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de oti-
mizagdo (ou maximizagao), isto ¢, impde aos Orgaos estatais a tarefa de
conferir aos direitos fundamentais a maior eficacia possivel, cujo alcance
normativo (o quantum em aplicabilidade e eficacia) dependera do exame
da hipotese em concreto.

Em relagdo aos direitos fundamentais, a luz do significado ou-
torgado ao art. 5°, §1°, CF/1988, pode-se afirmar que aos poderes publi-
cos incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que os consagram
a maior eficacia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos reforca-
dos relativamente as demais normas constitucionais, uma vez que nao ha
como desconsiderar a circunstancia de que a presunc¢do da aplicabilidade
imediata e plena eficacia que milita em favor dos direitos fundamentais
constituem, em verdade, um dos esteios de sua fundamentalidade formal
no ambito da Constitui¢do, o que induz a afirmacao de que, em certo sen-
tido, os direitos e principios fundamentais regem e governam a propria
ordem constitucional.

2 Danos Sociais

A clausula geral de tutela da pessoa humana, constante do art.
1°, 11, da CF/1988, permite refletir a respeito da existéncia, no direito
brasileiro, de outras modalidades de dano, além daqueles ja consagra-
dos pela doutrina e jurisprudéncia patrias. Para tanto, € preciso entender
o conceito filosoéfico de dignidade da pessoa humana conforme a visao
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Kantiana: “O homem e, de uma maneira geral, todo o ser racional, existe
como um fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso
arbitrario desta ou daquela vontade.” (KANT, 1980, p. 134-5).

Prosseguindo, Kant refor¢a ainda mais a sua visdo antropomor-
fica, afirmando que: “em todas as suas acdes, tanto nas que se dirigem a
ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele (o ho-
mem) tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim.”.
(KANT, 1980, p. 134-5). Para o filosofo, os seres cuja existéncia de-
pende somente da natureza sdo denominados irracionais, sendo tratados
como coisas, a0 passo que os seres racionais * sdo concebidos como
pessoas, cuja natureza os distingue como fins em si mesmos, limitando,
por conseguinte, todo o arbitrio. (KANT, 1980, p. 134-5).

Maria Celina Moraes (2003) argumenta que a concepgao de
dignidade de Kant tem como consequéncia a exigéncia de que o ser hu-
mano jamais possa ser visto ou usado como um meio para se atingir fins
supostamente maiores do que o homem singular, mas sempre como o
proprio fim. Em razdo disso, toda a atividade estatal deve ser dirigida
para o homem, tendo-o como finalidade a ser alcangada, de modo a pos-
sibilitar a realizagdo maxima do valor da dignidade da pessoa humana.
Alias, para Kant, as coisas tém preco; as pessoas, dignidade.

Satisfacio equitativa das necessidades
béasicas

Bem-estar social [—

Ordem

econdomica

Vertente econdmica
Justiga social b Bem comum

Vertente social

Diagrama 1: Bem-Estar Social e Justiga Social

3 E importante destacar que a concepgdo contemporinea sobre o tema substituiu a anti-
ga nogdo de seres racionais para seres sencientes, ou seja, Seres que possuem a consci-
éncia de sua propria existéncia. Tal conceito transcende o de racionalidade e, igualmen-
te a limitada traducdo anterior de “capacidade de softrer e sentir prazer ou felicidade”
para também abranger a autoconsciéncia, de forma diversa da ideia original de Charles
Drawin.
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Mesmo nao estando elencado no Cddigo Civil de 2002, o dever
de indenizar por condutas socialmente reprovaveis e geradoras de danos
(imateriais e transindividuais) que piorem a qualidade de vida de certos
grupos sociais, decorre da clausula geral de tutela da pessoa humana (art.
1°, 111, da CF/1988).

Deste modo, o dano social ndo pode ser individualizado, posto
que afeta a um grupo social determinado (pessoas residentes em um
estado, municipio, bairro; pessoas que integram uma categoria profissio-
nal; pessoas que fazem parte de uma associacao; pessoas portadoras de
sindromes; consumidores), ou mesmo a um grupo social indeterminado.

Pode também o dano social ser relativo a toda populagdo do
pais, a exemplo do que acontece quando ha queimadas na floresta ama-
zOnica, cujos efeitos nefastos podem ser experimentados pela populagao
brasileira de um modo geral. Da mesma forma, a falta de investimentos
adequados em infraestrutura afeta a qualidade de vida da sociedade como
um todo, dando origem aos famosos apagoes, ao racionamento de dgua.

Igualmente acontece em decorréncia do péssimo estado da ma-
lha rodoviaria do pais, problema que acaba por encarecer o preco do frete
e, consequentemente, do produto final para o consumidor. Outrossim, a
infraestrutura deficiente pode ensejar os seguintes problemas passiveis
de configurar danos sociais: transportes rodoviario, ferroviario, mari-
timo, aéreo e fluvial deficientes; falta de fiscalizagdo ambiental ¢ seus
consequentes danos; negligéncia na prestacao dos servigos de seguranga
publica, de saude e de educacao; falta ou negligéncia na fiscalizacao dos
servicos publicos delegados ao particular por meio de permissdo, con-
cessdo ou autorizacgdo.

Com efeito, toda vez que o Estado ou o particular (pessoa fisica
ou juridica) agir (conduta comissiva) ou ndo agir (conduta omissiva), ge-
rando danos a sociedade ou a um determinado grupo, restara configurado
o denominado dano social.
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Diagrama 2: Dano Moral e Dano Social
Deste modo, restando comprovada a falta de investimento em

infraestrutura por longos anos (para que se possa justificar a negligéncia
e ndo adentrarmos na seara da independéncia dos poderes #), e uma vez

4 Nao adentraremos na questdo da conveniéncia e oportunidade, atividade tipica da
Administragdo publica, que nos remetera ao tema da separagdo dos Poderes e também
ao tema da intervengdo do Judiciario sempre que houver um hiato deixado pelos demais
Poderes, principalmente na execucdo dos direitos fundamentais e das garantias sociais.
A respeito do tema, Hermes Zanetti afirma: “[...] Por esta razdo, as fungdes exercidas
atualmente se dividem, na propor¢do da margem de disponibilidade da matéria, em
fungdes de governo e fungdes de garantia. Uma vez que devemos reconhecer ao poder
politico e ao poder do mercado uma margem de discricionariedade/disponibilidade,
que no primeiro corresponde a série de opgdes sobre politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento, que podem ser tomadas pelo legislador democraticamente eleito, e,
no segundo, a autonomia da vontade, ndo podemos deixar de reconhecer que o poder
politico hoje ¢ exercido igualmente pelos representantes eleitos no Executivo e no Le-
gislativo, sendo que a propria atividade legiferante decorre desta legitimag@o popular,
cada vez mais, ja que o Executivo atua fortemente também neste campo. Assim, o que
realmente diferencia os poderes ¢ exercerem a sua legitimidade a partir da representa-
¢do popular (Executivo e Legislativo) ou a partir da Constitui¢do e das leis (Poder Ju-
diciario e demais instituigdes de garantia dos direitos fundamentais, como as agéncias
reguladoras ¢ o Ministério Publico). As fun¢des de garantia estdo assim diferenciadas
das fun¢des de governo, porque atuam para a conformagdo da margem do decidivel,
colocando-lhe limites ¢ vinculos definidos pelos direitos fundamentais, a esfera do ‘ndo
decidivel que’ (direitos de liberdade) e o ‘ndo decidivel que ndo’ (direitos sociais).
A fun¢@o de garantia, portanto, atua como fung¢do contra majoritaria, assegurando os
limites e vinculos decorrentes do nosso modelo constitucional garantista.”. (Zaneti Jr.,
2013, p. 49-50.)

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 75-102, jul. 2016



82 Dos Danos Sociais

que tal fato tenha gerado prejuizo para a qualidade de vida da sociedade
ou de um determinado grupo social, deve a Unido ser condenada a res-
sarcir os danos sociais, 0 mesmo ocorrendo com os Estados e Munici-
pios, de acordo com a respectiva competéncia constitucional °. Nesses
casos, em particular por tratar-se de ressarcimento (indiretamente) rea-
lizado pela propria sociedade, e em beneficio dela, a indenizag@o limi-
tar-se-4 ao aspecto exclusivamente compensatorio, jamais se revestindo
de qualquer viés punitivo (ou inibitorio-pedagdgico) e, ainda assim, a
grupos sociais determinados.

De forma inequivoca, os particulares (na qualidade de pessoa
fisica ou juridica) podem ser geradores de dano social, bastando, para
tanto, que pratiquem atos socialmente reprovaveis, cujos efeitos sejam
prejudiciais a qualidade de vida de toda a sociedade ou de determinado
grupo social, tais como: atividades poluentes que afetem a flora, a fauna,
0s ri0s, 0s mares € as lagoas; atos de corrupcao ativa; atos ofensivos aos
direitos trabalhistas de determinadas categorias profissionais; atos contra
a economia popular; formacao de cartéis, trustes e pratica de dumping;
atos violadores dos direitos de determinados grupos de consumidores,
bem como os que piorem a qualidade de vida de idosos, criangas e pes-
soas portadoras de deficiéncia. Cabe ressaltar que nesses casos os danos
sociais poderdo simultaneamente ostentar natureza compensatoria € pe-
dagogico-inibitoria.

Para Trevizan e Silva (2007), havendo ofensa a interesse que
extrapola o ambito individual, o dever de indenizar, em sintonia com as
diretrizes constitucionais do solidarismo social e da dignidade da pessoa
humana, prestigiaria ndo apenas a vitima, mas também a coletividade,
posto que caracterizada uma nova categoria de dano a ser indenizada: o
dano social.

Assim, diante das figuras ja existentes na doutrina e na jurispru-
déncia, cumpre posicionar o dano social no ordenamento juridico nacio-
nal, tarefa a ser empreendida a seguir.

5 Cabe, todavia, uma reflexdo, se ao punir a Unido, os Estados e Municipios ndo esta-
riamos punindo também o proprio lesado, ou seja, a sociedade. Partindo do principio
que a Unido, os Estados e os Municipios constituem-se na propria sociedade organiza-
da, estariamos cobrando de nés mesmos pelos danos que sofremos. Porém, também ¢
verdadeira a assertiva segundo a qual, no caso em questdo, a sociedade como um todo
estaria indenizando parte dela mesma ou a um grupo social determinado e, por esta
razao, a restrigdo, inclusive quanto a natureza, apenas das duas competéncias.
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2.1 Conceito de Dano Social

Em oportunidade pretérita lecionamos que natureza juridica ¢
a posic¢do enciclopédica de dado instituto no ordenamento juridico. E a
classificagdo a ser conferida a um termo ou a uma expressao no contexto
complexo das diferentes classes juridicas. E o que o instituto representa,
considerando todas as suas implicagdes, inclusive de definicao conceitu-
al. Traduz, em ultima analise, sua organizagao ¢ localizagao metodolo-
gico-pedagogica, bem como sua origem no contexto intrinseco de uma
considerada disciplina cientifica. (REIS FRIEDE, 2002, p. 434).

Maria Helena Diniz (2004), por sua vez, entende que natureza
juridica ¢ a afinidade que um instituto tem em diversos pontos com uma
grande categoria juridica, podendo nela ser incluido a titulo classificato-
rio. Trata-se, portanto, de buscar a esséncia de uma determinada figura,
com o fim de qualificé-la dentro do universo do Direito.

Neste sentido, o dano social pode ser definido como aquele que
¢ ocasionado por uma conduta (comissiva ou omissiva) socialmente re-
provavel, antijuridica ou ndo, praticada pelo Estado ¢ ou por particular
(pessoa fisica ou juridica), cuja consequéncia ¢ a diminui¢ao da qualida-
de de vida da sociedade ou de determinado grupo social. Cabe destacar,
nesta defini¢do, que a causa do dano poder ser uma conduta socialmente
reprovavel, antijuridica ou ndo.

¢ No que ¢ pertinente ao Estado como causador do dano e legitimado passivo ad causam,
destacamos alhures a duvida que repousa acerca do tema. No caso, admitimos apenas a
indenizacdo (de natureza compensatoria) a ser paga pelo Estado a parte da sociedade ou
a um determinado grupo social. Ndo aceitamos, assim, o chamado dano punitivo, con-
forme corretamente vem se posicionando a jurisprudéncia majoritaria do TRF/2* Re-
gido. Neste sentido: TRF2 - Apelagdo Civel n° 0015560-71.2004.4.02.5101, Rel. Des.
Fed. Reis Friede; TRF2 — Apelagdo Civel n 2005.51.01.016363-0, Rel. Des. Fed. Luiz
Paulo da Silva Aragjo Filho; TRF2 — Apelacdo Civel n® 0624869-68.1984.4.02.5101,
Rel. Juiz Federal Convocado Jos¢ Eduardo Nobre Matta. Ha na doutrina, porém, quem
defenda o carater principalmente punitivo do dano moral, figura conhecida como puni-
tive damages ou exemplary damages, cuja aplicagdo ¢ acentuada nos Estados Unidos.
Contudo, conforme veremos adiante, seguimos a corrente doutrinaria que nao reconhe-
ce sua aplicag@o no Direito patrio, tudo em razao da vedagdo contida no art. 5°, XXXIX,
da CF/1988. O fato dos julgados acima citados terem indeferido o pedido autoral de
danos punitivos contra a Unido, ndo significa que autorizou a sua aplicagdo em outras
situagoes.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 75-102, jul. 2016



84 Dos Danos Sociais

Entende-se por conduta socialmente reprovavel a contrariedade
do fato em relagdo ao sentimento comum de justi¢a; o comportamento
que afronta o que o homem médio tem por justo, correto. H4, por conse-
guinte, uma lesividade social inserta na conduta, provocando um efetivo
dano a coletividade, independente de o agente ter conhecimento de seu
carater danoso. Essa conceituacdo em muito se aproxima do conceito de
ilicitude material proposto por Fernando Capez (2003), com a diferenca
de que o ato praticado, no caso do dano social, independe de afrontar ou
ndo o texto legal, ndo se exigindo que o agente tenha conhecimento do
carater danoso de sua conduta, bastando, pois, a ocorréncia do dano para
que a conduta seja considerada ilicita a luz do que expressam os arts. 1867 ¢
187 %, do Cdédigo Civil.

2.2 Natureza Juridica do Dano Social

Trata-se o dano social de um dano objetivo, transindividual e
imaterial, podendo afetar a toda sociedade ou um determinado grupo
social (homogéneo) em seu digno direito a qualidade de vida plena, seja
em razao de um ato antijuridico (ou de conduta socialmente reprovavel),
praticado pelo Estado ou por particular (pessoa fisica ou juridica), em
detrimento de bens sociais imateriais que compdem o patrimdnio social
em especifico lapso temporal. Trata-se, pois, de nova modalidade de
dano, nao prevista no Codigo Civil de 2002, cuja previsdo encontra-se,
por constru¢ao hermenéutica, no art. 1°, IIl, da CF/1988.

2.3 Modalidade de Danos Sociais

A legislagdo brasileira prevé como espécies de danos os patri-
moniais (danos emergentes e lucros cessantes) e 0s extrapatrimoniais
(danos morais e danos estéticos), os quais repercutem na propria vitima
ou em terceiros (dano por ricochete).

7 Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ili-
cito.

8 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.
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Diagrama 3: Modalidades de Dano no Direito Brasileiro ?

Tem em vista a importancia que o meio ambiente adquiriu para
a vida humana nos ultimos tempos, a doutrina tem discorrido muito so-
bre o dano ambiental, que na verdade configura uma espécie do género
dano social, redundando no chamado dano social ambiental. Antunes
Bessa (2000) ensina que dano € o prejuizo (uma alteragdo negativa da
situagdo juridica, material ou moral) causado a alguém por um terceiro, o
qual se vé obrigado ao ressarcimento. O dano ambiental, afirma Antunes
Bessa (2000), traduz-se num prejuizo ao meio ambiente.

Edis Milaré (2001), por sua vez, expressa que “dano ambiental
¢ a lesdo aos recursos ambientais, com a consequente degradacgao, altera-
¢do adversa ou in pejus, do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida.”.
Nos termos da Lei n® 6.938/81, sdo recursos ambientais (art. 3°, V): a
atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Desta forma, uma vez que repercute diretamente na sociedade,
eventual lesdo aos referidos recursos ambientais configurard um dano
social ambiental.

° O dano social esta sendo considerado como construgdo doutrinaria no presente artigo.
Diante de seu carater inovador, ainda prescinde de debate doutrinario mais amplo e,
consequentemente, de aplicagdo pelos Tribunais para que seja considerada uma forma
de dano valida e indenizavel no direito brasileiro. Contudo, o Superior Tribunal de Jus-
tiga — STJ ja admitiu sua existéncia nos julgados Reclamacdo n° 12.062/GO; 16.447/
GO;15.464/GO, entre outros, ¢ também na V Jornada de Direito Civil do CJF, originan-
do Enunciado 456.
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Outrossim, quando houver ofensa a um direito metaindividual
pertencente a toda sociedade, com repercussao na dignidade humana dos
trabalhadores e nos valores sociais do trabalho, restara caracterizado o
dano social trabalhista. Exemplo classico do que ora se afirma ¢ o cha-
mado dumping social, figura que Trierweiler (2005) define como sendo
uma pratica realizada por certos Estados, consistente em pagar salérios
muito baixos e oferecer precérias condi¢gdes de trabalho, reduzindo-se
severamente os gastos com mao de obra, tudo com o intuito de possi-
bilitar que seus produtos tenham pregos inferiores se comparados com
os praticados no mercado internacional ou, entdo, que o baixo custo da
mao de obra dos trabalhadores locais seja atraente a instalagcao de novas
empresas.

Mina Kawai (2010) explica que o dumping social também ocor-
re quando os pregos baixos dos bens resultam do fato de as empresas pro-
dutoras estarem instaladas em paises onde ndo sdo cumpridos os direitos
humanos mais elementares tampouco os direitos dos trabalhadores inter-
nacionalmente reconhecidos, permitindo, assim, que os custos sociais da
mao de obra sejam extremamente baixos, acarretando, por conseguinte,
uma queda artificial dos precos produzidos em condi¢des laborais ilegi-
timas e atentatorias a dignidade humana. O dumping social ocorre, por
exemplo, na China, nas Filipinas e no Sri Lanka, paises nos quais se nota
uma sobrevalorizacdo do progresso econdmico em detrimento do bem-
-estar social e da dignidade do trabalhador.

No Brasil ja ficou convencionada a existéncia do dano social
trabalhista, mas com nomenclatura equivocada (dano moral coletivo),
conforme anteriormente mencionado.

ENUNCIADO 04: '

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos
direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pra-
tica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado social
e do préprio modelo capitalista com a obten¢do de vantagem inde-
vida perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conheci-

10 Enunciado aprovado na 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho. Revista - LTr Legislacdo do Trabalho: Publicagdo Mensal de Legislagdo,
Doutrina e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, v. 71, n. 12, p. 1500-1507, dez. 2007.
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do “dumping social”, motivando a necessaria reagao do Judiciario
trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilici-
to, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites eco-
noémicos € sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 € 927 do
Cadigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo tinico do Codigo
Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor
contumaz uma indenizagdo suplementar, como, alids, ja previam
os artigos 652, “d”, e 832, § 1°, da CLT.

Gustavo Abrantes (2011) aduz que nas reclamagdes trabalhis-
tas nas quais for constatada a¢do deliberadamente praticada no intuito
de desrespeitar a ordem juridica trabalhista, deve o magistrado proferir
condenagdo que vise a reparagdo especifica pertinente ao dano social
perpetrado, ainda que fixada ex officio, a fim de proteger a coletividade,
a ordem juridica e a paz social. "

H4, ainda, os que defendem que as empresas que frequentemen-
te figuram como reclamadas na Justiga do Trabalho devem ser condena-
das a ressarcir danos individuais e também danos sociais trabalhistas,
justamente por terem optado pela demanda em detrimento do cumpri-
mento da legislagdo laboral. > O mesmo raciocinio deve ser aplicado

' Nio se trata, no entendimento de Gustavo Abrantes, de jurisdigdo sem a devida pro-
vocacdo, pois a decisdo do juiz se dara por adigdo supletiva ao pedido de condenagdo em
danos extrapatrimoniais, conforme expresso no paragrafo tinico do art. 404 do Codigo
Civil e, neste caso, sem qualquer carater compensatorio, apenas inibitorio-pedagogico
(que ndo se confunde com o punitivo). O carater inibitdrio em questdo ¢é estabelecido
com um fim especifica e limitadamente pedagdgico (e ndo punitivo), por ser este ultimo
incompativel com o art. 5°, XXXIX, da CF/1988. Ademais, o entendimento segundo o
qual “E nula, por configurar julgamento extra petita, a decisdo que condena a parte ré,
de oficio, em agdo individual, ao pagamento de indenizagdo a titulo de danos sociais
em favor de terceiro estranho a lide” (STJ, Reclamagoes n° 12.062/GO, n° 16.447/GO,
n°® 16.443/GO, n° 15.494/GO, n° 14.856/GO, 16.441/GO e n° 13.201/GO) baseou-se na
impossibilidade de condenag@o, em agdo individual e sem pedido expresso, em danos
sociais compensatorios. Conforme analisaremos adiante, a doutrina tem entendido que
os legitimados para figurar no polo ativo da demanda pela qual sdo postulados danos
sociais, sdo os que figuram no art. 5° da Lei n° 7.347/85, porquanto serem demandas
coletivas.

12" Neste aspecto, resta oportuno destacar que expressiva parcela da doutrina entende
incabivel a condenagdo por danos sociais compensatorios em agdo individual. De igual
forma, ha grande discordancia, também, de se condenar, nas ag¢des coletivas ou popu-
lares, em danos sociais compensatorios sem que exista pedido expresso na exordial,
por afrontar os arts. 2°, 128 ¢ 460, todos do CPC. Contudo, parece-nos perfeitamente
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em se tratando de dano social consumerista, administrativo, econémico
ou dano social sem outra especificacdo (dano oriundo de ofensas aos
direitos das criangas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com de-
ficiéncia etc.).

Como exemplo de danos sociais consumeristas, podem ser ci-
tados os casos de propaganda enganosa, venda de produtos improprios
para o consumo, aumento indevido de mensalidades de planos de satde,
cobranga de juros extorsivos pelas institui¢des financeiras etc..

Danos sociais administrativos, por sua vez, sao os danos tran-
sindividuais causados por agao ou omissao da administragao publica di-
reta, suas autarquias e fundagoes, tendo em vista o seu dever de primar
pelo atendimento agil e eficiente, de modo a ndo prejudicar interesses da
sociedade. Por oportuno, deve ser banida da cultura nacional a ideia de
que ser mal atendido faz parte dos aborrecimentos triviais do cidadao,
principalmente quando tal comportamento advém dos entes administra-
tivos. O cidadao nao pode ser compelido a suportar as consequéncias da
ma organizagdo, do abuso e da falta de eficiéncia daqueles que devem,
com boa vontade, solicitude e cortesia, atender ao publico. '*

Finalmente, os danos sociais econémicos podem ser exemplifi-

cados pela formagao de cartéis, pratica de truste e dumping, agdes lesivas
a economia popular, ao mercado financeiro, de valores e de capitais, etc.

cabivel a condenacgio ex officio por danos sociais pedagdgicos inibitorios suplementa-
res, em agodes coletivas, individuais e populares, desde que destinados a um fundo do
Judiciario, do Ministério Ptblico ou da Defensoria Publica, caso figurem estas tltimas
instituigdes no polo ativo da demanda coletiva, em razdo de sua fungdo constitucional
garantidora dos direitos fundamentais. Neste sentido, Bedaque afirma que, a luz dos
arts. 128, 459 e 460 do CPC, esta o juiz objetivamente limitado aos elementos da de-
manda deduzidos pelo autor na inicial. O pedido formulado e os motivos deduzidos
pelo autor representam o dmbito de atuacdo do julgador, que ndo podera conceder mais
ou coisa diversa da pretendida, nem apresentar razdes diferentes das elencadas. Se o
fizer, configurar-se-a o fenomeno do julgamento wultra ou extra petita, o que podera
implicar em nulidade da sentenca. Tais regras decorrem diretamente do principio da
demanda e da inércia da jurisdi¢do. Na medida em que se admitisse ao juiz conceder
ao autor mais do que fora pedido, ou por razdes diversas das deduzidas na inicial, es-
tar-se-ia possibilitando a tutela jurisdicional de oficio. Tudo o que excedesse os limites
objetivos da demanda implicaria atuagdo sem provocagdo. (BEDAQUE, 2005, p. 390)
13 STJ, Primeira Turma, REsp n° 608.918-RS, Rel. Min. José Delgado, j. em 29 mai.
2004, publ. DOU de 21 jun. 2004.
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Diagrama 4: Modalidades de Dano Social

2.4 Classificacao dos Danos Sociais

Quanto a classificagdo, os danos sociais podem ser: extrapatri-
monial, extrinseco, certo, compensatério, pedagodgico-inibitorio, indireto
e previsto. Vejamos cada um deles.

Dano extrapatrimonial: dano que ocasiona uma perda na qua-
lidade de vida da sociedade ou de determinado grupo social, atingindo,
portanto, um bem imaterial. Embora, neste caso, o dano causado possa
ter expressdo pecunidria para efeito de sua recomposicao, tal situagdo
sera objeto de pedido de danos emergentes ou até¢ mesmo de lucros ces-
santes quando do ajuizamento da a¢do indenizatoria cabivel.

Dano extrinseco: ocorre quando o dano se estende a outras si-
tuagoes distintas daquela que restou lesada. Por exemplo, o dano social
ambiental ndo repercute apenas no bioma lesado, mas atinge toda a po-
pulacdo que dele depende (qualidade do ar, da agua, dos peixes, etc.) de
forma direta e indireta.

Dano certo: nesta espécie, em razao do dano ser passivel de
ressarcimento, a condenagao trara efetividade a decisao judicial.

Dano compensatorio: quando a conduta (acdo ou omissao) ge-
radora do dano ¢ definitiva, isto ¢, a anulagdo daquela nao enseja o desa-
parecimento deste.

Dano pedagogico-inibitorio: aquele que deve ser aplicado
como forma de adverténcia educativa e suplementar a condenagdo com-
pensatoria.
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Dano indireto: ocorre quando a pessoa que postula o ressarci-
mento devido for diferente da vitima do dano, muito embora seja seu
representante (ndo confundir com procurador).

Dano previsto: o dano € previsivel, ou seja, ¢ possivel, em cer-
tas circunstancias, antever os efeitos deletérios da acao ou omissao.

2.5 A Prova na Persecuc¢ao do Dano Social

Muito embora esteja consagrado no direito brasileiro que o
dano deva ser efetivamente comprovado, tal diretriz aplica-se apenas as
modalidades de danos patrimoniais (danos emergentes e lucros cessan-
tes) ou, ainda, a uma das espécies de dano extrapatrimonial (o dano esté-
tico), tendo em vista que depender de pericia para apurar a sua extensao.

O dano social ¢ presumido (in re ipsa), decorrendo da forca do
proprio ato. Assim, hd dano social quando o direito a qualidade de vida
digna e bem-estar social ¢ lesado por uma conduta socialmente repro-
vavel ou antijuridica — vale dizer, o dano social ¢ presumido em razao
da dimensao do proprio fato em si, sendo mesmo impossivel nao reco-
nhecer que o prejuizo social efetivamente aconteceu. Com efeito, basta
apenas a demonstracao da ocorréncia do fato para que se possa concluir
pela existéncia do dano, ndo necessitando ser extensamente provado.

Por exemplo, ndo ha necessidade de se provar que toda a socie-
dade do municipio do Rio de Janeiro sofre danos sociais decorrentes da
poluicdo da Baia da Guanabara, bem como que os moradores da Barra
da Tijuca sofrem os mesmos efeitos em virtude da poluicdo do complexo
lagunar existente na regido. E, ainda, que parte da populagdo dos Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo sofre danos sociais decorrentes do
rompimento da Barreira da Mineradora Samarco, desastre ambiental de
proporg¢des inimagindveis ocorrido em 5 de novembro de 2015.

2.6 A Forma de Responsabilizaciao

O Cddigo Civil de 2002 adotou, como regra, a teoria da respon-
sabilidade subjetiva, conclusdo que se extrai da andlise conjunta dos arts.
186 e 187. A responsabilidade civil por dano social, por sua vez, ¢ de
natureza objetiva (art. 927, paragrafo tnico, do Codigo Civil).

O art. 186 do Cddigo Civil preceitua que aquele que, por agdo
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e cau-
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sar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
Por sua vez, o art. 187 estabelece que pratica ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestadamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Por fim, o art. 927, paragrafo tinico, do mesmo Estatuto, expres-
sa que havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente de-
senvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

Nota-se, no ultimo caso, a consagra¢do do risco criado ou risco
proveito e, assim, a responsabilidade passa a ser objetiva em razao do
exercicio de determinada atividade empresarial e/ou nos casos especi-
ficados na legislacdo, tais como: Decreto n® 2.681/12 (responsabilidade
das estradas de ferro por danos causados aos proprietarios marginais);
Lei n°® 5.316/67; Decreto n° 61.784/67; Lei n® 8.213/91 (legislacdo de
acidente de trabalho); Lei n® 6.194/74 e Lei n°® 8.441/92 (seguro obri-
gatdrio de acidentes de veiculos, cabendo a seguradora pagar o valor
previsto, independente de culpa do motorista); Lei n® 6.938/81 (referen-
te aos danos causados ao meio ambiente); Lei n® 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor); art. 37, §6°, da CF/1988 (responsabilidade das
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado concessionarias
de servico publico).

2.7 A Legitimidade Ativa Ad Causam

Entende-se que os legitimados para a propositura de acdo civil
publica (legitimidade ativa ad causam) também o sdo para, em nome da
sociedade ou de determinado grupo social, pleitear danos sociais. Por
conseguinte, na forma do art. 5° da Lei n 7.347/85, que disciplina a acao
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, figuram como legitimados: o Ministério Publico;
a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios; a autarquia, empresa publica, funda¢do ou sociedade de econo-
mia mista; a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida
ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorrén-
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cia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e, também, para parte
da doutrina, ainda que de forma controvertida, as agéncias reguladoras.

Igualmente, nos termos do art. 3° da Lei n® 7.853/89, que, entre
outras providéncias, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de de-
ficiéncia, sua integracdo social, bem como institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas e disciplina a atuagao
do Ministério Publico, as a¢des civis publicas destinadas a protecao de
interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia po-
derdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal; por associagao constituida, nos termos da
lei civil, hd mais de 1 (um) ano, autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institu-
cionais, a prote¢do das pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse elenco de legitimados para pleitear danos sociais, parti-
cularmente no ambito trabalhista, devem ser incluidos os sindicatos, as
federacdes e as confederacdes sindicais.

Por ferir o art. 18 do novo Cdédigo de Processo Civil, segundo
o qual ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei, cabe registrar o entendimento que inadmite
pedido de indenizagdo por danos sociais compensatorios nas agoes in-
dividuais. Nao obstante o que ora se afirma, podera o juiz, em razao do
grau de ofensa ao bem-estar social, ou mesmo em virtude da contumacia
do réu, e com o objetivo de conferir protecao aos direitos insculpidos no
art. 6° da CF/1988 %, condenar (ex officio) a parte ré em danos sociais
pedagogico-inibitorios.

Neste sentido, cabe referir ao teor do Enunciado n°® 456, da V
Jornada de Direito Civil/Conselho da Justiga Federal, segundo o qual
a expressao “dano”, prevista no art. 944 do Codigo Civil, abrange nao
apenas os danos individuais (materiais ou imateriais), mas também os
danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos, a serem re-
clamados pelos legitimados para propor agdes coletivas.

14 Neste caso, o dano social pedagdgico-inibitorio perde o carater de suplementariedade
ao dano social compensatério. Contudo, o juiz esta legitimado a condenar ex officio em
razdo de sua funcéo jurisdicional constitucional de garantidor dos direitos ¢ garantias
fundamentais, uma vez que o momento atual requer um Judicidrio proativo para inibir
a ineficiéncia das prestagdes dos servigos basicos e garantir a efetividade dos direitos
sociais.
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Salvo melhor juizo, entendemos que o referido Enunciado, no
caso em questdo, refere-se aos danos sociais compensatorios, € nao aos
sociais inibitorios. Assim, ainda que o autor da acdo individual tenha
formulado pedido de fixagdo de dano social compensatorio, forgoso re-
conhecer que o mesmo carece de legitimidade para pleitear, em nome
proprio, direito inerente a coletividade.

Contudo, h4 hipotese na qual tal pedido de condenagao por da-
nos sociais compensatdrios pode ser feito cumulativamente na agao po-
pular, em particular quando restar evidenciado que o ato que se deseja
anular gerou, além de um dano ao patrimdnio publico, um dano social,
podendo também os danos sociais pedagogico-inibitorios suplementa-
res serem pedidos de forma supletiva aos danos sociais compensatorios,
conforme se infere do art. 404, paragrafo unico, do Codigo Civil.

Tal entendimento decorre do fato de a agdo popular ter por ob-
jetivo a defesa do patrimonio publico, do erario, da moralidade adminis-
trativa e do meio ambiente, ou seja, o autor representa a sociedade como
um todo, agindo no intuito de salvaguardar o interesse publico. Desta
forma, estd o juiz autorizado a requisitar provas as entidades publicas,
mesmo que ex officio, conforme ja decidiu, inclusive, o Superior Tribu-
nal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPU-
LAR. DESVIO DE REPASSE DE VERBAS PUBLICAS. PRE-
FEITURA MUNICIPAL. PETICAO INICIAL DEFICIENTE
PELA FALTA DE DOCUMENTOS VINCULADOS A ENTIDA-
DES PUBLICAS. INEPCIA DA EXORDIAL. AFASTAMENTO.
I - A discussdo em debate foi decidida pelo Tribunal de origem,
considerando-se inepta a peticdo inicial de agdo popular, sob o
argumento de que o autor ndo teria trazido os documentos essen-
ciais para o deslinde da causa e que a juntada de tais elementos,
no transcurso processual, somente se justificaria quando negado
o fornecimento de certidoes e informagdes, por parte do Poder
Publico.

II - A falta de inclusdo dos documentos indispensaveis ao processo
na exordial, que dependem de autorizag@o de entidades publicas,
ndo impde a inépcia da pega vestibular, porquanto o juiz tem a
faculdade de requisita-los aos o6rgaos, durante a instrugao do pro-
cesso, quando houver requerimento para tanto, no teor do art. 7°,
inciso I, alinea “b”, da Lei n® 4.717/65.
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III - Tratando-se de agao popular, em que se defende o patrimdnio
publico, o erario, a moralidade administrativa ¢ o0 meio-ambiente,
onde o autor estd representando a sociedade como um todo, no
intuito de salvaguardar o interesse publico, esta o juiz autorizado
a requisitar provas as entidades publicas, maxime na hipotese dos
autos, na qual existe requisigdo expressa nesse sentido.

IV —“Uma vez postulada, pelo autor, de forma expressa, a requisi¢ao
de documento essencial a propositura da agdo, ndo se ha falar em
inépcia da inicial, por auséncia da documentagéo necessaria” (REsp
n° 152.925/SP, Relator para acérddo Ministro DEMOCRITO REI-
NALDO, DJ de 13/10/1998, p. 00021).

V - Recurso especial provido, afastando a extingao do processo, por
inépcia da inicial, e determinando a remessa dos autos ao Tribunal de
origem, para que este se manifeste acerca do mérito da causa. (STJ,
Primeira Turma, REsp n°® 439.180/SP, Rel. Min. Francisco Falcao,
julgamento em 21 set. 2004, DJ 3 nov. 2004, p. 37).

2.8 A Quantificacao do Dano Social

No tocante ao tema, cumpre destacar que os danos sociais de-
vem ser fixados de acordo com a extensdo do dano, devendo o magistra-
do, ao empreender tal tarefa, utilizar-se dos critérios da proporcionalida-
de e da razoabilidade, levando em conta, ainda, a capacidade econémica
do agente causador, de modo a assegurar a efetividade do comando judi-
cial, exegese equitativa que se extrai do art. 944 do Cddigo Civil.

Com efeito, da mesma forma que a indenizacao a ser fixada nao
podera ser modica diante da capacidade econdmica do agente — pois se o
for estara premiando aquele que praticou o ilicito — também nao podera
redundar em enriquecimento sem causa para quem a recebe (no caso
especifico dos danos sociais compensatorios). Como cedico, reveste-se
de importancia o aspecto didatico-pedagogico da condenagao, cabendo
ao magistrado sopesar todos esses critérios no momento da fixagao do
quantum indenizatorio.

No que diz respeito a indenizagdo por danos sociais, 0s tipos
compensatorio e pedagogico-inibitorio suplementar sao da maxima im-
portancia.

A distin¢do entre o dano compensatorio e o reparatorio reside
no fato deste ultimo traduzir uma espécie de “danos materiais futuros”.
Apesar de sua existéncia doutrinaria ser questionavel, o dano reparatério
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esta presente na aplicagdo do Direito concreto, pois se trata do valor que
ira ser despendido pelo réu para recompor o bem juridico lesado pela sua
conduta, conduzindo, assim, ao status quo ante.

Desta forma, os danos compensatorios (ou remuneratorios) sao
instrumentos de equidade e podem ser aplicados pelo juiz para equilibrar
os prejuizos ocorridos na qualidade de vida e no bem-estar social, afinal,
instrumentos de equidade servem para aproximar a decisdo o mais possi-
vel do senso de justica em cada caso. Assim, 0s danos sociais compensa-
torios servem para remunerar o dano sofrido na esfera extrapatrimonial
como forma de se indenizar pela piora provocada na qualidade de vida e
no bem-estar da sociedade.

Os danos sociais pedagogico-inibitorios suplementares pos-
suem finalidade nao punitiva, pois, do contrario, seriam incompativeis
com o sistema juridico patrio, conforme expresso no art. 5°, XXXIX, da
CRFB/88. O seu carater ¢, portanto, meramente disciplinador, educativo
e pedagodgico. Nao sdo aplicaveis apenas diante da contumdacia do cau-
sador, mas também em razao de sua gravidade, da conduta demasiada-
mente reprovavel, insultuosa e ultrajante a consciéncia social e coletiva,
uma vez que independem de culpa ou dolo do agente, incidindo tao so-
mente em razao da gravidade e extensdao do dano, configurando, assim,
uma adverténcia da sociedade em relagdo a referida conduta, buscando
impedir sua reiteragao.

Tal adverténcia restou evidenciada em artigo elaborado por Ed-
son Ubaldo (2009), Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, sendo perfeitamente aplicavel, por analogia, aos danos
sociais:

Os maiores responsaveis pelos sofrimentos infligidos as pessoas,
em especial os grandes conglomerados financeiros e comerciais,
passaram a disseminar a ideia de que a busca pela reparagao de
danos morais se transformara em ‘industria’ de ganhos faceis.

Ubaldo (2009) afirma que essa ‘“suposta verdade contaminou
parte da magistratura”, argumentando, ainda, que tal aspecto nao somen-
te reforcou o argumento dos juizes mais conservadores (0s quais, por
razoes ideologicas, inclusive religiosas), nunca viram com bons olhos o
novo instituto juridico (dano moral), como também serviu de freio aos
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mais liberais, cujas sentengas passaram a ser reformadas para diminuir
os valores fixados.

Nota-se nitidamente que o mencionado magistrado desaprova
a posi¢do que insiste em afirmar que o “o dano moral se transformou
em industria”. Para ele, este ¢ argumento ¢ falso, tendo em vista que o
nimero de pleitos mostra exatamente o contrario:

O consumidor brasileiro, antes desamparado e agora protegido
pelo CDC, tomou consciéncia de seus direitos, ao invés de “quei-
xar-se ao bispo”, como antes lhe sugeriam bancos e lojas. Agora
se queixa ao juiz; b) os responsaveis por produtos e servigos ainda
nao se convenceram de que os tempos mudaram e continuam a
violar descaradamente os direitos da cidadania. Portanto, o que de
fato existe ¢ a “industria” do desrespeito, a busca do lucro facil, a
sensac¢do de que vale a pena continuar enganando o povo, porque
o percentual dos reclamantes ¢ infimo, os processos sdo lentos e o
resultado final, ainda que favoravel ao consumidor, sai muito mais
barato do que investir na melhoria dos produtos e dos servigos. '°

Cabe registrar, ainda, que a verba condenatdria imposta a titu-
lo de danos sociais pedagogico-inibitorios suplementares ndo deve ser
direcionada ao grupo social (ou ao fundo que ele indicar) que teve seu
patrimonio imaterial lesado, visto que, para isso, se destinam os danos
sociais compensatorios.

Os danos sociais pedagogico-inibitorios suplementares, que,
como visto alhures, possuem carater de sublime adverténcia educativa,
devem ser destinados, por esta razdo, a fundos de 6rgdos com funcao
constitucional garantidores dos direitos fundamentais e sociais, como,
por exemplo, o Poder Judiciario. Isto porque, além de caracterizar bis in
idem, ou seja, duas indenizagdes pelo mesmo fato, tal situagdo enseja-
ria ainda um nitido enriquecimento sem causa por parte do autor, figura
vedada pelo direito brasileiro. A natureza suplementar da condenagdo
por danos sociais pedagogico-inibitorios encontra amparo no art. 404,
paragrafo unico, do Codigo Civil.

15" 0 Judicidrio — Jornal mensal da Associa¢do dos Magistrados Catarinenses, ano IV,
n. 38, jun./2009. Disponivel em: <www.amc.org.br>. Acesso em: 20 set. 2015.
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Impossibilidade de ser ex officio

MR Indenizagio destina-se ao grupo social
lesado

* Somente em acdo coletiva e popular

e Pode ser fixado ex officio em acio
individual

Dano social e Pode ser requerido também em acdo

individual

Pedagégico- e A indenizagio destina-se a fundo especifico
inibitério + de oérgdo com funcio de garantidor

suplementar constitucional dos direitos e garantias
fund tai

e Nio possui, nas a¢des individuais, funcio
suplementar

e Pode ter, nas agdes coletivas e populares,
fungiio suplementar aos danos sociais
compensatorios

Diagrama 5: Caracteristicas dos Danos Sociais

2.9 A Destinacdo da Verba Oriunda da Condenacdo por
Dano Social

Quanto a destinacdo, os recursos oriundos da condenagao por
danos sociais devem ser divididos em duas etapas, a saber:

a) A verba condenatéria por danos sociais compensatorios per-
tence a sociedade ou a um determinado grupo social em razao da piora
acarretada na qualidade de vida e no bem-estar social. Por isso, tal verba
deve necessariamente ficar retida em conta judicial, cabendo ao autor da
acdo enviar ao juizo um projeto de melhoria da qualidade de vida lesada,
objetivando restabelecer ao maximo a ambiéncia social vivida antes do
dano se efetivar. Tal projeto serd homologado pelo juizo depois de ou-
vido o Ministério Publico, devendo, essencialmente, conter cronograma
dos pagamentos, de modo que o dinheiro depositado possa ser liberado
de acordo com o cronograma das despesas. Somente apos o autor da acao
comprovar a concretizacao do projeto e o uso da quantia depositada (na
conta judicial) é que o processo devera ser julgado extinto.

b) Ja a verba condenatoria por danos sociais pedagogico-inibi-
torios suplementares, em razao de seu carater de adverténcia educativo-
-social, deve ser destinada ndo ao autor da acdo, conforme ja se tratou,
mas a um fundo de 6rgao dotado de fungdo constitucional de garantidor
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dos direitos fundamentais ', tais como, por exemplo, o Poder Judiciario
e o Ministério Publico, ficando ao prudente arbitrio do juiz a quantifica-
¢do e a destinagdo ao fundo pertinente.

Como cedico, a responsabilidade do Poder Judiciario como pro-
tagonista na defesa dos direitos fundamentais sociais ainda estd em fase
de consolidacdo, razdo pela qual é fundamental despertar os membros
da Magistratura para a importancia da fun¢do judicante na defesa de tais
direitos.

A proposito, José Faria (1994) salienta que os direitos humanos
foram originariamente constituidos como uma forma de protecdo contra
os abusos e arbitrios praticados pelo Estado, concretizando-se somente
por intermédio desse mesmo Estado. Tem razao José Faria ao fazer tal
afirmacdo, mormente porque os direitos sociais surgiram juridicamente
como prerrogativas dos individuos menos favorecidos, sob a forma nor-
mativa de obrigagdes do Executivo, demandando, assim, uma interven-
¢ao ativa e continuada por parte dos poderes publicos.

Ainda em consonancia com José Faria, a caracteristica basica
dos direitos sociais esta no fato de que,

[...] forjados numa linha oposta ao paradigma kantiano de uma jus-
tica universal, foram formulados dirigindo-se menos aos individu-
os tomados isoladamente como cidaddos livres e andnimos e mais
na perspectiva dos grupos, comunidades, corporagdes e classes a
que pertencem 7. Ao contrario da maioria dos direitos individuais

16 Neste particular, entendemos que ndo ha conflito com o fundo expresso nos arts. 13
e 20 da Lei n°® 7.347/85, regulamentada pelo Decreto n° 1.306/94, vez que a condena-
¢do a titulo de danos sociais inibitorios pedagdgicos suplementares, se destinados ao
Poder Judiciario, também revertera para a sociedade na forma de garantia dos direitos
fundamentais, retirando de seus ombros parte dos custos com a maquina judicial, que
hoje estdo na ordem de 1,3% do PIB. Krell (2002, p. 70) afirma que na medida em que
¢ menor o nivel de organizagio e atuagdo da sociedade civil para participar e influenciar
na formag@o da vontade politica, aumenta a responsabilidade dos integrantes do Poder
Judiciario na concretizagdo e no cumprimento das normas constitucionais, especial-
mente as que possuem uma alta carga valorativa e ideologica.

17 A teoria kantiana, a nosso sentir, ndo € a da valoriza¢do do homem (de forma isolada)
como objetivo das a¢des de Estado em detrimento da coletividade. Méxima vénia, a
teoria kantiana, na verdade, expressa que o bem-estar do homem deve ser o fim que as
politicas do ente estatal devem perseguir, e ndo ser usado como meio para que o Estado
atinja outros fins (desenvolvimento econdmico). Em sua teoria, Kant valoriza o ser
humano e néo a coisa (os bens) como fim a ser perseguido pelas agdes estatais.
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tradicionais, cuja protegao exige apenas que o Estado jamais per-
mita sua violagdo, os direitos sociais ndo podem simplesmente ser
“atribuidos” aos cidaddos; cada vez mais elevados a condi¢do de
direitos constitucionais, os direitos sociais requerem do Estado um
amplo rol de politicas publicas dirigidas a segmentos especificos
da sociedade — politicas essas que t€ém por objetivo fundamentar
esses direitos e atender as expectativas por eles geradas com sua
positivagdo. (FARIA, 1994, p. 54).

Com efeito, tais direitos, para a sua efetivacdo, pressupdem a
substituicdo da “repressao” pela “promocao”, e da san¢ao penal (ou pu-
nitiva) pela de natureza premial (FARIA, 1994, p. 54). Logo, os direi-
tos sociais nao configuram um direito de igualdade, baseado em regras
de julgamento que implicam um tratamento uniforme, mas um “direito
das preferéncias e das desigualdades, ou seja, um direito discriminatorio
com propositos compensatorios; um direito descontinuo, pragmatico e
por vezes até mesmo contraditorio, quase sempre dependente da sorte de
determinados casos concretos.”:

Trata-se de um tipo especifico de direitos, cujas praticas judiciais
pressupdem a legitimidade processual e o reconhecimento da per-
sonalidade juridica dos grupos e representacdes coletivas; consa-
grando um novo padrdo de racionalidade, de natureza essencial-
mente material ou substantiva, que colide com os limites estritos
da racionalidade formal das leis e dos codigos tipicos do Estado
liberal classico, os direitos sociais sdo politicamente editados com
o objetivo de socializar riscos, neutralizar perdas e atenuar dife-
rengas, mediante tratamentos diversificados por parte das multi-
plas instancias do setor publico. (FARIA, 1994, p. 54).

Nos burocratizados tribunais brasileiros, cujos integrantes pa-
recem acreditar que os conflitos podem ser solucionados pelo simples
apego a certas formas e/ou pela ritualizacdo de atos, ainda segundo José
Faria (1994), os direitos humanos e os direitos sociais estdo obrigando
a magistratura a refletir um pouco mais sobre suas funcdes sociais. Edu-
ardo Bittar (2005), também com mestria, destaca o papel do Judiciario
na quadra atual, afirmando que a ele “cumpre um determinante papel
na construcdo, prote¢do e garantia da efetividade dos direitos humanos
dentro da tradicional estrutura tripartite de poderes herdada da moderni-
dade.” (BITTAR, 2005, p. 306).
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Assevera o autor, ainda, que a sociedade na qual a cidadania
se realiza ¢ aquela que tem amplo acesso aos direitos, o que “significa
afirmar que estes direitos sdo realizados ou respeitados, e também que,
quando sdo violados, possuem protecao e garantia jurisdicional”. Como
se v&, segundo a reflexdo de Bittar (2005), o papel do Judiciario é ponto
central nas discussdes sobre a tematica dos direitos humanos e sociais.

3 Consideracoes Finais

De acordo com o analisado ao longo do presente trabalho, con-
clui-se que ha uma impossibilidade concreta e doutrinaria de condenagao
por danos morais coletivos. Claro esta que os verdadeiros danos coleti-
vos homogéneos, oriundos da piora acarretada na qualidade de vida e no
bem-estar social, sdo os denominados danos sociais, presentes, em nosso
sistema juridico, por forca do disposto art. 1°, I1I, da CF/1988, sob a mo-
dalidade de dano extrapatrimonial, imaterial, transindividual e objetivo.

O dano social ¢ um tipo de dano que repercurte na diminui¢ao
da qualidade de vida da sociedade ou de determinado grupo social, po-
dendo ser decorrente de uma conduta perpetrada pelo Estado ou por um
particular.

Quanto a sua posi¢do no campo do Direito, trata-se o dano so-
cial de um dano objetivo, transindividual e imaterial, que afeta a socie-
dade como um todo ou determinado grupo social, alterando para pior a
sua qualidade de vida em razdo de conduta socialmente reprovavel ou
antijuridica praticada pelo Estado ou por um particular.

A legitimidade para pleitear danos sociais ¢ inerente as insti-
tuicdes elencadas no art. 5° da Lei n 7.347/85, além dos sindicatos, das
federacdes e confederagdes, dos representantes dos empregados e em-
pregadores e também do cidaddo — neste Gltimo caso por meio de pedido
cumulado em ag¢do popular ou em acdo individual (apenas na modalida-
de de dano pedagdgico-inibitorio).

A forma de responsabilizagdo do causador do dano ¢ objetiva
(in re ipsa), podendo ser requerida por meio de agao coletiva ou via a¢ao
popular, cuja quantificacdo devera obedecer aos critérios da proporcio-
nalidade, razoabilidade e capacidade econdmica do agente.

Os recursos oriundos da condenagao por danos sociais compen-
satorios devem ser aplicados em projetos de melhoria da qualidade de
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vida da sociedade ou do grupo social lesado. Por sua vez, os recursos
da condenagdo por danos sociais pedagdgico-inibitdrios suplementares
devem ser destinados a um fundo criado por 6rgdos com fun¢do consti-
tucional de garantidor dos direitos fundamentais sociais.

Espera-se, dessa forma, ter contribuido para a discussao doutri-

naria a respeito da instituicao deste novo tipo de dano, o dano social, no
direito brasileiro.
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Participacao e Informacao como Pressupostos
de Democracia

Participation and Information as Presuppositions of Democracy

Resumo: O ideal democratico de representa-
¢do direta construido na antiguidade foi supe-
rado pela democracia representativa. Contudo,
ao longo do tempo a forma de representacdo
politica passou a apresentar um déficit de par-
ticipagdo popular que, via consequentemen-
te, impactou diretamente na legitimidade das
normas juridicas. Como forma de superar essa
crise de legitimidade na produg@o do Direito,
Habermas propos a aplicagdo da teoria do dis-
curso. Assim, por meio do agir comunicativo o
cidaddo passaria a estar posicionado de forma
ativa na relag@o entre o Direito ¢ a democracia.
O acesso a informagdo, por sua vez, permite
que a sociedade esteja mais preparada e tenha
maiores condi¢des de exprimir seus desejos e
ideais, e ainda, que possa participar conscien-
temente nas decisdes coletivas que lhes digam
respeito. Por meio de pesquisa bibliografica,
busca o presente artigo verificar se o direito a
informagéo e o incremento da participagdo do
cidaddo nos espago publicos de decisdo agem
como instrumento legitimador e de integracdo
entre o principio democratico e o Direito.

Palavras-chave: Democracia. Participagdo.
Acesso a informagao.

Felipe Wildi Varela
Pedro Manoel Abreu

Abstract: The democratic ideal of direct re-
presentation built in ancient times was over-
come by representative democracy. However,
over time the form of political representation
began to submit a popular participation defi-
cit via consequently impacted directly on the
legitimacy of legal rules. In order to overco-
me this crisis of legitimacy in the production
of law, Habermas proposed the application
of the theory of discourse. Thus, through the
communicative act the citizen would be po-
sitioned actively in the relationship between
law and democracy. Access to information, in
turn, allows the society to be better prepared
and have better conditions to express their de-
sires and ideals, and yet, they can consciously
participate in collective decisions concerning
them. By means of bibliographic research, this
article seeks to verify if the right to informa-
tion and increase of citizen participation in
decision-public space act as a mean of legiti-
mizing and integration between the democra-
tic principle and the law.

Keywords: Democracy. Participation. Access
to information.
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1 Introducao

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a rela-
cdo entre a democracia e o Direito, sob o ponto de vista da participagao
social nos espacos publicos e do acesso a informag@o, como elementos de
integragao.

Partindo-se da premissa de que a democracia pressupdoe uma or-
dem juridica que assegure um minimo de direitos necessarios para uma vida
digna, que o direito se torna legitimo quando originario de um processo
coletivo de criacao (ou seja, quando o cidaddo tenha participado da sua con-
cepcao), e que o acesso a informagao possibilita ao cidaddo as condigdes
necessarias para o exercicio pleno de seus direitos, tem-se como objetivo
esclarecer o papel da informa¢ao numa sociedade democratica e a sua con-
tribuigao no processo de conhecimento e de formagao da opinido politica.

A pesquisa ¢ baseada em fontes bibliograficas sobre o tema de-
senvolvido e estd assim dividida.

Inicialmente faz-se uma abordagem sobre a evolu¢ao da demo-
cracia, com enfoque no século XX. Aborda-se o fato de que a democracia
ao longo da historia da sociedade ja assumiu diversos formatos; partindo
de um modelo direto, assumiu contextos de representagdo e, no estado
contemporaneo, estd predisposta a fei¢do participativa. De teorias que
buscavam estreitar o sistema democratico a mera participagao no pleito
eleitoral até as teorias que fomentavam o seu alargamento, as transi¢des
entre cada periodo da historia foram marcadas pela supressdo ou pela
adicdao de novos componentes ao sistema, de forma a melhor adequa-lo a
cada realidade sociotemporal.

O segundo topico versa sobre a relagdo entre o Direito e a de-
mocracia, sob o prisma do incremento da participagao ativa e da comu-
nicagdo popular nos espacos publicos de decisdao. Por meio da teoria do
discurso desenvolvida por Habermas, na qual o melhor argumento ¢ a
unica forma de coercdo, busca-se equacionar o paradigma da falta de
legitimag¢do do Direito frente a uma nova sociedade caracterizada pela
diversidade de valores sociais, culturais, morais e religiosos.

Por fim aborda-se o direito a informag¢ao como eclemento de in-
tegracdo entre o Direito e a democracia. A sua correlagdo entre a partici-
pacao social nos espagos publicos decisorios, a formagao de um Direito
legitimo e o alcance do principio democratico.
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2 O Papel do Cidadao e a Democracia

Ao longo da histdria, por conta das transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais, a democracia, por diversas vezes, teve
que ser reinventada para poder acompanhar as mutagdes da sociedade. A
cada novo periodo, a sociedade internalizou em sua estrutura elementos
contemporaneos de forma a adequa-la (a democracia) naquilo em que se
entende por mais importante na busca do verdadeiro espirito democrati-
co (HARDT, 2005).!

A forma originaria de democracia direta da Grécia antiga nao
mais subsiste nos dias atuais. A modernidade trouxe a ideia de represen-
tacdo politica. Se antes as decisdes eram tomadas por pessoas reunidas
em assembleias nas pragas publicas, estando os cidadaos constantemente
envolvidos nos assuntos publicos, hoje os cidadaos elegem periodica-
mente seus representantes e ja ndo mais participam de forma efetiva do
processo politico.

Por certo que se reconhece que as realidades sdo diversas. Nao
ha como se comparar os limites territoriais e demograficos e os niveis de
informag¢do da antiguidade com os Estados modernos. No mesmo sen-
tido, tem-se ainda o alargamento dos sujeitos tutelados pelo sistema de-
mocratico, uma vez que o exercicio da cidadania era restrito a pequena
parcela da populagao.

Ocorre que, apesar de sua utilizacdo em larga escala ja hé varios
anos, a democracia por meio de representacao tem sido objeto de criticas
e de descrédito em face de um mundo globalizado; isso porque, ao longo
da sua historia, a democracia na sua forma representativa foi objeto de
acdes e teorias que negavam o protagonismo do seu agente principal, o
povo.

A transformacao operada com a democracia representativa, em
clara oposi¢ao ao modelo inicial democratico da antiguidade, deveria ser
caracterizada pela representacao politica, na qual o representante seria
indicado para alcangar os interesses da nagdo (mandato livre), e ndo os
de seus proprios representados (mandato imperativo). Contudo, apesar
da vedacao ao mandato imperativo ao longo de todas as constitui¢des de
democracia representativa, a prerrogativa do mandato por diversas vezes

' HARDT Michael; NEGRI Antdnio, Multiddo: guerra e democracia na era do impé-
rio. Sao Paulo: Record, 2005.
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foi violada por grupos autdnomos, que buscam fazer valer interesses pro-
prios (BOBBIO, 2000, p. 36). *

Norberto Bobbio aponta ainda, como fator negativo ao imple-
mento do verdadeiro espirito democratico de representagdo, a persistén-
cia das oligarquias. O autor faz alusdo a teoria das elites desenvolvida
por Gaetano Mosca, sob influéncia de Pareto. Teoria esta posteriormente
defendida por Juseph Schumpeter, que “acertou em cheio quando sus-
tentou que a caracteristica de um governo democratico ndo ¢ a auséncia
de elites, mas a presenca de muitas elites em concorréncia entre si para a
conquista do voto popular (BOBBIO, 2000, p. 38-39).”

A nova geracao de pensadores que adotou a teoria das elites pas-
sou a entender que as elites ndo eram mais um obstadculo a democracia,
mas, sim, elementos necessarios ao seu funcionamento (GRYNSZPAN,
1996, p. 51). * O procedimento ¢ que poderia diferenciar um sistema de-
mocratico de um autoritario.

O elitismo democratico propagado ao longo do século XX por
meio do procedimentalismo, da concorréncia e pelo modelo hegemoni-
co, propagava um sistema democratico como mero método para forma-
¢do do governo, colocando de lado os valores e, via de consequéncia, a
sustancia da democracia, sinalizando o rompimento entre o contetido ¢ a
forma democratica. Grynszpan aponta que as ideias de Mosca, Pareto e
Michels, de cunho predominantemente antidemocratico, passaram a ser
referenciadas, de maneira recorrente, como ensaios realistas de relativi-
zacdo do argumento democratico classico (GRYNSZPAN, 1996). *

Para Samuel Huntington, a diminui¢do gradativa da participa-
¢do popular nos sistemas democraticos representativos, aos quais ele
denominada de aparente apatia, era, de outro vértice, sinal de vigor da
democracia. Segundo Huntington, “o excesso de participagdo aumenta
os conflitos sociais, pde em risco a continuidade do sistema, gera um

2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira.
12? reimpressdo. Sao Paulo:Paz e Terra, 2000, p. 36.

3 Idem, p. 38-9.

4 GRYNSZPAN, Mario. A teoria das elites e sua genealogia consagrada. Revista Brasi-
leira de Informagdo Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Dumard, 1996,
p.51.

5 Idem, p.51.
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excesso de demandas que o Estado ¢ incapaz de processar (MIGUEL,
2002, p. 503).” ¢

No mesmo sentido, Juseph Schumpeter (1975) e seus seguido-
res buscavam neutralizar aqueles que reivindicavam um regime demo-
cratico mais participativo e igualitario. Para Schumpeter a etimologia da
palavra democracia nao ¢ compreendida como o governo do povo, pois
se resumia a um mecanismo para escolher e autorizar governos. A énfase
estd no método ou no procedimento de escolha de liderancgas, que devem
conduzir os complexos assuntos publicos das sociedades modernas. “O
papel do povo ¢ formar um governo [...] 0 método democratico ¢ um
sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o in-
dividuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos
votos do eleitor.” ’

Boaventura de Souza Santos, com base nas analises de Schum-
peter, destaca que

se por um lado, tal debate foi resolvido em favor da desejabilidade
da democracia como forma de governo, por outro, a proposta que
se tornou hegemonica ao final das duas guerras mundiais impli-
cou em uma restri¢ao das formas de participagdo e soberania am-
pliadas em favor de um consenso em torno de um procedimento
eleitoral para a formagio de governos. (SANTOS, 2002, p. 40). ®

Assim, a participacao popular nos espagos publicos de tomadas
de decisdo, bem como a sua caracteristica de protagonista do sistema
democratico — governo do povo —, foi superada pela realidade. A sua par-

¢ MIGUEL, Luis Felipe. A Democracia Domesticada: bases antidemocraticas do pen-
samento democratico contemporaneo. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 45, n.° 03, 2002, pag. 503. Na realidade, diversamente do que atesta o teo-
rico americano, as demandas sociais crescentes, originadas de um processo de maior
participacdo, apenas demonstram que ha necessidade de alargamento das prioridades
governamentais, que num governo elitista, de baixa participacdo, via de regra ficam li-
mitadas para um pequeno grupo, para quem a democracia ¢ mais democratica.”.

7 SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janei-
ro: Fundo de Cultura, 1975, p. 327-328.

§ SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o cénone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia:
os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2002,
p-40.
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ticipag@o no processo politico acabou por se pretender a valorizagao do
seu voto ¢ a votagdo em mero fetiche. O cidadao ficou restrito aos limites
eleitorais (HABERMAS, 1983, p. 386).°

Segundo Habermas, no modelo concorrencial de Schumpeter,

esquece-se quase por completo a ideia da soberania popular. Nao
se leva em consideragdo que a democracia trabalha a favor da au-
todeterminacdo da humanidade e que, nesse sentido, participacao
politica e autodeterminagdo coincidem. O importante, portanto, ¢
saber se a participagao politica promove ou ndo o desenvolvimen-
to de tendéncias democraticas. Deve-se considerar que a partici-
pacdo politica, além de ser um produto, ¢ também um elemento
propulsionante do dificil e incerto caminho da humanidade em
diregdo a sua propria emancipacdao. Com isto, evita-se o perigo de
trata-la como um fator que, ao lado de outros, garantem o equili-
brio do sistema e de reduzir democracia a simples regras de um
jogo. (HABERMAS, 1983, p. 376). '°

Ainda Habermas, ao analisar o0 modelo concorrencial proposto
por Schumpeter, expde que a situacao do

povo, no plano juridico, continua sendo soberano e, no plano poli-
tico, para suas decisodes, tem a sua disposi¢do no Parlamento uma
instituicdo provida constitucionalmente de todos os poderes de-
sejaveis, visto sob um prisma democratico. Por isso coloca-se a
questao de se a participagdo dos cidadaos na vida politica pode ter
ainda hoje uma verdadeira fung@o, por mais que ja ndo a tenha no
presente momento. (HABERMAS, 1983, p. 386). "

Em sentido oposto, para os autores que advogavam pelo alar-
gamento e pela ampliacdo das garantias democraticas, o desinteresse de-
monstrado pela populagdo em relagdo ao processo eleitoral ¢ uma prova
da perda de legitimidade da democracia representativa, € ndo de seu vigor.

A reducdo da democracia ao “método para promover o bem
comum através da tomada de decisdes pelo proprio povo, com a interme-

? HABERMAS, Jiirgen. Participagdo Politica, in CARDOSO, F. H. & MARTINS, C.
E., “Politica e Sociedade”. Sdo Paulo-SP. Nacional, 1983, p. 386.

10" Idem, p. 376.
" Bis in idem, p. 386.
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diagdo dos seus representantes” (SCHUMPETER apud MIGUEL, 2002,
p.500) '? comegou a perder espago a partir da nova concepgao do proce-
dimentalismo societario participativo e informacional.

Assim, Habermas prop6s uma nova concepcao de democracia,
cujo nexo constitutivo entre direito e poder politico ocorreria por meio
de contextos comunicacionais do mundo da vida, oriundos da esfera pa-
blica e privada. Ou seja: a legitimagdo do processo democratico, com
fundamento na teoria do discurso, pressupde fluxos da periferia ao centro
decisério administrativo, legislativo ou Judicidrio, antes de retornar ao
ciclo de implementacao. (LUBENOW, 2010, p. 228). 13

Nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2002), sob essa
nova o6tica, ampliou-se o contetido do procedimentalismo proposto por
Kelsen, como forma de superar a visdo dada por outros tedricos que o in-
terpretavam como método de constituicao de governos. O procedimenta-
lismo como pratica social deu-se a partir da introducdo de dois elementos
na reflexdo democratica contemporanea:

1 - uma condig¢do de publicidade capaz de gerar uma gramatica
societaria — consideragdo da esfera publica como local em que os
individuos, sem distingdo, problematizem publicamente situa¢des
de desigualdade e exclusdo na esfera privada da sociedade. Essas
acOes em publico se ddo com base no que Habermas denomina
de principio D: “apenas sdo validas aquelas normas - agdes que
contam com o assentimento de todos participantes de um discurso
racional .

2 - um principio de deliberacdo amplo — um procedimentalismo
social e participativo. Um procedimentalismo que tenha suas ba-
ses na pluralidade das diversas formas de vida existentes na socie-
dade. (HABERMAS apud SANTOS, 2002, p. 52). 4

12° Schumpeter apud MIGUEL, Luis Felipe. A Democracia Domesticada: bases anti-
democrdticas do pensamento democrdtico contemporaneo. Dados [online]. 2002, vol.
45, n.3, pag. 500.

3 LUBENOW, Jorge Adriano. Esfera publica e democracia deliberativa em Haber-
mas: modelo tedrico e discursos critics. Kriterion, Belo Horizonte , v. 51, n. 121, p.
228, jun. 2010. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0100-512X2010000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 nov. 2015.

4 HABERMAS apud SANTOS, SANTOS, Boaventura de Souza e AVRITZER, Leo-
nardo. Para ampliar o cdnone democratico. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.).
Democratizar a democracia: Os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 2002, p.52.
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Ao acrescentar dois novos elementos a teoria procedimentalista
— direito de participacdo e de comunicacao politica, amplia-se a concep-
¢do de democracia, pois além de envolver a escolha de representantes,
também se possibilita a inser¢ao dos cidaddos nos espagos publicos que
envolvem a sociedade — conhecimento e participacao.

O voto nao ¢ mais o elemento suficiente para legitimar o sis-
tema democratico. Uma sociedade efetivamente democratica deve ter
cidadaos informados, que participem racionalmente do processo de deli-
beragdo de tomada de decisoes.

Para concluir este topico, observa-se que a fonte primaria de
legitimagdo do sistema democratico ¢ o cidadao, o qual deve estar posi-
cionado de forma ativa na relacdo entre o Direito e a democracia. O agir
comunicativo e o acesso a informagdo caminham paralelamente no fluxo
comunicacional da participacao do privado (cidadao) na esfera publi-
ca. Estes elementos (erigidos a principios) interagem e se materializam
como instrumentos da democracia participativa, de forma a contribuir
para a efetivag¢do da cidadania.

3 A Busca da Legitimidade do Direito como Pressuposto
da Democracia

A complexidade das sociedades modernas, caracterizada pela
diversidade de valores sociais, culturais, morais e religiosos, além da
ampliagdo e da multiplicidade de valores individualmente protegidos
do ser humano, demandou do Direito uma versatilidade capaz de conci-

liar os seus antagonismos, estes, mecanismos reguladores da sociedade.
(SELVATTI, 2015).

A relacdo entre o Direito e a democracia ¢ ressaltada por Bobbio
(2004) na obra Era dos Direitos, quando o autor afirma que “Direitos do
homem, democracia e paz sao trés momentos necessarios do mesmo mo-
vimento historico.” '°. Ao conjugar estes trés elementos ele concluiu que

5 SELVATTI, Giovana Clair Alves Loureiro. 4 relacdo interna entre democracia e
direitos fundamentais: um estudo a luz da teoria discursiva de Jiirgen Habermas. Dis-
ponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_arti-
gos_leitura&artigo id=10621>. Acesso em: 05, novembro, 2015.

16 BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Apresenta-
¢do Celso Lafer. 8% ed. reimpressdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p.5.
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“sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia™"’, por-
que “ndo existem condi¢des minimas para a solu¢do pacifica dos confli-
tos.” '8, Uma sociedade democratica pressupde a existéncia de cidadaos,
e os suditos se tornam cidaddos quando ha um sistema juridico que lhes
assegure um minimo de direitos necessarios para uma vida digna.

Ao apresentar a obra “Era do Poder” de Norberto Bobbio, Cel-
so Lafer (2004) assevera que “Pode haver direito sem democracia mas
nao hé democracia sem direito, pois esta exige normas definidoras dos
modos de aquisi¢do e exercicio do poder.” . Em nitida alusdo ao pen-
samento do pensamento do filosofo italiano, Lafer explicita que ndo ha
democracia sem um sistema de regras anteriores, preestabelecidas e a
serem devidamente observadas pela sociedade.

O ordenamento juridico, conjunto de normas que dispde sobre
as regras, os principios e os procedimentos, cuja finalidade ¢ a resolugao
pacifica de conflitos deve, necessariamente, prever mecanismos pelos
quais as opinides € os interesses antagonicos, contraditorios ou conflitan-
tes se expressem consoante o postulado da liberdade.

Ora, se o que caracteriza a democracia contemporanea ¢ jus-
tamente a existéncia de um conjunto de principios e de regras que esta-
belecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas € com quais
procedimentos, entdo, do ponto de vista estritamente formal, ¢ a norma
juridica de uma maneira ampla que vai definir a gradagdo democratica de
uma determinada sociedade. (GENTILLI, 2002, p. 39). %

A democracia passa a ser entendida como um direito € ndo ape-
nas como forma de governo, uma vez que busca superar a crise de legiti-
midade do direito e da aplicagdo da justica ao interesse universal, como
ensina Paulo Bonavides:

Sao direitos da quarta geracdo o direito a democracia, o direito a
informacao e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretiza-
¢do da sociedade aberta ao futuro, em sua dimensdo de maxima

7" Idem, p.5.
18 Bis in idem, p.5.

1 LAFER, Celso. Apresentagdo. In: BOBBIO, Noberto. Era dos direitos. Tradugao
Carlos Nelson Coutinho. 8 reimpressdo. Rio de Janeiro:Elsevier, 2004, p. VIIIL.

20 GENTILLI, Victor. O conceito de cidadania, origens historicas ¢ bases conceituais:
os vinculos com a Comunicagdo. Revista Famecos. n. 19. Porto Alegre, Dezembro de
2002, p.39.
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universalidade, para a qual parece o0 mundo inclinar-se no plano
de todas as relagdes de convivéncia. A democracia positivada en-
quanto direito da quarta geragdo ha de ser, de necessidade, uma
democracia direta. Materialmente possivel gragas aos avangos da
tecnologia de comunicagdo, e legitimamente sustentavel gragas
a informagao correta e as aberturas pluralistas do sistema. Desse
modo, ha de ser também uma democracia isenta ja das contami-
nacdes da midia manipuladora, ja do hermetismo de exclusdo, de
indole autocratica e unitarista, familiar aos monopdlios do poder.
Tudo isso, obviamente, se a informagdo e o pluralismo vingarem
por igual como direitos paralelos e coadjutores da democracia;
esta, porém, enquanto direito do género humano, projetado e con-
cretizado no ultimo grau de sua evolugdo conceitual.(BONAVI-
DES, 2007, p. 571). !

Uma sociedade realmente democratica exige o aperfeicoamento
dos atores envolvidos no processo de sua formacao. A ampliagdo da par-
ticipagdo social nos espacos publicos e a democratizagdo de setores tidos
como estratégicos, como a comunicacao social e os meios de formacgao
de consciéncia e de informacao, sdo garantias necessarias para a constru-
¢ao de uma sociedade democratica.

Frente a crise da democracia, Paulo Bonavides (2003) entende
que ¢ necessario repolitizar a legitimidade da democracia, ampliando os
mecanismos de democracia participativa.

Repolitizar a legitimidade equivale a restaura-la, ou seja desmem-
bra-la dessa legalidade onde ela na esséncia ndo existe, porque
0 povo perdeu a crenga e a conflanga na republica das medidas
provisorias e na lei dos corpos representativos, cada vez mais em
desarmonia com a sua vontade, suas aspiragdes, seus interesses
existenciais. (BONAVIDES, 2003, p. 484). 2

A superacdo da falta de legitimidade democratica (descrédito
e apatia politica pela auséncia de informagdo e participagdo popular),
fortemente sustentada pelos movimentos hegemonicos, foi aos poucos

21 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 571.

22 BONAVIDES, Paulo. A democracia participativa como alternativa constitucional
ao presidencialismo e ao parlamentarismo. Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, n.° 3, 2003, pag. 484.
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perdendo espago pelo conceito de democracias comunicativa e ativa
concebidas por meio da teoria do discurso de Habermas. Esta teoria pos-
sibilitou a institui¢do de um direito, cuja legitimidade estd diretamente
ligada as garantias das liberdades subjetivas e participagdo ativa dos ci-
dadaos.

Melo (2005) explica que “A ideia central ¢ a de que o direito
positivo, mesmo sucedendo o direito natural, ainda tem a pretensdo de
ser racional na medida em que procura garantir a liberdade e apoiar-se,
por sua vez, na legitimidade.” * . Sob esta otica, s6 havera verdadeira
democracia quando o direito for legitimo. Legitimidade que pressupde a
liberdade de discurso.

Habermas afirma que numa democracia a autonomia publica ¢
importante, mas ndo ha como nos afastarmos dos direitos fundamentais
de cada cidadao, e que somente seria possivel conjugar essas duas auto-
nomias por meio da sua teoria discursiva. Dai a importancia da supera-
¢ao desses dois paradigmas, os quais propagam para o atual sistema de
direitos profunda crise de legitimidade na producao normativa e, ainda,
um grande abismo na aplicagdo da justi¢a ao interesse universal. (SEL-
VATTI, 2015). *

Partindo do pressuposto de coexisténcia e da relagdo de inter-
dependéncia entre as autonomias publica e privada, a teoria do discur-
so conjugou ideais liberais e republicanos ?°, até entdo fragmentados e
independentes, de modo a afirmar que apesar de possuirem contetidos
semanticos proprios, os direitos humanos e a soberania popular desem-

2 MELO, Rurion Soares. Habermas e a estrutura “relflexiva” do direito. Revista Di-
reito GV. Sao Paulo v.1, n.1. Maio 2005, p.68.

24 SELVATTI, Giovana Clair Alves Loureiro. 4 relacdo interna entre democracia e
direitos fundamentais: um estudo a luz da teoria discursiva de Jiirgen Habermas Dis-
ponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_arti-
gos_leitura&artigo id=10621>. Acesso em: 05 nov. 2015.

2 Na visdo liberal do direito, numa sociedade democratica contemporanea existirdo
varias concepgdes individuais e distintas do que seja uma vida digna e, portanto, a au-
tonomia privada deveria prevalecer sobre a autonomia publica. Ja na visdo republicana
ou comunitarista, o direito do cidaddo deveria ceder a vontade da maioria politica, ou
seja, o publico prevaleceria sobre o privado. (SELVATTI, Giovana Clair Alves Lou-
reiro. A relagdo interna entre democracia e direitos fundamentais: um estudo a luz da
teoria discursiva de Jirgen Habermas. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.
com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=10621>. Acesso em:
05 nov. 2015).
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penham papéis que se complementam dentro de um Estado Democrético
de Direito. Para Canotilho (2003) %, a teoria da democracia discursiva
busca solucionar de forma universal questdes problematicas da socieda-
de em meio a regras do discurso, sem, contudo, fundar-se em premissas
unicamente liberais (do homem), ou tampouco exclusivamente na visao
republicana (regras de moral de uma comunidade).

Habermas afirma que numa democracia a autonomia publica ¢
importante, mas ndo ha como nos afastarmos dos direitos fundamentais
de cada cidaddo. (SELVATTI, 2015). ?’ E, concluiu

A cooriginariedade da autonomia privada e publica somente se
mostra, quando conseguimos decifrar o modelo da autolegislacao
através da teoria do discurso, que ensina serem os destinatarios
simultaneamente os autores de seus direitos. A substancia dos
direitos humanos insere-se, entdo, nas condigdes formais para a
institucionalizagdo juridica desse tipo de formacao discursiva da
opinido e da vontade, na qual a soberania do povo assume figura
juridica. (HABERMAS, 2003, p. 138). %

A garantia da intangibilidade dos direitos basicos assegura a
autonomia publica e privada dos cidadaos, para que estes possam parti-
cipar ativamente dentro de uma esfera de liberdade e igualdade, “no qual
a Unica forma de coer¢do seja a do melhor argumento.” ¥. A proposito,
¢ na esfera publica onde sao captados os fluxos de comunicagao que re-

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui-
¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1417.

27 SELVATTI, Idem. Acesso em: 05 nov. 2015.

2 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2* ed.

Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. v. 1,
p. 138.

2 BINENBOIJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo:direitos fundamen-
tais, democracia e constitucionaliza¢do — 3 ed. revista atualizada — Rio de Janeiro:Re-
novar, 2014, p. 56.
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fletem os reais problemas da sociedade; nesse espaco sdo filtradas e sin-
tetizadas as opinides coletivas - agrupamento de autonomias privadas. *
A livre e ampla discussdo, além de conciliar as tensdes entre as
autonomias publicas e privadas, exerce o papel de componente juridico
prévio a tomada de decisdo de interesse coletivo. Na mesma linha, atua
diretamente como fator de legitimagao das normas juridicas.

4 OAcesso alInformac¢ao como Instrumento de Integracio
entre o Direito e a Democracia

A ideia de democracia, j4 trabalhada ao longo do presente texto,
ndo pode ser limitada ao direito do exercicio de votar e de ser votado,
ou nas formas de participagdo direta como plebiscito e referendo. Para
que a democracia se materialize ¢ necessdria a participagdo social nos
espagos publicos decisorios. Neste contexto, tem-se como pressuposto a
transparéncia nas relagcdes entre o governo e os governados, através de
um fluxo comunicacional continuo entre a esfera privada, a esfera publi-
ca e o politico, a fim de que se possa atingir a maxima da representa¢ao
e da sua legitimidade.

Para Bobbio (2000) a democracia deve reger-se pelo “o poder
publico em publico” 3!, uma vez que surgiu com o proposito de eliminar
da sociedade o “poder invisivel” e dar suporte a um governo cujas agoes
devem se pautar pela publicidade, visibilidade e transparéncia dos fatos

30 “Uma soberania popular interligada internamente com as liberdades subjetivas,

entrelaga-se, por seu turno, com o poder politicamente organizado, de modo a que o
principio ‘todo o poder politico parte do povo’ vai ser concretizado através dos proce-
dimentos e pressupostos comunicativos de uma formagao institucionalmente diferen-
ciada da opinido e da vontade. No Estado de direito delineado pela teoria do discurso, a
soberania do povo ndo se encarna mais numa reunido de cidaddos auténomos facilmen-
te identificaveis. Ela se retira para os circulos de comunicacéo de foros e corporagoes,
de certa forma destituidos de sujeito. Somente nesta forma andnima, o seu poder comu-
nicativamente diluido pode ligar o poder administrativo do aparelho estatal a vontade
dos cidaddos” (HABERMAS, 173; HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre
facticidade e validade. p. 173).

31 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugao de Marco Aurélio Nogueira.
12° reimpressdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 41.
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relatos a esfera publica. * Uma vez assegurado o acesso a informagao
publica, o cidaddo podera exercer a sua liberdade de escolha nos espacos
publicos.

Se a democracia tem como um dos pilares de sustentacdo a opi-
nido publica ¥, fonte direta da afirmacédo de valores, o acesso a informa-
¢do permite que os cidaddos tenham maiores condi¢des de atuarem sobre
a sociedade, de exprimirem de forma mais eficaz seus desejos e ideias, e,
ainda, que possam participar ativamente nas decisdes coletivas que lhes
digam respeito. (MILLARE apud BARROS, 2004, p. 3). 3*

Um sistema que ao expandir os direitos politicos permite a par-
ticipagdo do cidaddo no debate publico, cuja racionalidade e conheci-
mento sdo considerados elementos imprescindiveis no processo comuni-
cacional, requer a realiza¢do de procedimentos sociais de mediagdo que
caracterizem as particularidades da transparéncia, sob a perspectiva do
denominado direito a informagao.

O acesso a informagao € pressuposto basico de legitimidade do
sistema democratico, representativo ou participativo, forma ou substan-
cial. E ainda consagrado como direito fundamental ao exercicio de ou-
tros direitos, como sociais e politicos, uma vez que se encontra previsto
em convengdes ¢ tratados internacionais como a Declaracdo Universal

32 Uma das razdes da superioridade da democracia diante dos Estados absolutos, que
tinham revalorizados os arcana imperii e defendiam com argumentos histéricos e poli-
ticos a necessidade de fazer com que as grandes decisdes politicas fossem tomadas nos
gabinetes decretos, longe dos olhares indiscretos do publico, fundava-se na convic¢ao
de que o governo democratico poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder,
ao “poder sem mascara” (BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. 12* reimpressao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 42).

33 Entende-se que a maior ou menor relevancia da opinido publica entendida como
opinido relativa aos atos publicos, isto ¢é, aos atos proprios do poder ptblico que é por
exceléncia o poder exercido pelos supremos 6rgdos decisorios do Estado, da res pu-
blica, depende da maior ou menor oferta ao publico, entendida esta como visibilidade,
cognoscibilidade, acessibilidade e portanto controlabilidade dos atos de quem detém o
supremo poder. (BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. p. 103.)

3 MILLARE apud BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. A Protecio legal do acesso a
informagdes sobre as atividades causadoras de impactos ambientais. Revista Eletronica
PRPE, jul. 2004, p. 3.
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dos Direitos dos Homens *, a Convengdo das Na¢des Unidades contra
a Corrup¢do, o Programa Nacional das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento, a Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade e
Expressao, Pacto Internacional do Direitos Civis e Politicos .

Segundo Canotilho e Moreira (1993), o acesso a informagao
¢ composto por “trés niveis: o direito de informar, o direito de se in-
formar e o direito de ser informado.” *. O primeiro nivel, o direito de
informar, assegura aos individuos a possibilidade de se comunicar, de se
expressar e de comunicar fatos e acontecimentos a outrem expressao; ou
seja, traduz-se na ideia de conferir aos membros da sociedade meio para
informar. J4 o direito de se informar, contempla a liberdade de acesso a
informacao, isto ¢, trata-se do direito do povo de conseguir a informacao
referente ao trato dos negocios publicos e todas as informagdes que se-
jamrelativas as pessoas que estdo investidas de cargos publicos, ou sobre
a qual exista relevancia publica. ¥ (AMARAL, 2003, p.478). E, por
fim, o direito de ser informado pode ser “compreendido como o direito
de receber informagdes, ndo pode ser entendido sem algumas restrigdes
exegéticas” (ARAUJO et. al., 2004, p. 120) *, é “o direito de ser mantido
constantemente informado sobre os negocios e atividades publicas.” *.

3 Artigo 19. Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, este
direito implica a liberdade de manter as suas proprias opinides sem interferéncia e de
procurar, receber e difundir informagdes e ideias por qualquer meio de expressao inde-
pendentemente das fronteiras.

3O direito a informagéo [...] integra trés niveis: o direito de informar, o direito de se
informar e o direito de ser informado. O primeiro consiste, desde logo, na liberdade de
transmitir ou comunicar informagdes a outrem, de as difundir sem impedimentos, mas
pode também revestir de forma positiva, enquanto direito a informar, ou seja, direito
a meios para informar. O direito de se informar consiste designadamente na liberdade
de recolha da informacao, de procura de fontes de informacao, isto €, no direito de ndo
ser impedido de se informar. Finalmente, o direito de ser informado ¢ a versdo positiva
do direito de se informar, consistindo num direito a ser mantido adequadamente e ver-
dadeiramente informado, desde logo, pelos meios de comunicagao [...] e pelos poderes
publicos [...] (CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da
republica portuguesa anotada. 3* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 189).

37 AMARAL, Sérgio Tibiri¢a. O closed caption, a legenda animada, como direito fun-
damental de informacgdo de terceira geracgdo. Bauru: ITE, 2003. 509 f. Dissertacao
(Mestrado) - Instituicdo Toledo de Ensino, 2003, p. 478.

% ARAUIJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 120.

3 Idem.
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O direito a informacao, diversamente da gama de outros direitos
decorrentes do sistema democratico, nao ¢ “um direito-fim, um direito
que se realiza em si mesmo. (GENTILLI, 2002, p. 39).” . Trata-se de
um “direito-meio, um pressuposto” para que o “direito politico se realize
em melhores condigdes.” *'. E por meio da informagio e do conhecimen-
to que ocorrera o processo de amadurecimento democratico.

Gentilli afirma que ndo obstante o direito a informagao se confi-
gurar como direito-meio, ele ndo perde a sua esséncia de direito em si. A
complexidade que envolve a sua aplicagdo ¢ que lhe da esta conotagao.
Todos os ramos do direito se relacionam ou sdo dependentes de alguma
forma do direito a informagao. Assim, a ampliagdo da participa¢dao popu-
lar nas esferas publicas pressupde a garantia do acesso a informagao. +*

Justifica Gentilli (2002), ainda, que o direito a informacao deve
ser interpretado como o direito que possibilita ao cidaddo ter as condi-
cdes necessdarias para o exercicio pleno de seus direitos. Isso porque, se a
cada um € permitido ter acesso ao maior nimero informacdes, suas esco-
lhas e seus julgamentos terdo maior carga de autonomia e legitimidade.

Galindo Ayuda (2012) destaca a essencialidade do acesso a in-
formagdo como requisito prévio fundamental para a participagao politica
do cidadao sob dois aspectos: informagao material (conhecimento sobre
0 objeto de sua deliberagdo) e informagdo instrumental (conhecimento
sobre o objeto de sua participagdo).

Completa lo hasta aqui expressado la consideracion de que, obvia-
mente, la democracia o la participacion politica no puede ser posta
em pratica efetivamente em ninguna de las facetas resefnadas sin
la satisfaccion de um requisito prévio: que los ciudadanos estén
informados o, lo que es lo mismo, tengam suficiente conocimiento
sobe el objeto de su participacion. (GALINDO, 2012, p. 36). *

4 GENTILLI, Victor. O conceito de cidadania, origens histdricas e bases conceituais:
os vinculos com a Comunicacdo. Revista Famecos. n. 19. Porto Alegre. Dez. 2002.
p-39.

4 Idem.

42 Bis in idem, p. 43.

. Bis in idem idem.

“ GALINDO AYUDA, Fernando. Democracia, Internet y Gobernanza: una concreci-
on. Sequéncia Florianopolis, n. 65, 2012, p. 36.
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Assim, a participagdo efetiva do cidadao na esfera publica esta
diretamente ligada aos niveis informacionais a que esta submetido. O ci-
dadao deve ter livre acesso aos contetdos publicos necessarios ao exer-
cicio de seu papel dentro da sociedade. Por certo que, quando se aborda
a temadtica informacao deve-se levar em consideragdo a questdo ética e
do direito a intimidade ao “dar o maximo de publicidade a tudo que se
refere a esfera publica e manter secreto tudo quilo que se referir a esfera
privada. (GENTILLI, 2002, p. 46).” *.

Um dos grandes desafios das sociedades da atualidade ¢ rein-
ventar a democracia, partindo-se do pressuposto de alargamento da rede
de comunicacdo entre os representantes e os representados. O aprofun-
damento democrético deve proporcionar a disseminagao da informacao,
isso porque “a informagao € o oxigénio da democracia. Um individuo s6
pode exercer plenamente sua liberdade de escolha se tiver a oportunida-
de de acessar informagdes completas, veridicas ¢ de qualidade.” %

5 Consideracoes Finais

E notério que a democracia tem sido remodelada ao logo da
historia. J4 assumiu carater direto, representativo, e atualmente esta pre-
disposta a participagao. Talvez por essa caracteristica que lhe € peculiar,
que o sistema democratico tem se consolidado no tempo.

Todas as fases experimentadas contribuem para o amadureci-
mento do processo democratico. Se na concepgao inicial a participagdo
direta dos cidaddos nas decisdes coletiva era 0 modo procedimental mais
adequado, com o passar dos anos e, em razao de diversos fatores (como
o crescimento geografico e populacional das cidades), o processo partici-
pativo foi sendo alterado de acordo com a necessidade da época.

Entretanto, o fundamento precipuo da democracia sempre deve
ser preservado, ou seja, dever-se resguardar o poder do povo e sua res-
pectiva inser¢@o nos espagos publicos decisorios, e, assim, por meio do
agir comunicativo e do acesso a informacgao trilha-se um novo caminho
de legitimacdo para o sistema democratico.

4 GENTILLI, bis in idem idem, p.46.
% Acesso a informag¢do. Disponivel em <http:/artigo19.org/blog/acesso-a-informa-
¢do/>. Acesso em: 23 nov.2015.
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O respeito as liberdades individuais possibilitou a (re)aproxi-
macado do cidaddo e do Estado. Cada ator possui uma atribui¢do pecu-
liar que se complementa dentro de um Estado Democratico de Direito.
Assim, o alargamento da participagdo ativa do cidaddo contribui para a
superacao da falta de legitimidade democratica do direito. E, via reflexa,
amplia-se a concep¢ao de democracia.

Outro fator de suma importancia para a consolidacdo de uma
sociedade democratica € o nivel de informacao a que o cidadao estd sub-
metido. O cidaddo deve ter livre acesso aos contetidos publicos para que
possa exercer o seu papel participativo. Quanto maior o nimero informa-
¢oOes, maior serd a carga de autonomia e legitimidade de suas decisoes.

Dessa forma, o aprofundamento democratico das sociedades
modernas deve levar em consideracdo que a participagao efetiva e cons-
ciente do cidaddo na esfera publica estd diretamente relacionada ao livre
acesso aos conteudos publicos, informagdes essas, essenciais para a li-
berdade de escolha.
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Sustentabilidade: nova percepc¢ao juridica e os
reflexos de sua aplicabilidade no cotidiano da
Administracao Publica

Sustainability: a new legal perception and the reflects of its applicability on
the daily life of Public Administration

Resumo: O estudo da sustentabilidade en-
quanto realidade juridica para além do Direito
Ambiental ¢ ainda incipiente. Muito embora
seja dos temas da atualidade um dos mais ins-
tigantes, com reflexos imediatos e profundos
no cotidiano da sociedade e das instancias
administrativas estatais. O presente ensaio
propde-se apresentar a discussao juridica des-
se assunto nos dias correntes, demonstrando
como o ordenamento juridico tem se amolda-
do em razdo desta realidade, principalmente
no ambito da Administragdo Publica. Por con-
seguinte, a demonstragdo do posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido sobre a te-
matica e a exposi¢do do atual norteamento do
Conselho Nacional de Justiga sobre o assunto
fazem-se necessarios para uma melhor com-
preensdo deste importante tema.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Adminis-
tragao Publica. Tribunal de Contas da Unido.
Conselho Nacional de Justica.

Karine Borges de Liz

Raulino Jacé Briining

Abstract: The study of sustainability percei-
ved as a legal reality beyond the environmen-
tal law is still incipient, even though it is a
current theme. It is also considered one of the
most exciting topics, causing immediate and
profound consequences in the daily experien-
ces of society, and state administrative bodies.
This paper aims to present a legal discussion
of this matter nowadays, demonstrating how
the law has been shaped by this reality, espe-
cially in the field of Public Administration.
Therefore, the position of the Brazilian Court
of Auditors on this subject as well as the cur-
rent National Council of Justice guidelines on
this subject are exposed in order to enable a
better understanding of this important topic.
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1 Introducao

A ciéncia juridica tem voltado sua atencdo para um tema que
vem ganhando importancia dada a realidade vigente: a sustentabilidade
como conceito juridico que avanga para além da nog¢ado de sustentabilida-
de ambiental. As razdes para a investigacdo do assunto sob esse aspecto
sdo diversas e graves.

Ha, em termos gerais, grande tensdo mundial gerada por dese-
quilibrios e desentendimentos de toda ordem — social, econdmico, juri-
dico, cultural, ambiental etc. Por conseguinte, a busca por um ponto de
equilibrio nas mais diversas relagdes das pessoas com o seu meio (enten-
dido este em amplo sentido), tem se mostrado como uma necessidade in-
gente & espera atendimento. E nesse cenario que o termo sustentabilidade
aparece, permeando discursos de diversas naturezas, chegando mesmo a
sua banaliza¢do, em alguns casos.

Nao obstante, ¢ perceptivel que a sustentabilidade ¢ ainda pou-
co entendida em sua extensao e rasamente compreendida quanto as suas
implicancias — em especial no Brasil, mesmo quando a realidade mundial
das pessoas e das instituicdes tem dado causa a que se busque conhecer
e, mais do que isso, colocar em pratica os postulados da sustentabilidade,
sob pena de nao haver realidade possivel a ser discutida posteriormente.

Nesse contexto, o viés mais evidente da sustentabilidade ainda
¢ o da sustentabilidade ambiental, tendo em vista o quadro mundial de
descontrole climatico e o ingresso em um nivel tal de escassez de recur-
sos fundamentais, como agua potavel, até entdo nao experimentados de
forma simultanea por um numero tao grande de pessoas no planeta. Em
consequéncia, conflitos e mazelas de toda ordem e amplitude tornaram-
-se habituais em nossa sociedade, com reflexos em varias esferas da vida
humana.

O Direito, como ciéncia que busca, em ultima instancia, a paci-
ficacdo das relagdes sociais, tem voltado sua atencao para essa tematica,
complexa e multidisciplinar, ampliando a visdo a respeito do tema para
além das fronteiras do Direito Ambiental. Dai falar-se na atualidade da
necessidade de se ter sistemas (dentre outros) administrativos, previden-
ciarios, financeiros, econdmicos, de producao sustentaveis.
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Por exemplo, a Lei n® 12.187/2010, que trata da Politica Nacio-
nal de Residuos Soélidos, no inciso X ! de seu art. 7°, de forma textual,
assevera que a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos s6lidos deve ser dotada de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos pres-
tados, como maneira de garantir sua sustentabilidade operacional e fi-
nanceira.

Essa realidade tem paulatinamente transformado o enfoque que
se teve até entdo a respeito de varias praticas e postulados assentados no
cotidiano da Administragdo Publica. Das mudangas mais perceptiveis,
destaca-se o novo contorno dos procedimentos licitatorios, os quais pas-
saram a ter também como perspectiva para a sua correta consecugdo, a
sustentabilidade. Assim sendo, o conjunto normativo hoje existente so-
bre sustentabilidade, especialmente a ambiental, € consideravel —indo de
encontro aos acordos internacionais, passando por leis e decretos disci-
plinadores de diversos institutos, chegando a instru¢des normativas que
visam dar concretude a varios comandos legais.

A par disso, institui¢des de alta envergadura no Brasil, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), tém envidados esforcos para materializar os discursos de admi-
nistragdo publica sustentavel em relagao aos recursos postos a disposi¢ao
do Estado. Este ¢ um desafio sem precedentes em razao da finitude dos
recursos disponiveis e o crescimento exponencial das necessidades em
nossa sociedade.

Em virtude desses fatos, o presente artigo foi escrito com o ob-
jetivo de contribuir para a melhor compreensao de tema tao relevante
nos dias correntes. Por meio deste ensaio pretende-se, primeiro, prestar
esclarecimentos acerca do conceito da sustentabilidade, compreendido
para além da sustentabilidade ambiental; segundo, demonstrar como a
sustentabilidade, em particular a ambiental, vem modificando a pratica
cotidiana da Administracdo Publica sob varios aspectos; terceiro, trazer

I Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos: X - regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos geren-
ciais e econémicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei
ne 11.445, de 2007. Grifos nossos.
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ao conhecimento geral como instituigdes de grande relevancia como o
TCU e o CNJ tém encaminhado essa matéria em suas esferas de atuacao.
Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do presente estudo.

O método utilizado para tanto foi o qualitativo, com a revisao
bibliografica da producdo cientifica de alguns dos estudiosos sobre o
tema. Nesse tocante, verificou-se que a discussdo — da sustentabilidade
vista para além dos contornos do Direito Ambiental e inserida em outros
contextos, principalmente o juridico — € recente. Assim, a produg¢ao cien-
tifica a respeito do assunto com mais atenc¢ao ¢ ainda diminuta, embora a
discussdo desse tema esteja em franco crescimento.

E necessario sublinhar que, em razao da vastidao tematica, a
sua discussdo neste ensaio foi direcionada para o debate juridico sobre
o tema, em especial sob os aspectos do Direito Administrativo e do Am-
biental, buscando demonstrar, ainda que resumidamente, como se en-
contra a atual ordem juridica sob a qual atua o administrador publico.
Salienta-se, por fim, a importancia da exposi¢ao desta matéria no ambito
do TCU e do CNJ — o primeiro, por ser a instancia constitucional no Bra-
sil de avaliacao e controle dos gastos dos recursos da Administracdo Pu-
blica Federal, os quais representam o maior volume de recursos estatais
aplicados diretamente na sociedade; o segundo, em razao da progressiva
concretude buscada aos preceitos da sustentabilidade aplicada a pratica
administrativa no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

2 ADiscussdo Juridica do Tema na Atualidade — Aspectos
Gerais e Especificos da Sustentabilidade

A doutrina mais abalizada da atualidade ? vem trabalhando para
a consolidagdo de teorizacdo juridica consolidada acerca da sustentabi-

2 Dentre varios autores destaca-se: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futu-
ro. 2. ed. Sdo Paulo: Férum, 2012. COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; DE ARAUJO,
André Fabiano Guimaraes. A sustentabilidade como principio constitucional sistémico
e sua relevancia na efetivagdo interdisciplinar da ordem constitucional econémica e
social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo. Revista da Faculdade de
Direito - Universidade Federal de Uberlandia - UFU, 2011, v. 39, p. 261-291. DERA-
NI, Chistiane. Direito ambiental econémico. 2. Ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.
DERANI, Chistiane. Aplicagdo dos principios de direito ambiental para o desenvolvi-
mento sustentavel. In: TORRES, Heleno Tavieira (org.). Direito tributario ambiental.
Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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lidade. Vista em um primeiro momento apenas sob a 6tica ambiental —
pois ¢ a faceta que mais facilmente ¢ percebida, tendo ocorrido por meio
dela a sua inser¢do no ordenamento como preceito juridico —, hoje os
estudiosos acordam que se trata de um principio normativo interdiscipli-
nar de ampla aplicabilidade, que comporta varios aspectos relevantes os
quais, por si sO, constituem microssistemas normativos podendo-se citar,
por exemplo: a sustentabilidade constitucional social, a sustentabilida-
de constitucional econdmica, a sustentabilidade constitucional cultural,
a sustentabilidade constitucional politico-gerencial e a sustentabilidade
constitucional ambiental.

Na base de cada um desses microssistemas esta a ideia de equi-
librio, entendido este como uma equacdo cujo resultado ¢ a satisfacao
responsavel de necessidades presentes e a viabilidade de existéncia futu-
ra digna, com capacidade de manter-se com a maior constancia possivel
(COELHO e ARAUIJO, 2011, p. 6). Nessa perspectiva, exemplificando,
segundo Coelho e Aratjo (/dem, p. 7; 9-12) a sustentabilidade consti-
tucional econdmica reflete-se na busca pelo equilibrio entre o uso de
recursos naturais € a produgdo de riquezas. Ja a sustentabilidade consti-
tucional politico-gerencial esta relacionada a melhor tomada de decisdo
para o coletivo social, haja vista que as decisdes dessa natureza refletem
diretamente no “equilibrio sist€émico do complexo convivio humano”.
Basta citar, como exemplo, o impacto que ha no direcionamento de uma
forma ou de outra dos gastos publicos com satide ou com mobilidade
urbana.

Nesse contexto, a definicdo de sustentabilidade em uma pers-
pectiva sistémica, segundo os autores supracitados, mostra-se relacio-
nada a:

[...] continuidade dos aspectos econdmicos, politicos, sociais, cul-
turais e ambientais da sociedade humana [devendo, portanto, se
basear em cinco alicerces] tendo de ser economicamente viavel,
politicamente adequado, socialmente justo, culturalmente aceito e
ecologicamente correto. (COELHO E ARAUJO, 2001, p. 5).

Por sua vez, Freitas (2013) traz o seguinte conceito de susten-
tabilidade:
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[...] a sustentabilidade, no sistema brasileiro, € principio de estatu-
ra constitucional (CF, arts. 32, 225, 170, VI), incidente no ambito
do sistema administrativo, de sorte a alterar os seus pressupostos
e a se converter na mais provavel e expressiva fonte de inovacao.
O conceito de sustentabilidade, aqui defendido, € o de principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equdnime, ambientalmente limpo, inovador
e ético no intuito de assegurar, no presente e no futuro, o direito
fundamental ao bem estar,|...]. [Grifos nossos].

Nesse diapasdo, o assento da sustentabilidade como norma ju-
ridica no Brasil ¢ o texto constitucional, pois dele emana a for¢a de sua
aplicabilidade sistémica, transcendendo ao patamar de valor constitucio-
nal, materializando-se, assim, como principio, como normas, leis, regras
e preceitos diversos. Na ordem internacional, tratados e normas de toda
espécie respeitantes a sustentabilidade multiplicam-se e ganham rele-
vancia na medida em que os padrdes até agora vigentes de normas que
tratam da coexisténcia humana em seus aspectos mais basilares tém se
mostrado débeis e/ou obsoletos, quando ndo indcuos.

Assim, observa-se que apesar dos multiplos aspectos inerentes
a sustentabilidade, todos convergem para a sua no¢ao fundamental como
forma de se alcancar um ponto de equilibrio, no qual seja possivel conciliar
os interesses e direitos fundamentais da presente e das futuras geragdes. Por
isso falar-se na sustentabilidade dos sistemas previdenciario 3, financeiro,
econdmico etc., pois estes devem atender nao apenas as caréncias do
agora, mas, principalmente, do que esta por vir.

Sob este prisma, a sustentabilidade, em particular a ambiental,
ganha relevo especial no ordenamento juridico mundial porquanto de
fato, tenham os povos consciéncia disso ou nao, a existéncia humana
esta na iminéncia de vivenciar um de seus piores momentos historicos
para a sua sobrevivéncia, por conta dos desarranjos ambientais (sentidos
e percebidos mais de perto pelas drasticas mudancas climaticas ja em
curso). Tais problemas nao sao mais projecoes de futuro, sao questoes de

3 Nesse sentido, o TCU langou uma série de videos sobre a sustentabilidade dos sis-
temas de previdéncia social que podem ser acessados em <https://www.youtube.com/
watch?v=NswkL tgp E>.
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nosso tempo e que reclamam medidas eficazes e para além dos discursos
teoricos.

Por todo esse contexto, a Conferéncia do Clima realizada em
Paris no final de 2015 foi aguardada como evento decisivo do qual se
esperava o surgimento um novo marco legal de compromisso entre as
nacdes, a fim de conter os nefastos efeitos que a ainda vigente cultura de
consumo ¢ desenvolvimento predatorios * nos trouxe. Por essas razdes,
a referida conferéncia teve o aval da Conveng¢do-quadro das Na¢des Uni-
das sobre Mudancgas Climaticas, e o respaldo das mais importantes auto-
ridades mundiais.

Martin Wolf (2015), comentarista chefe de Economia no jornal
britanico Financial Times, participante do Férum de Davos desde 1999 e

* O consumo inconsequente de produtos ainda é uma caracteristica bastante forte nas
ultimas geracdes. Ndo apenas se consome muito, como se consome mal e de forma
degradante. O uso desenfreado de plasticos ¢ descartaveis, por exemplo, levou pesqui-
sadores da Universidade de Leicester, na Inglaterra, a apresentaram um estudo sobre
os efeitos de longo prazo do plastico nos oceanos e no solo (TRIGUEIRO, 2016). Os
resultados dessa pesquisa sdo preocupantes. O comodismo ¢ modismos em geral tém
feito com que se acumule uma carga ingente de detritos, varios deles toxicos, que se
acumulam e se alastram pelo solo, pelas aguas e pelo ar. As empresas e industrias ainda
se guiam por praticas que ndo levam em conta de fato a sustentabilidade de seus meios
de producdo e o impacto de seus produtos na sociedade. As instancias estatais comegam
a tomar as primeiras medidas mais efetivas no sentido. Nessa vertente, no Brasil foi
editada a Lei n® 13.186, de 11 de novembro de 2015, que instituiu a Politica de Educa-
¢do para o Consumo Sustentavel. Pelo texto da lei, o consumo sustentavel é entendido
como “o uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a
geragdo presente sem comprometer as necessidades das geragoes futuras” — paragrafo
unico do art. 12 Nao obstante, ha iniciativas bem mais ousadas e praticas no mundo,
por exemplo, na China que anunciou na COP21, a conferéncia sobre mudanga clima-
tica, que vai reduzir consideravelmente suas emissdes de carbono. Como bem observa
LEMOS (2015), n2o ha altruismo nessa deliberagdo. A China assim o faz porque en-
xerga no cendrio atual “uma enorme oportunidade econdmica: apostar em tecnologias
verdes ¢ em energia limpa, setor que estara em alta nas proximas décadas. O governo
chinés vai investir US$ 2,5 trilhdes (R$ 9,4 trilhdes) nos proximos 15 anos em energia
limpa. A estratégia ¢ promover colaboragdo entre empresas globais e empresas chine-
sas, com foco em inovagdo. E uma lastima que o Brasil ndo tenha se posicionado com
forca nesse jogo. Nosso pais tem tudo para ser lider nele. S6 que a falta de visdo - sim-
bolizada pelo encanto com o pré-sal - nos tirou da rota”. As nagdes que se aperceberem
dessa nova realidade e as empresas que incorporarem a ideia de sustentabilidade nas
suas cadeias produtivas serdo as que terdo melhores condi¢des de sobreviver em uma
realidade cujos estudos mais abalizados apontam que sera caracterizada pela limitagdo
ou auséncia dos recursos mais basicos, como agua potavel.
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do Conselho Internacional de Midia, ao fazer acurada analise sobre o re-
ferido evento pondera que, no estagio atual, o acordo resultante de Paris
¢ “[...] muito mais do que o mundo poderia ter esperado razoavelmente
um ou dois anos atrds. Mas também ¢ muito menos do que ele precisa”.

Isso porque, segundo o articulista:

Como esta hoje, na melhor das hipoteses, ele vai abrandar o ritmo
em que o mundo chegara a um possivel desastre. [...].

As conquistas dos negociadores, presididos habilmente pelo go-
verno francés, estdo longe de serem nulas. Elas mostraram que
¢é possivel que os paises do mundo concordem em torno de uma
acao em resposta a um perigo comum, mesmo que ele pareca algo
remoto e incerto para muitos dos que vivem hoje. [...]. O que real-
mente importa ndo € o acordo de Paris, mas o que vem em seguida.
Os planos nacionais devem ser e se tornar ambiciosos rapidamen-
te. O mundo também precisa de um novo padrido de investimento
e de novas fontes de financiamento, apoiadas pela troca de incen-
tivos. [...].

Esse acordo foi duramente conquistado. Mas é apenas um peque-
no passo, mesmo que na direcio certa. E muito cedo para ter certe-
za de que a curva das emissoOes vai agora virar decisivamente para
baixo. Lao Ts¢, o antigo sabio chinés, disse: “Uma longa viagem
comega com um Unico passo.”

A questdo ¢ se a humanidade tem a vontade ou até mesmo tempo
para terminar uma viagem que comegou tao tarde. (WOLF, 2015).

Essa necessidade da aplicabilidade dos conceitos da sustenta-
bilidade no campo das decisdes politicas de Estado, em especial a am-
biental, tendo consequéncia direta no trato e condugao dos atos e proce-
dimentos da Administracdo Publica, remonta ao posicionamento formal
que a Organizacao das Nacdes Unidas fez sobre o tema, ainda em 1987,
no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, fruto de trabalho desenvolvido
pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais co-
nhecido como Relatorio Brundtland.

Ap0s esse marco, outros eventos tendo foco na sustentabilidade
foram realizados destacando-se, a Conferéncia Rio-92, da qual resultou
a Agenda 21; e a Rio+20, no qual foi langado o Programa-Quadro de 10
anos para Consumo e Producgao Sustentaveis, que teve como resultado o
Programa de Compras Publicas Sustentaveis lancado em abril de 2014
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e capitaneado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com o fito de dar apoio a essa pratica nos governos.

O Estado brasileiro, no influxo desses fatos e como participe
de acordos e tratados internacionais que versam sobre essa matéria, teve
significativa modificagdo em seu ordenamento juridico, chegando mes-
mo a ocorrer mudanga de paradigma, especialmente no que tange as
contratacdes publicas. A maioria dos agentes publicos e operadores do
Direito ainda ndo perceberam a modificagdo ocorrida, causando baixa
efetividade de varias dessas prescrigoes legais.

Acerca dessa nova ordem no contexto cotidiano da Administra-
¢ao Publica brasileira, Freitas (2013) acertadamente pondera que:

[...] a sustentabilidade, em consorcio indissolivel com os demais
principios, vincula, com eficicia negativa, a discricionariedade.
No limite, a obra ineficiente, o servigo nefasto e o produto nocivo
compdem o quadro de condutas ilicitas, uma vez que violadoras
do principio.

Por outras palavras, ndo se admite a liberdade contratual para des-
cumprir a fungdo ambiental, social e econdmica dos contratos ad-
ministrativos. Parafraseando o art. 421 do Cédigo Civil, a liberda-
de de contratagdo administrativa s6 podera ser exercida “em razao
e nos limites” da sustentabilidade.

Nao obstante os obstaculos existentes ha um consideravel esfor-
¢o mundial para que os comandos legais que tratam dessa temadtica pas-
sem para a realidade, ou seja, que o intento benéfico inscrito nas normas
seja levado a efeito pratico na vida cotidiana das sociedades. Nessa es-
teira, o ordenamento juridico brasileiro foi progressivamente evoluindo
como ¢ possivel observar pelas normas destacadas a seguir:

* 1981 — edicdo da Lei n® 6.983, que estabelece as diretrizes
gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA).
Em seu art. 49, inciso I, é prescrito que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara a compatibiliza¢do do desenvolvi-
mento economico social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico;
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* 1988 — promulgacdo da Constituicao Federal brasileira que,
por seus arts. 225 °> ¢ 170, VI °, dentre outros dispositivos,

consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado;

* 2009 — edigdo da Lei n® 12.187, que define as diretrizes da
Politica Nacional da Mudanga do Clima (PNMC). Em seu
art. 62 inciso XII 7, prescreveu, como um dos instrumentos
da PNMC, o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitagoes e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas, e a autorizagdo, permissao,
outorga e concessdo para exploragdo de servigos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, dgua e outros recursos naturais e re-
dugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

* 2010 — edi¢do da Lei n® 12.305, que institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecendo, pelo seu
art. 79, inciso XI, como objetivo da PNRS, a priorizacdo, nas
aquisi¢oes e contratagoes governamentais, para produtos
reciclados e reciclaveis, assim como para bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis. Este mesmo

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.|...]. [Grifo nosso].

¢ Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tiga social, observados os seguintes principios: [...]; VI - defesa do meio ambiente, in-
clusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragdo e presta¢do; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 42, de 19.12.2003) [Grifo nosso].

7 Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: XII - as me-
didas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a redu¢do de emissoes e remogoes de gases de efeito
estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para explora¢do
de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior eco-
nomia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e de residuos; [Grifo nosso].
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dispositivo legal traz ainda diversos comandos importantes,
todos convergentes ao que se consagrou nominar como de-
senvolvimento sustentavel %;

§ Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

II - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

III - estimulo a adogdo de padroes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e ser-
vigos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-pri-
mas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacgao técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos soélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e economicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos ser-
vigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

X1 - prioridade, nas aquisi¢oes e contratagbes governamentais, para: a) produtos re-
ciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

XIII - estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. [Grifos nossos].
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e 2011 — edicdo da Lei n° 12.462, que institui o Regime Dife-
renciado de Contratagdes Publicas (RDC). O art. 4°? dessa
norma traz preceitos referentes a busca da sustentabilidade
sob diversos aspectos — urbanistico (inciso 1V); de protecdo

° Art. 42 Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - padronizagdo do objeto da contratagdo relativamente as especificagdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

IT - padronizacdo de instrumentos convocatdrios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza economica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢do
econémica e a outros fatores de igual relevancia,

IV - condigdes de aquisi¢do, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com
as condigdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Redag@o dada pela Lei n® 12.980, de
2014);

V - utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra, des-
de que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto ¢ que
seja respeitado o limite do orcamento estimado para a contratagdo; e

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;

II - mitigagdo por condicionantes ¢ compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

IIT - utilizag@o de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam
o consumo de energia ¢ recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legisla¢do urbanistica;

V - protegdo do patrimoénio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliag¢do do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e
VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
§2° O impacto negativo sobre os bens do patrimonio cultural, historico, arqueologico

e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsdvel, na forma da legislagao aplicavel. [Grifos nossos].
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ao patrimoénio cultural, historico, arquitetonico e imaterial
(inciso V); de acessibilidade (inciso VI) —, a serem observa-
dos quando da realizagdo de licita¢oes e contratos sob esse
regime. Salienta-se o conteudo inscrito nos seus incisos I a
IIT e nos §§1° e 2°, por trazerem varias prescri¢des de carater
de apoio a sustentabilidade, ndo apenas a ambiental. Des-
taca-se também para o consignado no inciso III, a busca da
maior vantagem para a administra¢do publica considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza economi-
ca, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia, diretriz esta
a ser considerada quando da feitura de licitacdes e contratos
dessa natureza, dotando tais procedimentos de racionalidade
mais proficua e acordada com a realidade atual.

Nessa evolugdo legislativa merece especial atengdo a Lei n®
8.666/1993, em seu art. 32 '°, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n®
12.349/2010, pelo qual ficou expressamente estabelecido que a licitagao
objetiva, também, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
O Decreto n® 7.746/2012, regulamentador desse dispositivo, estabele-
ceu as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel nas contratagdes
federais, criou a Comissao Interministerial de Sustentabilidade Publica
e definiu, ainda, a obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos de Gestao
Sustentavel.

Os referidos comandos guardam relagdo direta com as chamadas
contratacdes publicas sustentaveis, atualmente reconhecidas como um
dos principais instrumentos de promogao da sustentabilidade no ambito
da Administragdo Publica Federal brasileira. Essa mudanca na legislacao
do Brasil, como dito alhures, ¢ resultado do esfor¢o mundial de busca
por medidas realistas para o alcance da sustentabilidade nos mais diver-
sos aspectos. O Brasil como signatario de varios tratados internacionais,

10" Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita confor-
midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. [...].
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e até mesmo para permanecer como participe de significativos acordos
de repercussdo nos negocios publicos e privados, passou a integrar o rol
dos governos que utilizam as compras publicas como meio de promover
acoes consolidadoras da sustentabilidade, em especial a ambiental.

E consabido que as compras governamentais movimentam sig-
nificativas somas financeiras, chegando a representar, segundo estimati-
vas, de 8% a 25% do Produto Interno Bruto (SILVA, 2016) — calcula-se
que no Brasil as compras publicas alcangariam o patamar de 10% do
PIB. Essa for¢a econdmica direcionada para a adogdo de critérios de
consumo sustentaveis, segundo os estudiosos, teria repercussao positiva
ndo apenas no setor publico — pela modificacdo no padrao de compras
e contratacdes obrigando a ado¢do de medidas menos agressivas e mais
protetivas do meio ambiente por parte dos fornecedores —, mas também
no setor privado, na medida em que esse novo padrdo de consumo passa
a ser disseminado em toda a sociedade como o “modelo comum/normal”
de aquisicao de bens e de consumo de produtos.

Essa séria mudanca de paradigma esta sendo acompanhada por
varias dificuldades e discussdes: ha duvidas sobre como operacionali-
zar na pratica as contratagdes sustentaveis; ha uma resisténcia comodista
em varios setores; ha temores diversos sobre as responsabilidades em se
quebrar padroes bastante arraigados na cultura da Administragao Publica
(como a preferéncia pela aquisicdo de produtos que inicialmente mos-
tram-se mais em conta em termos financeiros, porém, que com o passar
do tempo, possuem um custo para a sustentabilidade muito alto).

E o que ocorre, por exemplo, na aquisi¢io de equipamentos de
tecnologia da informagao que nao respeitam as regras internacionais de
seguranca e de sustentabilidade, ao invés de serem adquiridos os cha-
mados equipamentos de “TI Verde”, que respeitam as melhores regras
de seguranca e sdo compativeis com os parametros da sustentabilidade.

Nesse sentido, a Administragao Publica Federal brasileira tem
investido em varias agdes, como a formacao e a disponibilizacao de ban-
cos de dados sobre produtos, servigos e fornecedores que primam pela
sustentabilidade — que podem ser acessados em sitios eletronicos oficiais
como ¢ o caso do ComprasNet ' | e a edicdo de normas orientadoras de
praticas de sustentabilidade como, por exemplo, a Instrugao Normativa

" Que pode ser acessado no enderego eletronico < http://cpsustentaveis.planejamento.
gov.br>,
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SLTI/MP n® 01/2010 '* (a qual dispde sobre os critérios de sustentabi-
lidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administracdo Publica Federal) e a Instru¢do Normativa SLTI/MP
n° 10/2012 1 (a qual dispde sobre os Planos de Gestdo e Logistica Reversa).

Em suma, ndo obstante o muito a ser feito, as dificuldades exis-
tentes e o obstinado apego a padrdes de consumo obsoletos e insustenta-
veis ainda reinantes, as acdes empreendidas até o momento por parte de
varios atores do cendrio politico-internacional tém conseguido influen-
ciar diversas nacdes a iniciar a modifica¢do de seus padrdes de consumo
e de vida em busca de maior efetividade da sustentabilidade em seu mais
amplo sentido.

O Estado brasileiro, no influxo dessa realidade e como participe
da ordem internacional que envida esfor¢os no sentido da implementa-
¢do de um equilibrio das varias forcas atuantes no mercado e na socie-
dade com vista a sustentabilidade, tem levado a efeito agdes que visam
integrar a sustentabilidade no cotidiano das praticas da Administra¢ao
como um todo e da sociedade em geral.

Nessa esteira, instituigdes de reconhecida importancia — como o
sa0 0 TCU e o CNJ — tém se constituido como agentes singulares na pro-
mogao da sustentabilidade como realidade juridica benéfica e ndo apenas
como discurso retorico. Em rapido panorama, a atuagao dessas duas enti-
dades nessa tematica sera tratada nos dois topicos seguintes.

3 O Posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao
sobre a Matéria

A sustentabilidade, especialmente a ambiental, passou a ser
abordada pelo TCU de forma mais expressa a partir de meados do ano
de 2003, conforme pode ser verificado pelo teor dos seguintes julgados
daquela Corte de Contas: Acordao n® 1.846/2003 e Acordao 1.852/2003,
ambos do Plenério.

12 Acessivel em:<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctd-
Cod=295>.

13 Acessivel em: <http://www.mme.gov.br/documents/10584/1154501/Instruxo-Nor-
mativa-10-2012.pdf/228ebf79-20dc-4¢74-b019-8cc613338>.
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Mais adiante, em 2010, constou no Acordao n® 1.260-TCU -
Segunda Camara ¥, em sua parte dispositiva, item 9.4, a recomendacao
de que fosse implementado trabalho especifico por parte de equipes téc-
nicas do TCU no sentido de avaliar em que medida as agdes adotadas
pela Administracao Publica nas areas de reducao de consumo proprio de
papel, energia elétrica e de 4gua atingiram os objetivos propostos inicial-
mente (metas fixadas, acompanhamento, acdes objetivas e concretas im-
plementadas, marcos legais fixados, perspectivas, dentre outras questdes
julgadas relevantes pelas referidas unidades técnicas).

Essa determinagdo resultou na realizacdo de auditoria opera-
cional para a avaliagdo das acdes adotadas pela Administracdo Publica
Federal acerca do uso racional e sustentavel de recursos naturais. As con-
clusdes desse trabalho foram consignadas no Acordao n® 1.752/2011-Ple-
nario .

Este julgado, de singular importancia, ¢ tido como paradigma-
tico quando se trata de saber o posicionamento do TCU sobre a matéria.
E ndo sem razao. O referido arresto constitui-se em um profundo estudo
sobre a realidade da Administracdo Publica Federal brasileira na tema-
tica da sustentabilidade e, em particular, da sustentabilidade ambiental.
Dos varios topicos merecedores de atengao do citado julgado, destacam-
-se, dada a relevancia, os seguintes pontos:

* O uso racional e sustentavel de recursos naturais ¢ uma pre-
ocupacao mundial que tem motivado a cooperacao entre os
paises na busca de padrdes de producao e consumo mais sus-
tentaveis e de uma economia de baixo carbono. Um consumo
mais racional e eficiente colabora com a reducao da pres-
sd0 sobre os recursos naturais e contribui para a diminui¢ao
das emissdes de gases de efeito estufa, de forma a mitigar os
efeitos das mudancas climaticas. Nesse sentido, a Conven-
¢a0-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
a Agenda 21 e o Processo Marrakech definem as diretrizes
que os paises devem seguir para alcancar uma economia pau-
tada na sustentabilidade. O Brasil, como signatario desses

14 Integra do referido arresto pode ser encontrada no enderego eletronico <https://con-
tas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight>.

150 inteiro teor desse acorddo pode ser encontrado no enderego eletronico <https://
contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>.
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trés acordos, e também amparado em amplo arcabouco nor-
mativo nacional que trata do tema, assumiu a obrigacdo de
fomentar no pais esse novo perfil de desenvolvimento (item
274 do acordao);

* Os valores despendidos pelo setor publico somente com o
pagamento de energia ¢ agua em 2009, da ordem de RS 1,5
bilhdo, sdo capazes de ilustrar tanto a magnitude do poder
de compra do Estado como a relevancia de sua participagao
como consumidor de recursos naturais. Com isso, € possivel
dimensionar a importincia do papel fomentador e educativo
que o comportamento da Administragdo Publica tem sobre o
mercado e a sociedade (item 276 do acordao);

* Verifica-se, no entanto, que existe uma grande heterogenei-
dade quanto a atuacdo das diversas instituigdes, em que as
acoes de uso racional de energia, dgua e papel sdo aplicadas
em grau muito variado conforme cada recurso natural e cada
entidade. Ha entidades que praticamente nao aplicam medi-
das de uso racional, e também institui¢des que apresentam
resultados muito positivos e abrangentes advindos da ado-
¢do da gestdo sustentavel. Assim, considerando o alto grau
de heterogeneidade das ac¢des de sustentabilidade, aliado a
auséncia de limitagdes relevantes para a atuagdo e ao fato
que a gestao administrativa ¢ orientada por prioridades, per-
cebe-se, portanto, que a adocao dessas medidas ndo ¢ vista
como uma prioridade para os gestores (itens 277 e 278 do
acordao);

* Essa situagdo decorre, principalmente, da falta de um dire-
cionamento claro do Governo Central para que todas as ins-
titui¢des publicas federais tenham atuacao proativa em ques-
toes de sustentabilidade e uso racional de recursos. Além
disso, ndo hd um acompanhamento do desempenho das en-
tidades, evidenciando a falta de transparéncia da performan-
ce das instituigdes, seja para o Governo Central, seja para a
sociedade. Com isso, a acdo ou inacao dos Orgaos nao gera
repercussoes, positivas ou negativas — boas praticas nao sao
fomentadas e a potencial gestdo precaria ndo ¢ compelida a
melhorar (item 280 do acordao);
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» Outra questao, refere-se ao baixo nivel de institucionalizacao

das agdes, ou seja, grande parte das entidades ndo possui um
programa interno institucionalizado e ndo designou respon-
sdveis para implementar e acompanhar as medidas de uso
racional. Campanhas de conscientizagdo, cuja acdo depende
de um direcionamento institucional, tém sido muito pouco
utilizadas nas entidades apesar de serem fundamentais para
fomentar uma cultura da sustentabilidade de forma perene. O
resultado observado ¢ a personificacdo da gestdo, na qual as
acoes sdao tomadas, ou ndo, conforme o julgamento particular
de cada gestor, muitas vezes ndo atingindo o pleno potencial
existente na entidade. Consequentemente, as medidas sdo
descontinuas, isoladas e ndo se revestem da devida legitimi-
dade institucional (item 284 do aco6rdao);

E ainda, um aumento dos recursos orcamentdrios pode ser
obtido tanto pelo crescimento da arrecadagdo como também
pela gestdo estratégica da despesa. Ou seja: € possivel obter
um incremento or¢amentario por meio da racionalizagdo dos
gastos (item 287 do acordao).

Por fim, o referido arresto traz diversas determinagdes e reco-

mendagdes em sua parte dispositiva, inclusive determinando o encami-
nhamento do julgado a varias instancias administrativas dentre as quais

o CJN.

Os julgados mais recentes do TCU mostram que hé progressivo

avango no trato dessa matéria, notadamente ao abordar assuntos que sao
ainda controversos na seara das contratagdes sustentaveis, como € o0 caso
da relagdo custo/beneficio, como, por exemplo, o disposto no Acérdao n®
1.375/2015 — Plenario ', segundo o qual:

[...]. E legitimo que as contratacées da Administracdo Publica
se adequem a novos pardmetros de sustentabilidade ambiental,
ainda que com possiveis reflexos na economicidade da contra-
tacdo. [Grifo nosso].

160 referido julgado pode ser obtido em sua integra no endereco eletronico <https://
contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/JurisprudenciaSelecionada.fa-

ces>.
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Ainda quanto a essa tematica, o TCU vem ano a ano, desde
2010, solicitando informagdes especificas as suas unidades jurisdiciona-
das acerca da adocado de critérios de sustentabilidade ambiental na aqui-
sicdo de bens e na contratacdo de servigos ou obras. Isso se da por duas
formas. Primeiro, por ocasido da apresentacdo ao TCU do Relatorio de
Gestao, documento pelo qual todos os entes e unidades submetidas a
jurisdi¢do do TCU prestam contas anualmente da gestdo dos bens e re-
cursos publicos que estdo sob a responsabilidade de cada ente. Segundo,
por meio de informagdes especificas prestadas em Processo de Contas
em relacdo aos entes e as unidades submetidas a jurisdi¢do do TCU pre-
viamente selecionados, € cujos responsaveis tém as suas contas julgadas
por aquele colegiado — tal procedimento foi ratificado por determinagao
constante no Acordao n° 1.752/2011 - Plenario, permanecendo em prati-
ca na atualidade.

Em conclusdo, observa-se que a Corte de Contas da Unido, no
exercicio de suas atribui¢des constitucionais, assumiu seriamente o com-
promisso de contribuir para a efetivagdo de agdes que venham a dar con-
cretude a sustentabilidade, notadamente a ambiental, na Administracao
Publica Federal. Por meio de seus julgados e a¢des de fiscalizagdo, o
TCU vem alertando aos administradores publicos e a sociedade em geral
para a realidade posta de que a adog¢do de uma postura de sustentabilida-
de na gestao da coisa publica ndo ¢ op¢ao mas cumprimento de preceitos
constitucionais e legais de fundamental importancia.

Alerta ainda para a necessidade premente de serem adotadas
praticas e politicas que assegurem a sustentabilidade como direito, cujos
reflexos se fazem sentir no presente e se fardo mais ainda no futuro pro-
ximo. Sinaliza, contundentemente, que uma gestdo baseada na raciona-
lidade de consumo e gastos ¢ necessaria sob pena de inviabiliza¢do das
atuagdes e medidas mais primdrias da Administragao.

Por fim, o TCU convoca a todos os atores da gestdo publica a se
comprometerem com uma gestao de recursos naturais e financeiros mais
equilibrados. Nesse contexto, e capitaneando agdes de discussdo nessa
area, o TCU promoveu, no més de novembro de 2015, o II Seminario
Internacional Governanca e Desenvolvimento: boas praticas e o papel do
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controle externo ', que contou com um painel de abertura composto por
autoridades internacionalmente reconhecidas no trato do assunto acerca
da “Governanga e Desenvolvimento Sustentavel”.

Na esteira desses fatos, o CNJ, como ente superior de adminis-
tragdo, tem encampando diversas acdes que convergem para a efetivacao
da sustentabilidade no ambito do Judiciario, notadamente pela aplicacao
das determinagdes e recomendagdes constantes no referido Acordao n®
1.752/2011-Plenario, como se verificara a seguir.

4 O Atual Norteamento do Conselho Nacional de Justica
sobre o Assunto

Nos ultimos anos, o Conselho Nacional de Justi¢a, de forma
paulatina e progressiva, passou a incluir dentre as suas agdes prioritarias
no trato das questoes administrativas de ordem interna do Poder Judici-
ario, o enfoque na implementag¢do de medidas que venham a dar efetivi-
dade a sustentabilidade e a sustentabilidade ambiental.

Documento de destaque nesse sentido ¢ a Recomendagao CNJ
n® 11/2007, a qual fixou importante rol de diretrizes e determinagdes
acerca da atuacdo administrativa do Judiciario brasileiro frente a rea-
lidade ambiental hodierna. Partindo de sérias considerac¢des !, o CNJ
deliberou por recomendar aos Tribunais brasileiros que:

[...] adotem politicas publicas visando a formacgdo e recuperagdo
de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscienti-
zagdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessi-

17 Maiores informagdes sobre esse evento podem ser obtidas no endereco eletronico:
<http://portal.tcu.gov.br/dialogo-publico/eventos/ii-seminario-internacional-governan-
ca-e-desenvolvimento-boas-praticas-e-o-papel-do-controle-externo.htm >.

18 Considerando a recente discussdo mundial sobre o aquecimento global, suas causas
e consequéncias nefastas para a existéncia de vida no planeta;

Considerando a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade economica nacional,
especialmente através das compras necessarias para o bom desenvolvimento de suas
atividades e efetiva prestacdo de servigos ao puiblico em geral,

Considerando que a Administra¢do Publica tem papel preponderante na criagdo de no-
vos padrdes de consumo e produgdo, na condi¢do de grande consumidora e usuaria dos
recursos naturais; [...]. [Grifo nosso].
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dade de efetiva prote¢do ao meio ambiente, bem como instituam
comissdes ambientais para o planejamento, elaboracdo e acom-
panhamento de medidas, com fixa¢do de metas anuais, visando
a correta preservagdo e recuperagdo do meio ambiente.”” [Grifo
nossol.

Como uma das consequéncias, essa orientagdo veio a ter re-
flexos no planejamento estratégico corporativo de diversos Tribunais,
0 que se mostra como aspecto positivo inicial; ndo obstante, as Cortes
de Justica ainda estdo a encampar em graus variados as prescri¢des su-
pramencionadas. Ha situagdes de cumprimento meramente formal das
acdes recomendadas por alguns orgdos judiciais, mas também o enga-
jamento efetivo por parte de outros entes, a ponto destes transformarem
significativamente algumas de suas praticas administrativas passando a
pauta-las, prioritariamente, pela sustentabilidade. Como exemplo tem-se
o Tribunal de Justica de Santa Catarina que, dentre muitas acdes de-
senvolvidas ha varios anos, instituiu Sistema de Gestdo Socioambiental
especifico que atende a Agenda Ambiental da Administracao Publica. %

Outra iniciativa positiva nessa seara ¢ a campanha “Quero mi-
nha cidade limpa” que ¢ promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina a cada pleito eleitoral. Por meio dela, os partidos politicos
e candidatos sdo incentivados a entregar o material grafico restante apos
a realizagdo da eleicdo diretamente nos cartorios eleitorais, sem custos.
Todo o material recolhido ¢ destinado a entidades que trabalham com
reciclagem.

A partir desta acdo da Justica Eleitoral catarinense, multiplos
beneficios sdo implementados, como a prevenc¢do de danos e prejuizos

19 Tais como, cita a referida Recomendagdo, por exemplo: a) utilizagdo de papel reci-
clado e ndo clorado nos impressos do Poder Judiciario, sejam de natureza administra-
tiva ou processual; b) institui¢do da coleta seletiva de residuos, destinando recipientes
individuais para plastico, papel, metal ¢ vidro, ¢ a ulterior doagdo do material coletado
a entidades assistenciais que se responsabilizem pela correta utilizagdo do material para
a devida reciclagem; c¢) aquisi¢do de impressoras que imprimam, automaticamente, em
frente e verso; d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em considera-
¢do o tripé basico da sustentabilidade: ambientalmente correto, socialmente justo e
economicamente viavel, e) utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e f)
utilizacdo de edificios com observancia da protegdo ao meio ambiente. [Grifo nosso].
20 Disponivel em: <http://www.tjsc.jus.br/web/servidor/sustentabilidade?inheritRedi-
rect=true>.
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ambientais pelo impedimento de satura¢do das vias de escoamento de
aguas pluviais em razdo de papéis espalhados pelas ruas, o incremento
na geragdo de renda de entidades que trabalham com reciclagem, assim
como a fomentagdo da consciéncia de cidadania e cuidado para com os
espacos publicos por se evitar os nominados “derrames de santinhos”
as vésperas do dia das elei¢cdes. Segundo dados da imprensa, nas elei-
¢oes de 2014 a Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP)
recolheu 9,5 toneladas de “santinhos” nas ruas de Floriandpolis apds as
eleigdes. !

Conscio de todo esse quadro situacional, e em atencao aos ter-
mos do citado Acordao TCU n° 1.752/2011 - Plenério, o CNJ procedeu a
edicdao da Resolugdo n° 201, de 03/03/2015, a qual dispde sobre a criacao
e as competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgaos
e conselhos do Poder Judiciario, e a implantacdo do respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ).

A elaborag¢do do documento levou em conta os principais refe-
renciais normativos pertinentes a matéria — como o art. 170, VI, da Cons-
tituicdo Federal; o art. 32 da Lei n® 8.666/1993; as Leis n® 12.187/2009,
n® 12.305/2010, e n® 11.419/206, dentre outras.

Foi igualmente considerado o teor do sobredito Acérddao n°
1.752/2011 e o reconhecimento da

efetiva influéncia do Poder Publico na atividade econdmica na-
cional, especialmente por meio das contratagdes necessarias para
o bom desenvolvimento de suas atividades e efetiva prestagdo de
servigos ao publico em geral e a importancia de agoes planejadas e

2l Noticia publicada no sitio eletronico <http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/eleico-
es/2014/noticia/2014/10/95-toneladas-de-santinhos-sao-recolhidas-em-florianopolis.
html> .
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continuadas ligadas a mobilizagdo ¢ sensibilizagdo para questdes
socioambientais no ambito do Poder Judiciario.

Com efeito, por meio dessa Resolucao, o Poder Judiciério si-
naliza seu comprometimento com a efetivagdo de agdes convergentes a

22 CONSIDERANDO o disposto no artigo 170, VI, da Constitui¢do da Republica Fe-
derativa do Brasil, que trata da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo; bem como artigo 225 que estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
cuida das normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e Decreto 7.746,
de 5 de junho de 2012, [...];

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudanga de Clima, com diretrizes ao estimulo e apoio a manutengdo e
promogdes de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo ¢ como um de seus instru-
mentos a adogdo de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas para
as propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais
e a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos; e o disposto na Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e
Decreto 7.407, que regulamenta a supracitada Lei;

[...];

CONSIDERANDO as Recomendagdes CNJ 11/2007 e 27/2009, que tratam da inclusdo
de praticas de socioambientais nas atividades rotineiras dos tribunais ¢ a necessidade
de atualiza-la no Ple;

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo sustentavel do Poder Exe-
cutivo, constantes das Instrugdes Normativas CNJ 1/2010; 10/2012, que estabelecem
regras para elaborag@o dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art.
16 do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012; e 2, de 4 de junho de 2014, o qual dispde
sobre a economia de energia nas edificagdes publicas;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, dispostas no
Acoérdao 1752, de 5 de julho de 2011, que trata das medidas de eficiéncia e sustentabi-
lidade por meio do uso racional de energia, agua e papel adotadas pela Administracao
Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade econémica na-
cional, especialmente por meio das contratacoes necessarias para o bom desenvol-
vimento de suas atividades e efetiva prestagdo de servigos ao publico em geral e a
importancia de acoes planejadas e continuadas ligadas a mobilizagdo e sensibilizac¢do
para questoes socioambientais no ambito do Poder Judiciario; [Grifo nosso].
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sustentabilidade, e ndo apenas a ambiental **, embora esta merega espe-
cial atencdo. Pelo teor dos seus artigos 1° e 29, resta clara a determinacao,
primeiro, de criacdo nos 6rgaos integrantes do Poder Judiciario de unida-
des ou nucleos socioambientais que, no exercicio de suas competéncias,
devem implantar o respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).
E, segundo, a determinacdo de que sejam adotados modelos de gestao
organizacional e de processos estruturados na promogao da sustentabili-
dade ambiental, econdmica e social.

Destaque para as contratagdes sustentaveis que, na referida re-
solugdo, §3° do art. 6°, estdo alinhadas com o pensamento mais con-
temporaneo sobre a matéria, porquanto sua promog¢ao devera observar a
integragdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais do desenvol-
vimento sustentavel.

Do exame da mencionada Resolugdo percebe-se que seu nor-
teamento maior, adotado pelo CNJ, foi as orientagdes consignadas no
Acoérdao TCU n2 1.752/2011 - Plenario, porquanto:

(a) o PLS - PJ ¢ considerado como instrumento vinculado ao
planejamento estratégico do Poder Judiciario — com objetivos e respon-
sabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execucdo, mecanismos
de monitoramento e avaliacdo de resultados — que permite estabelecer
e acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e qualidade
que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos
processos de trabalho, considerando a visao sistémica do 6rgao. Ou seja,
o fito ¢ tornar o Plano de Logistica Sustentavel algo factivel e apto a
colaborar realmente com a efetivacao da sustentabilidade — art. 10 da
citada Resolucao;

(b) as unidades ou nucleos socioambientais deverdo ter cara-
ter permanente para o planejamento, implementagao, monitoramento de
metas anuais e avaliacdo de indicadores de desempenho para o cumpri-
mento do previsto na citada Resolucdo — art. 4° da Resolugao;

(c) busca-se dar transparéncia a sociedade das a¢des de susten-
tabilidade a serem levadas a efeito por cada PLS, que devera ser elabo-

20 que pode ser nitidamente percebido pelo teor do § 79, do art. 62 da referida Reso-
lugdo, segundo o qual, in litteris: “A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve
compreender a valorizagdo, satisfagdo e inclusdo do capital humano das institui¢des,
em agdes que estimulem o seu desenvolvimento pessoal e profissional, assim como a
melhoria das condi¢des das instalagées fisicas”. [Grifo nosso].
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rado e publicado no sitio dos respectivos o6rgaos e conselhos do Poder
Judiciario, em prazo determinado — art. 21 da Resolugdo. Em mesmo
sentido € o disposto nos arts. 22, 23 ¢ 24 *;

(d) busca pela formacgao e consolidacdo da cultura de sustenta-
bilidade, haja vista que as iniciativas de capacitacdo afetas a esse tema
deverdo ser incluidas no plano de treinamento de cada 6rgao do Poder
Judiciario. E as atividades de ambientagdao de novos servidores e cola-
boradores deverdo difundir as agdes sustentaveis praticadas, de modo a
consolidar os novos padrdes de consumo consciente do 6rgdo — art. 19
da Resolucao.

Em suma, o CNJ, com a edi¢ao da Resolugao n° 01/2015, toma
para si a responsabilidade de tornar o Poder Judiciério brasileiro em im-
portante protagonista e colaborador do esfor¢o das principais instituicdes
mundiais, tornando factivel um mundo sustentavel. Um lugar onde vi-
véncia e convivéncia sejam equilibradamente possiveis.

24 Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implantagao das agdes definidas no PLS-PJ
deverdo ser publicados ao final de cada semestre do ano no sitio dos respectivos con-
selhos e orgdos do Poder Judiciario, apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano devera ser elaborado por cada 6rgdo e conselho do Poder
Judicidrio relatorio de desempenho do PLS-PJ, contendo:

I - consolidacdo dos resultados alcangados;

II — a evolug@o do desempenho dos indicadores estratégicos do Poder Judiciario com
foco socioambiental e econémico, de acordo com o previsto no Anexo I;

IIT — identificag@o das agdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subse-
quente.

§1° Os relatorios deverdo ser publicados no sitio dos respectivos orgaos e conselhos do
Poder Judiciario, e encaminhados, em forma eletronica, ao CNJ até o dia 20 de dezem-
bro do ano corrente pela autoridade competente do 6rgdo ou conselho.

§2° O DPJ disponibilizara aos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario acesso ao sistema
informatizado para compilagdo das informagdes quanto ao PLS-PJ com o objetivo de
padronizar o envio e recebimento de dados e facilitar a analise dos indicadores que
avaliar@o o indice de sustentabilidade das instituigdes.

Art. 24. O PLS-PJ ira subsidiar, anualmente, o Balango Socioambiental do Poder Judi-
ciario, a ser publicado pelo CNJ por intermédio do DPJ, no prazo de 180 dias a contar
do recebimento do relatério de desempenho dos 6rgaos.
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5 Conclusao

Em vista de todo o exposto, como resultados da pesquisa em-
preendida, alinham-se as seguintes notas conclusivas:

I. a ciéncia juridica vem ampliando a discussdo que faz acerca
da sustentabilidade, identificando que sua aplicabilidade vai para além
das fronteiras do Direito Ambiental. Os estudos empreendidos nessa area
convergem no sentido de que a sustentabilidade ¢ reconhecida na atuali-
dade como principio normativo interdisciplinar de ampla aplicabilidade,
no qual estdo insertos varios aspectos de relevancia que, por si s0, cons-
tituem microssistemas normativos — como, por exemplo, a sustentabili-
dade social, a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade cultural, a
sustentabilidade politico-gerencial e a sustentabilidade ambiental;

II. o fundamento da sustentabilidade como norma juridica, no-
tadamente no Brasil, ¢ o texto constitucional, pois dele emana a forca
de sua aplicabilidade sistémica, a qual transcende o patamar de valor
constitucional, materializando-se como principio, normas, leis, regras e
preceitos diversos;

III. em virtude das graves transformagdes climaticas que estdo
em curso, e que acarretam problemas de grande magnitude, a sustenta-
bilidade focada sob o viés ambiental tem ganhado maior notoriedade
midiatica, e em razao da qual estdo sendo envidados esfor¢cos mundiais
com vistas a assegurar um ambiente dotado de um minimo de equilibrio
para existéncia digna da presente e das futuras geragoes;

IV. como resultante desses esforcos, na atualidade, os sistemas
juridicos internacional e brasileiro estdo sendo dotados de normas das
mais variadas espécies, capazes de instrumentalizar agdes efetivas para
a consecuc¢do da sustentabilidade, notadamente a ambiental, no ambito
das sociedades;

V. particularmente no Brasil, as chamadas licitagdes sustenta-
veis foram elevadas ao patamar de instrumentos que possuem respaldo
legal para introduzir nova cultura administrativa pautada por praticas
sustentaveis. O conjunto normativo em torno desse tema ¢ tal que as li-
citagdes sustentaveis devem ser consideradas como obrigagdo do gestor
publico, e ndo como opgao deste;
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VL. nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido, no cumpri-
mento de suas atribui¢des constitucionais, tem envidado esfor¢os no sen-
tido de fomentar a discussao sobre a tematica da sustentabilidade, assim
como tem promovido agdes objetivando a implementagdo da cultura de
sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica Federal, na qual
a concretizagdo de medidas sustentaveis sejam consectdrios inerentes
ao cumprimento do ordenamento juridico vigente. Para isso o TCU tem
promovido auditorias, editado normativos, realizado eventos e pronun-
ciando-se assertivamente em julgados nos quais questdes dessa seara sao
abordadas;

VII. em relagdo a tematica da sustentabilidade, especialmente a
ambiental, o Tribunal de Contas da Unido exarou seu posicionamento vi-
gente no Acordao n°® 1.752/2011 - Plenario, que ¢ paradigmatico quanto
a esse assunto. Nele ficou assentado, em suma, que a busca pela susten-
tabilidade no setor publico ¢ um dever decorrente do cumprimento dos
principios basilares da Administra¢do, assim como do atual ordenamento
juridico;

VIIIL. o Conselho Nacional de Justiga, como 6rgao de Admi-
nistragdo Superior do Judiciario editou a Resolugdao n® 201/2015, a qual
dispde sobre a criagdo e as competéncias das unidades ou nucleos socio-
ambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario, e implantacao
do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ), através do qual
assume o papel de protagonista da promocao e efetivacao da cultura de
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro;

IX. em que pese as dificuldades e os desafios, a discussdo ¢ a
promocgao da sustentabilidade em todos os seus aspectos ¢ medida de
necessidade, sob pena de haver drastica ruptura das condi¢des minimas
de vivéncia e convivéncia social. Analisados os dados hoje disponiveis
acerca da degradacao ambiental e das graves mudancas climaticas ja sen-
tidas nas mais diversas partes do mundo, percebe-se 0 quanto um tema
cercado de inimeras obviedades (como a necessidade de se legar as pro-
ximas geragoes condigdes minimas de sobrevivéncia) seja tao dificil de
ser compreendido. O Direito, que como ciéncia busca, em ultima instan-
cia, a pacificacdo social, tem ainda arduo caminho por diante;

X. neste contexto, um dos maiores desafios atuais do Direito
seja, possivelmente, o de desenvolver uma teorizagdo consistente acer-
ca da sustentabilidade para além da seara ambiental, tornando, assim,
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perceptivel e realizavel sistema normativo que atenda aos desafios de
sobrevivéncia minima e digna dos tempos correntes.
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1 Introducao

O envolvimento da mulher na politica, além de representar uma
das formas de combate as desigualdades de género, tem como finalidade
o enfrentamento do grande desafio de fortalecer e ampliar a participacao
feminina nos espagos de poder e decisao.

As mudangas promovidas nesse campo estdo articuladas as
dimensdes sociais, culturais, educacionais, legislativas e institucionais
que, aos poucos, reverte o quadro de sub-representacao limitada ao cum-
primento legal relativo as cotas de candidaturas para as mulheres (art. 10,
§3°,da Lei n® 9.504/97).

Em um universo de predominancia do dominio masculino, hos-
tilidade, marginalizacdo e de exclusdo da mulher em muitos segmentos,
todo e qualquer avango tem um significado que ultrapassa o contexto
historico para adentrar na seara do reconhecimento como ser humano
detentor do direito de igualdade de género, e do empoderamento e eman-
cipagdo feminina ao integrar a politica e ocupar espacos decisorios.

O presente ensaio esta estruturado em trés partes, sendo a pri-
meira dedicada a uma breve incursdo histérica da mulher na politica, de
forma a subsidiar a compreensdo das significativas mudancas da reali-
dade politica e a inser¢cdo da mulher nesse contexto por intermédio do
conhecimento e entendimento sobre os fatos passados que justificaram a
trajetoria da mulher na politica.

O segundo topico do estudo trata da democracia participativa
como campo fértil para a atuacao feminina na politica, sobretudo quando
0 pais evoca uma redemocratiza¢do que seja capaz de promover verda-
deiras mudancas.

O terceiro e ultimo discorre sobre o incentivo da ONU para a
participacao politica da mulher.

O método indutivo utilizado, tanto para o levantamento de da-
dos como para a apresentagdo da narrativa do ensaio, foi escolhido em
vista da natureza da pesquisa e dos recursos e técnicas disponiveis para
o seu desenvolvimento.

O trabalho ¢ descritivo porquanto essa € uma caracteristica da
esséncia da historia, sem deixar, porém, de trazer a analise critica de situ-
acoOes que sao vivenciadas no presente e que podem, ainda, impulsionar
mudangas expressivas sobre a tematica da mulher na politica.
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2 Breve Incursao Historica da Mulher na Politica no Brasil

A mulher € um ser politico, em parafrase ao filosofo grego Aris-
toteles, autor da célebre frase “o homem ¢ um animal politico”, e sem
considerar a exclusdo da mulher feita pelo autor e natural de sua época. A
alusdo aqui, embora seja somente no sentido ludico, resgata o pensamen-
to de Aristoteles quando diz que a agdo e o discurso sdo duas atividades
essencialmente politicas vivenciadas na “polis” entre homens livres e
iguais, e € isso que constitui 0 homem como um ser politico em busca da
felicidade (eudaimonia), categoria esta que também pode ser traduzida
como bem estar. (ARISTOTELES, 1985). !

Guardadas as devidas proporg¢des historicas e filosoficas, per-
cebe-se que o exercicio da politica ¢ coletivo e racional em busca da
felicidade ou bem-estar, assim, tracos do pensamento de Aristoteles de
que a esséncia social do ser humano € politica, quando se analisa as mo-
bilizacdes sociais, luta pela efetividade da participagdo popular e em ou-
tros movimentos que demonstram reivindicagdes perante o Estado, isso
porque a politica, em seu nucleo, ¢ a¢do plural, considerando que o ser
humano vive em sociedade e o bem-estar social perpassa pelo exercicio
de igualdade de condigdes entre as pessoas que a integram.

Falar sobre a trajetoria de participacao politica da mulher ¢ tra-
tar, sobretudo, de mudangas sociais e conquistas de direitos e de espaco
publico para atuacdo em todas as esferas e fungdes publicas, nas uni-
versidades e no mercado de trabalho. Ao longo das mudancas ocorridas
na sociedade, a mulher deixou de exercer atividade somente no ambito
interno do lar (nd3o que isso deixe de ter importancia e seja respeitado
quando por op¢ao da mulher) para ocupar outros espagos antes ocupados
somente pelo homem, dentre eles a politica.

Antes mesmo de se falar em participagdo feminina no universo
da politica partidaria, € preciso discorrer sobre a consciéncia politica da
mulher como condigao essencial para a compreensao do seu papel como
cidada, isso porque de nada adianta ter direito de votar e ser votada se
nao ha estimulo a sua efetiva participacao.

O respeito a mulher somente no ambito familiar, como filha,
mae e esposa, deflagrou, progressivamente, a inquietagdo que impulsio-

! ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de Mario da Gama Kury. Brasilia: Editora Uni-
versidade de Brasilia, 1985
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nou as reivindicagdes por espaco na sociedade, no mercado de trabalho
e, consequentemente, na esfera politica.

A ampliacdo da interven¢do feminina para além do dominio fa-
miliar, ganha novos contornos com movimentos mundiais pela emanci-
pacdo e empoderamento da mulher e sua maior participagdo no campo
sociopolitico.

A Revolucao Francesa que teve como lema “Liberdade, Igual-
dade e Fraternidade”, inspirou, em parte, o movimento pelo direito a
participacao politica da mulher. Embora a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, promulgada durante a Revolugdo Francesa, nao
tenha feito qualquer inclusdo da mulher, Olympes de Gouges (1748-
1793) propds, em complemento, uma Declaracao dos Direitos da Mulher
e da Cidada.

O documento encaminhado a Assembleia Nacional da Franca
para analise e aprovacdo, a exemplo do que ocorrera com a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, em agosto de 1789, acabou por
ser interpretado como uma afronta, levando sua autora a guilhotina 2. Sua
morte, entretanto, ndo foi em vao, pois a Declaracdo da Mulher e da Ci-
dada inspirou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pela ONU em 1948, em muitos de seus artigos.

No mesmo periodo, as reivindicagdes originais do proletariado,
do qual faziam parte as mulheres, fundadas nas campanhas republicanas
e abolicionistas e pela luta de classes, nao tardaram a incitar o espirito
guerreiro das mulheres a expandir sua luta também para o campo politi-
co. A militancia das operarias, a coragem das professoras, o brio das inte-
lectuais, fizeram o contraste necessario para a inauguragao do importante
periodo historico para o alcance da emancipag¢do e do empoderamento
feminino.

Tal quadro permite a compreensao das diversas reivindicagdes
das mulheres que marcaram o final do século XVIII e inicio do XIX, as
quais nao tardaram a bater nas portas do Brasil.

A mulher brasileira durante o século XIX era submetida as con-
di¢des de submissdo, repressao e restricao. O espago da mulher era limi-
tado ao lar, aos afazeres domésticos ¢ a educagao dos filhos.

2 Declaragdo dos Direitos da Mulher. Revista Internacional Interdisciplinar Interthesis.
V.4, n.1. Florianopolis. Jan/Jun de 2007. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/
index.php/interthesis/article/viewFile/911/10852>. Acesso em: 1 fev. 2016.
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Em 1827 foi criada a primeira legislagao dedicada a educacdo
feminina, com a criacdo das escolas primdrias que admitiam meninas,
mas com formacao direcionada as prendas domésticas. As familias mais
abastadas possibilitavam a complementacdo com professores particu-
lares, em geral estrangeiros, porém ainda nos parametros de formagao
para as tradi¢gdes familiares e morais, avistando-se a aptidao para as boas
relagdes matrimoniais. “Nesse contexto, a ideia de educacdo para as
mulheres continuava se somando a ideia do dever, o que traduzia o sen-
so comum sobre o papel das mulheres naquela centtria.” (GAUTERIO,
2014)°.

A burguesia ditava as regras de vivéncias familiares e as mulhe-
res protagonizavam o cendrio quando atendiam os padrdes e o ideario de
feminilidade como boa esposa, mae ¢ devota ao lar. (SOUZA, 2012). *

A educagdo feminina voltada para a formag¢do doméstica em
pouco tempo esbarrou na necessidade estatal de formacao de professo-
res, 0 que acabou por atrair algumas mulheres para a carreira do magisté-
rio primario, alargando o horizonte feminino em relacao a educagao, pois
além de sua propria alfabetizacdo, a partir de entdo tinham a oportuni-
dade de representar o “vetor consciente de disseminagdo de novas ideias
sobre os direitos e papeis das mulheres”. (HAHNER, 2003, p. 83). °

Os avancos sociais e tecnoldgicos, aliados ao crescimento das
cidades, proporcionaram a saida da mulher do apertado limite do lar para
0s eventos sociais e 0 contato com as primeiras linhas de informagdes e
noticias por intermédio de jornais e revistas.

3 GAUTERIO. Rosa Cristina Hood. Histéria do sufragio feminino no Brasil. Resenha
Eleitoral. N. 06. Jul/dez 2014. Disponivel em: <http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-
-eleitoral/edicoes/n-6-juldez-2014/integra/2013/11/historia-do-sufragio-feminino-no-
-brasil/indexd45d.html?no_cache=1&cHash=90759d10fa3c817a43126ftb618767fd>.
Acesso em: 1 fev. 2016.

* SOUZA, Cassia Regina da Silva Rodrigues. Periddicos Feministas do Século XIX:
Um Chamado a Resisténcia Feminina. Anais do XV Encontro Regional de Historia
— ANPUH-Rio. Disponivel em: <http://www.encontro2012.rj.anpuh.org/resources/
anais/15/1337815812_ ARQUIVO_ARTIGOANPUH2012.pdf>. Acesso em: 1 mar.
2016.

5> HAHNER, June E. Emancipagdo do sexo feminino: a luta pelos direitos da mulher
no Brasil, 1850-1940. Tradugao de Eliane Lisboa. Florianopolis: Ed. Mulheres; Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2003, p. 83.
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O letramento feminino se traduzia em leituras e escritas. As opi-
nides femininas ja se faziam ver em jornais, periodicos e manifestagoes,
a exemplo da argentina Joana Paulo Manso de Noronha, radicada no Rio
de Janeiro e que fundou em 1852 o Jornal das Senhoras destacando como
subtitulo “Modas, Literatura, Bellas-Artes, Theatros e Critica”. A edi¢ao
abriu caminho para outras mulheres que lideraram a imprensa escrita,
como Julia de Albuquerque Sandy Aguiar, a qual editou o periddico o
Bello Sexo, “Periddico Religioso de Instrugdo e Recreio, Noticioso e Cri-
tico Moderado” também no Rio de Janeiro em 1962 (HAHNER, 2003,
p. 83) ¢, e em Minas Gerais o periddico “O Sexo Feminino”, editado por
Francisca Senhorinha da Motta Diniz, o qual tinha como propdsito tratar
da melhoria da condi¢ao da mulher na sociedade e cujo primeiro nimero
data de 7 de setembro de 1873 (NASCIMENTO, 2007) 7, considerado o
mais avancado em matéria de defesa dos direitos e da igualdade das mu-
lheres, marcado pela luta pelo voto feminino e a aboli¢do da escravatura.

Ainda, o Eco das Damas (Rio de Janeiro, 1879), de Amélia Ca-
rolina da Silva Couto, que tinha como principal tema a igualdade da
mulher e seu direito a educa¢do; o jornal A Familia (Sao Paulo, 1888),
editado por Josefina Alvares Azevedo, que ano seguinte foi transferido
para o Rio de Janeiro, e tinha como “bandeira a defesa do direito ao voto
e langando apelos aos homens para que também abrissem caminhos para
a educacdo feminina” (SOUZA, 2012) 3.

As jornalistas do final do século XIX consideravam a imprensa
um dos mais importantes meios de difusdo do saber e “insistiam para que
as mulheres lessem jornais para conhecerem seus direitos e obrigacdes”
(HAHNER, 1981, p. 51) ?, com destaque para a educag@o e o direito ao
voto.

¢ Idem

7 NASCIMENTO. Cecilia Viera. OLIVEIRA. Bernardo J. O Sexo Feminino em cam-
panha pela emancipagdo da mulher. Cadernos Pagu — Nucleo de Estudos de Género.
UNICAMP. n. 29, jul.-dez. de 2007:429-457.

8 SOUZA, Cassia Regina da Silva Rodrigues. Periddicos Feministas do Século XIX:
Um chamado a resisténcia Feminina. Anais do XV Encontro Regional de Historia —
ANPUH-Rio. Disponivel em: <http://www.encontro2012.rj.anpuh.org/resources/
anais/15/1337815812_ ARQUIVO_ARTIGOANPUH2012.pdf>. Acesso em: 1 mar.
2016.

® HAHNER, June. A Mulher Brasileira e Suas lutas Sociais e Politicas (1850-1937).
Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1981, p. 51.
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A imprensa feminina brasileira teve destaque da metade do sé-
culo XIX até as primeiras décadas do século XX, o qual marcou a cons-
trucdo da identidade feminina e o inicio de sua emancipagdo politica
concomitantemente com a ado¢do das categorias “cidadania” e “demo-
cracia” em textos constitucionais brasileiros.

Em reforco a luta pelo voto feminino no Brasil, encontra-se a
feminista Berha Maria Julia Lutz, filha de pai suigo-brasileiro, Adolfo
Lutz, grande nome da medicina no Brasil, a qual iniciou campanha sufra-
gista a frente da Liga pela Emancipagdo Intelectual da Mulher, conver-
tida em 1922, na Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF).

A mobilizagdo realizada por Bertha Lutz repercutiu dentro e
fora do Brasil, pois seus contatos no exterior passaram a divulgar sua luta
em favor do direito da mulher de votar e ser votada. O apoio da imprensa
nacional e internacional auxiliou da divulgacao da causa, das agdes e do
movimento, o que deflagrou a criacdo de grupos de apoio e associagdes
em varios pontos do Brasil.

O cenario que protagonizou o direito da mulher de votar e ser
votada, no Brasil tem como pano de fundo o periodo de governo provi-
sorio liderado por Getualio Vargas, que defendia o enfraquecimento das
oligarquias regionais € o pensamento populista em contraponto ao fede-
ralismo. A estratégia governamental de Gettlio Vargas previa trés metas
principais: a recuperacao econdmica (sobretudo cafeeira), a organizagdo
dos direitos e deveres dos trabalhadores ', sem a qual ndo alcangaria o
seu terceiro objetivo, o avanco da produgdo industrial.

Em meio aos acontecimentos econdomicos e politicos que fi-
zeram do longo periodo em que Getulio Vargas permaneceu no poder
(1930 a 1954) um dos episodios historicos mais contundentes do pais, a

10 Em 26 de novembro de 1930, Vargas criou o Ministério do Trabalho Industria e
Comércio. Em margo do ano seguinte foi promulgada a primeira lei sindical brasileira
(Decreto n® 19.770), que tinha como uma das finalidades as organizagdes sindicais tan-
to de trabalhadores como dos empregadores (empresarios) constituindo em institui¢des
colaborativas do Estado. Tal regulamentacdo disciplinava, reconhecia e controlava as
reivindicagdes por parte dos trabalhadores. Mais tarde, em 12 de maio de 1940, foi cria-
do o salario minimo nacional, e em 1943 ¢ promulgada a Consolidagao das Leis do Tra-
balho (CLT), a qual sistematizou em um unico documento as leis € normas pertinentes
as relagdes de trabalho, voltando-se, fundamentalmente, para os direitos do trabalhador,
a organizacdo sindical e a Justiga do Trabalho.
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sociedade também se deparou com inusitadas situagdes que se refletiram
em avangos legais para os brasileiros.

Produto de intensa, longa e drdua luta pelo reconhecimento dos
direitos politicos da mulher, em 24 de fevereiro de 1932, Vargas assina
o Decreto n° 21.076, também conhecido como Cddigo Eleitoral Provi-
sorio, assegurando as mulheres, de modo facultativo, o direito de votar
e ser votada, inaugurando um dos mais importantes marcos legislativos.
O Codigo Eleitoral (Provisorio) permitia o direito ao voto facultativo as
mulheres casadas, com autoriza¢do dos maridos, € as viuvas e solteiras
com renda propria.

Um pouco depois, em 1946, nova alteracao na legislagdo esten-
deu a obrigatoriedade do voto as mulheres, porquanto o Decreto de 1932
previa tal possibilidade somente aos homens.

O primeiro voto feminino no Brasil, entretanto, aconteceu cinco
anos antes da lei criada por Gettlio Vargas, em 1928, no Rio Grande do
Norte. O primeiro caso foi na cidade de Mossord, quando Celina Gui-
mardes Viana, com 29 anos a €época, cadastrou-se em um cartorio para
ser incluida na lista dos eleitores do pleito que ocorreria no mesmo ano.
No mesmo Estado, na cidade de Lajes, Alzira Soriano de Souza, pleiteou
o cargo de prefeita com €xito nas eleigdes, no entanto, em ambas as si-
tuagoes a Comissao de Poderes do Senado impediu a concretizagdo dos
atos.

Marcando a derrocada do monopolio politico masculino e abrin-
do as portas da politica para as mulheres, Carlota Pereira de Queirds,
médica, pedagoga e escritora, cunhou seu nome na historia da politica
feminina no Brasil, tornando-se, em 1933, a primeira mulher Deputada
Federal, participando ativamente da Assembleia Nacional Constituinte
entre 1934 e 1935.

Outras conquistas femininas histdricas: em 1934 a professora
Antonieta de Barros foi eleita para a Assembleia de Santa Catarina, pas-
sando a ser a primeira parlamentar negra da historia do Brasil; em 1979
Eunice Michiles tornou-se a primeira senadora do Brasil; entre 24 de
agosto de 1982 e 15 de margo de 1985 o Brasil teve a primeira mulher
ministra ocupando a pasta da Educag@o e Cultura, Esther de Figueiredo
Ferraz.
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E ainda, em 1995 Roseana Sarney tornou-se a primeira gover-
nadora brasileira, e em 2010 foi a vez da mulher a ocupar o mais alto
cargo eletivo no Brasil, a Presidéncia da Republica, sendo eleita, entdo
Dilma Rousseff, reeleita em 2014.

Gradativamente as mulheres vém ocupando espagos que antes
eram de exclusividade dos homens, promovendo uma politica com con-
tornos mais igualitarios, o que ndo significa que tenha sido facil, mas
reconhecendo que o marco histérico agucou o interesse da mulher na
retomada de papel ativo e participativo na sociedade, como ocorrera nos
primordios da humanidade “palco do matriarcado, ou seja, sistema em
que a mulher era dirigente e protagonista na organizacao social”. (AL-
VES, 2016). !

A partir de uma visdo mais atual da mulher na politica, verifica-
-se que um dos principais motivos para o déficit de participagao feminina
¢ a falta de incentivo e de investimentos das proprias legendas para que
as mulheres sejam efetivamente eleitas. A participacdo da mulher ¢ ativa
em movimentos sociais que transformam o pais, no entanto, acabam por
nao participarem da politica partidaria por falta de incentivo e de inves-
timentos em suas candidaturas.

Em ntmeros, as mulheres perfazem a maioria no Brasil, e os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulgados em
2013 indicam que a populagdo estimada no Brasil ¢ de 201.032.714 ha-
bitantes, sendo 103,5 milhdes de mulheres, o que equivale a 51,4% da
populag@o 2. A propor¢do também reflete o eleitorado, revelando que
grande parcela da populagdo votante ¢ formada por mulheres.

Apesar da representatividade numérica em relacdo ao total da
populacao no Brasil, os esfor¢cos empreendidos para a igualdade de gé-
nero ainda ndo sdo suficientes para afirmar que a mulher tem uma efetiva
participagdo politica no pais.

O texto da Constitui¢ao de 1988 ¢, indiscutivelmente, um avan-
¢o em prol da igualdade de géneros ao estabelecer, no art. 5°, I, que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, mas, na pratica,

" ALVES, Elizete Lanzoni. 4 mulher e seu papel na sociedade: conquista ou (re) con-
quista? Disponivel em: <http://conversandocomoprofessor.com.br/artigos-e-ensaios>.
Acesso em: 9 mar. 2016.

12 Dados disponiveis em: < http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/.>. Aces-
so em: 1 mar. 2016.
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ha um distanciamento consideravel entre a letra da lei e a realidade. Na
esfera politica ¢ ainda mais assente a diferenca entre homens e mulheres,
o que vale dizer que nesse campo as conquistas femininas estdo aquém
de outros nos quais a mulher tem expandido seu espago.

O sistema de cotas (percentual obrigatorio de participacao femi-
nina nos partidos politicos e consequentemente nas elei¢cdes) visa buscar
maior equilibrio de participacdo, entretanto sua eficacia € controvertida —
e em até certo ponto discriminatoria — porque a efetiva participagdo deve
ser incentivada desde o nascimento, na familia, na escola e no grupo so-
cial no qual se insere a menina. A consequéncia natural ¢ a participacao
da mulher nos processos decisdrios € nos espagos politicos.

O cumprimento da norma deve ser acompanhado de movimen-
to de sensibilizacdo e politizacdo da mulher para que se compreenda a
importancia de sua participagdo. A propria edig¢do da lei foi fruto das rei-
vindicag¢des femininas por mais espaco na esfera publica eleitoral; nes-
se contexto ¢ possivel visualizar o aumento das candidaturas femininas,
mas a verdadeira transformacao para a participacao estd na informacao,
no interesse € na compreensao do papel da mulher na sociedade e nos
processos decisorios.

3 Democracia Participativa: Campo Fértil para a Atua-
¢a0 Feminina na Politica

A democracia participativa em contraponto a democracia me-
ramente representativa exige o exercicio da busca pela informagao, do
interesse coletivo ¢ da cidadania; ¢ uma forma de controle e exercicio do
poder, fundamentada na participagdo dos cidaddos nos processos deci-
sOrios.

A democracia representativa, que perdurou por todo o século
XX como a forma mais coerente para assegurar a liberdade de escolha,
cede lugar a democracia baseada na participagao do cidadao, tendo em
vista que, pelos mais diversos motivos (dentre eles a falta de interesse
dos eleitos), a identificacdo das demandas esta cada vez mais dificil.

A organizagdo social em busca de solucdes a partir da interagao
com o Estado se desenvolve cada vez mais, surgindo as ouvidorias, 0s
canais de comunicagdo, as paginas eletronicas institucionais € o proprio

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 153-169, jul. 2016



Elizete Lanzoni Alves 163

contato pessoal com a populacdo. A sociedade quer respostas para as de-
mandas e o espago publico esta se abrindo nesse sentido, evidenciando
a necessidade de parceria entre representantes e representados na busca
dos melhores caminhos e solugdes.

Ha forte estimulo a participacdo direta dos individuos na vida
politica, para “superar a dicotomia entre representantes e representados
recuperando o velho ideal da democracia grega: a participacdo ativa e
efetiva dos cidadaos na vida publica.” (SELL, 2006, p. 93).

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, tam-
bém denominada “Constituicdo Cidada”, estabeleceu avangos importan-
tes relativos ao direito de participagdo. O processo de redemocratizacao
tem mobilizado a sociedade civil, que se organiza em grupos € movimen-
tos sociais, 0s quais, na pratica, sao relevantes experiéncias de participa-
¢do politica.

No processo de redemocratizagdo, a inclusdo do tema relativo
a participacdo da mulher na politica destaca-se tanto pelas conquistas
femininas no ultimo século como pela ado¢do de medidas legais de in-
centivo a essa pratica, como ocorre com o sistema de cotas destinadas as
mulheres nos partidos politicos.

Se por um lado o objetivo ¢ a diminui¢ao da desigualdade entre
homens e mulheres nas disputas partidarias, por outro a iniciativa pode
se desenhar aos olhos da sociedade como forma discriminatoria em ra-
730 da obrigatoriedade e ndo da conscientizacdo. Isto pode provocar,
por exemplo, que as mulheres sejam inseridas no processo eleitoral sem
qualquer motivagao ideologica partidaria ou mesmo de sucesso eleitoral,
mas somente para cumprir a norma; neste caso, o verdadeiro motivo da
existéncia da lei restard a deriva de ajustes escusos para “tampar um bu-
raco” partidario.

Inegavel que a conquista do direito ao voto e & participagdo
como candidatas foi um marco importante para as mulheres no Brasil
(art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/97, alterado pela Lei n® 12.034/09), pois
assegura a reserva de 30% e 70%, para cada género, do nimero de can-
didaturas as quais os partidos politicos e coligagdes tém direito. Todavia,
0 que antes representava abertura de oportunidade, hoje pode ter outra

3 SELL, Carlos Eduardo. Introdugdo a Sociologia Politica: politica e sociedade na
modernidade tardia. Petropolis, RJ: Vozes, 2006, p. 93.
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conotacdo, porquanto o que se exige ¢ a igualdade de género e de condi-
¢oes em todos os niveis de participa¢do na sociedade, desde o mercado
de trabalho até os cargos eletivos.

A cota legal que obriga os partidos politicos a terem mulheres
como candidatas ndo ¢ fator de fidedignidade da participagao politica fe-
minina, considerando que ainda se promove obrigatoriamente (e nao fa-
cultativamente), ou seja, ndo pela consciéncia politica da mulher. A cota
partiddria ndo deixa de representar uma forma de discriminacdo que teve
sua importancia num dado momento historico, fadado ao desuso ante o
aumento da participacdo efetiva da mulher na politica pela conscientiza-
¢do de sua importancia e de seu papel, e este ¢ um caminho sem volta.

Independentemente dos problemas vivenciados na politica bra-
sileira na atualidade, a elei¢ao de uma mulher como presidente do Brasil
contribuiu para mudar o cenario de atrofia participativa feminina na po-
litica, incentivando candidaturas pelo reconhecimento da necessidade da
insercdo da mulher na vida politica e deciséria do pais, € ndo somente
para prover as cotas previstas em lei.

O poder esta, historicamente, associado ao homem, todavia, um
governante competente ¢ aquele que vivencia a ética, que estimula a de-
mocracia participativa, que tem compromisso com a coletividade, ndo
importa se ¢ mulher ou homem. Ha significativas mudangas em relacao
ao fator qualitativo — a politizacdo da mulher estd cada vez mais assente,
sendo a conscientizacao politica elemento preponderante para a partici-
pacgdo feminina na politica € o empoderamento feminino de um modo
geral.

O fator quantitativo também ¢ relevante pois a cada ano o na-
mero de mulheres candidatas aumenta, demonstrando o interesse da mu-
lher em ocupar espacos publicos decisorios, mas ainda estd abaixo da
expectativa e ainda arrosta desafios.

A Camara dos Deputados, com 184 anos de existéncia, teve
em 2011 a primeira integrante da Mesa Diretora, a Senadora Rose de
Freitas. Na Camara de Deputados, sdo 54 mulheres de um total de 513
deputados, o que significa 8% de representacdo feminina. No Senado o
percentual estd um pouco acima, com 18,5% de representagdo feminina
(de 27 senadores eleitos, 5 sao mulheres). Ainda assim, o nimero de mu-
lheres na Camara e Senado ¢ um dos mais baixos da América Latina e do
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mundo. Sem falar no nimero de governadoras no Brasil, extremamente
reduzido no longo da historia.

Conforme afirma Raquel Paiva (2008), “a entrada massiva das
mulheres no cenario do Legislativo e do Executivo pode trazer um enor-
me diferencial” e “[a]pesar de ndo dominar a cena publica, o fato de
ter saido do espago privado faz com que lhe sejam direcionados outros

olhares.”. #

Nao se pode olvidar, no entanto, que a sociedade brasileira teve
forte base patriarcal, reservando as mulheres os temas relativos ao lar;
mesmo que esta realidade se apresente de forma diferente no século XXI,
a dupla (ou tripla) jornada de atividade feminina muitas vezes representa
fator decisivo para a limitagdo da participagcdo feminina na politica.

A representacdo feminina na politica ndo € satisfatoria, mas o
caminho ja foi iniciado e a trilha, embora repleta de obstaculos, nao mais
assusta o publico feminino em enfrentar o mundo da politica.

E preciso analisar também que a participagdo politica decorre
da liberdade de pensar e agir, como pondera Hanna Arendt (2006). Para
essa filosofa, o conceito de politica integra a possibilidade e a capacidade
de todos os seres humanos criarem algo novo, a partir do inesperado, do
imprevisivel, ou seja, a acdo politica ndo se desenvolve no isolamento,
sempre parte da agdo conjunta. (ARENDT, 2006). '

A liberdade de agir para Hanna Arendt (2006) ocorre no am-
bito do espago publico, seara de acdo para o exercicio da politica. A
repressao da mulher até ha pouco tempo ¢ o oposto do que Hanna Arendt
(2006) prevé como condi¢do para a conquista do espaco publico, ¢ da
propria condi¢do humana que se vislumbra a participagdo do individuo
na constru¢do da comunidade politica.

A mudanga do perfil da mulher nos ultimos anos, em relagao a si
mesma, sua emancipacao intelectual, o empoderamento frente ao merca-
do de trabalho, ao ntimero de filhos e a expectativa de vida, representam
fatores primordiais no computo geral da participagdo da mulher na poli-
tica. Nao se nega os avangos, mas ainda muito mais a trilhar.

4 PAIVA, Raquel. Politica: palavra feminina. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008, p. 09 e
23.

5" ARENDT, Hanna. O Que é Politica? Tradugdo. Reinaldo Guarany. 6.ed. Rio de Ja-
neiro: Bertrand Brasil, 2006.
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4 O Incentivo da ONU para a Participacao Politica da
Mulher

A Organizagao Nagdes Unidas - ONU exerce importante papel
no incentivo a participacao politica da mulher. Por intermédio do Fundo
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), a
ONU *“apoia os esfor¢os que visam aumentar a propor¢ao de mulheres
eleitas” '¢ e procura reforgar a importancia da mulher na esfera legislati-
va quando eleitas.

Talvez o maior desafio para assegurar a igualdade de género
no ambito politico ndo diga respeito somente a questdo quantitativa en-
tre homens e mulheres, mas, sobretudo, ao espago participativo mesmo
quando chegam a assumir cargos eletivos. O tema, assim, assume dimen-
sdo diferenciada porque nao se limita somente ao aspecto quantitativo,
mas de eficicia participativa da mulher.

O apoio da ONU torna-se fundamental em um momento tran-
sitorio da mulher no universo politico. Mesmo que paises, a exemplo
do Brasil, tenham adotado o sistema de cotas, reservando percentual de
assentos politicos para as mulheres, a procura ¢ ainda pequena. A questao
cultural ¢ fator preponderante e o que se deseja ¢ a mudanca do paradig-
ma de que o universo politico ¢ masculino.

A construcdo de uma base para a participagdo politica da mulher
passa, obrigatoriamente, pela busca de igualdade de género. Sdo lutas
antigas e que estdo diretamente interligadas.

O movimento mundial com a criagdo de comissdes, observa-
torios e grupos sociais, envida esfor¢os para que governo e sociedade
olhem na mesma direcao.

A exigéncia do UNIFEM em relagdo a responsividade dos pai-
ses em prestar contas sobre dados relativos as questdes de género ¢ uma
iniciativa que nao pde fim ao problema, mas procura controlar a ascen-
déncia das mulheres aos cargos publicos, bem como a diminui¢do da
diferenca salarial para fungdes exercidas por homens e mulheres.

O UNIFEM ¢ o6rgao consultivo, e auxilia as democracias em
desenvolvimento por meio de especial empenho para a eliminacao de
dispositivos legais discriminatorios ou que atentem de qualquer forma

16 As Mulheres e a Democracia. Disponivel em: <https://www.unric.org/pt/trabalho-e-
-estagio-na-onu/29152-as-mulheres-e-a-democracia>. Acesso em: 08 mar. 2016.
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contra a mulher. Dentre suas ac¢des estd o incentivo a igualdade de género
e 0 combate a discriminagdo. A participagdo das mulheres no processo de
consolidacdo da paz também ¢ objetivo do UNIFEM, promovendo ac¢des
e formulagdes de politicas publicas, sobretudo para as mulheres advindas
de situacoes de conflito.

Por fim, o UNIFEM atua como mediador e aglutinador perante
os lideres mundiais buscando a inclusdo feminina, transformando a poli-
tica para alcangar a igualdade de género.

5 Consideracoes Finais

Dos historicos combates travados pela mulher em sua trajetoria,
o direito de votar e ser votada tem destaque especial pela identificagao
ndo somente com a consciéncia da importancia de seu papel como cida-
da, mas também pela necessidade da paridade de condicdes de género,
além da conquista dos espagos publicos e decisorios.

A participacdo democratica ¢ o caminho que permite que 0s
interesses das mulheres estejam legitimados em resposta a sua efetiva
participagdo politica, a qual se constitui em déficit ainda a ser corrigido.

A atuagdo da mulher na esfera politica, ocupando espago deci-
sorio e de governo, tem aumentado a cada elei¢do, e isso se deve tanto
ao fato da emancipac¢do e do empoderamento feminino que incentiva sua
participag¢@o, mas também pela existéncia de norma que prevé cotas nos
partidos politicos (art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/97, alterado pela Lei n®
12.034/09).

A principal critica a tecer em relacdo a previsao legal de cotas
diz respeito a interpretagdo discriminatoria que pode representar, tendo
em vista que o incentivo a participagdo feminina na politica deve ser
pratica educacional, desde tenra idade, para a compreensdo do papel da
mulher na sociedade e no Estado. Além disso, a representatividade femi-
nina meramente por cumprimento legal ndo satisfaz o verdadeiro sentido
dalei, que € o estimulo a efetiva participacdo politica e ndo somente uma
representacdo nominal na lista de candidatos.

No Brasil o nimero de mulheres eleitas nos mais diversos car-
gos politicos ainda esta aquém do que se espera em um Estado Demo-
cratico de Direito, todavia, passos largos t€ém sido dados e o caminho ja
comecou a ser trilhado.
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A Tutela Provisoria do Processo Eleitoral no Novo
Codigo de Processo Civil

The Interim Protection of the Electoral Process in the New

Civil Procedure Code

Resumo: O artigo analisa a tutela provisoria
no novo Cddigo de Processo Civil, subdividi-
da em tutela de urgéncia (cautelar e antecipa-
da) e da evidéncia, com as consequéncias que
produzira sobre a pratica do processo eleitoral.
Para esse fim, recorda as normas e as classi-
ficagdes doutrindrias das tutelas de urgéncia
no CPC de 1973, com o fim de compara-las
com o regramento do novo CPC e, consequen-
temente, as inovagdes deste e seus reflexos.
Destaca a nova divisdo da tutela provisoria, a
consolidagdo plena do sincretismo, com o fim
do processo cautelar, além de analisar a con-
cessdo da tutela de urgéncia condicionada ao
requerimento da parte, a estabilizac¢@o da tute-
la antecipada, a responsabilidade civil objetiva
da parte beneficiada pela tutela posteriormente
revogada, as principais caracteristicas ¢ hipo-
teses de concessdo da tutela da evidéncia, e
normas de direito intertemporal.
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Abstract: The article analyzes the interim
protection in the new Civil Procedure Code,
subdivided into injunctive relief (preventive
and interlocutory) and evidence, with the con-
sequences which will produce on the practice
of the electoral process. For that purpose, it re-
calls the rules and doctrinal classifications of
injunctive relief in CPC of 1973, in order to
compare them with the rules of the new CPC
and consequently, its innovations and conse-
quences. It is remarkable the new division of
interim protection, the full consolidation of
syncretism, on termination of the injunction,
in addition to analyzing the grant for injunc-
tive relief dependent upon application of a
party, the stabilization of anticipated judicial
protection, the objective civil responsibility
of the benefiting entity by the subsequent re-
vocation of the judicial protection, the main
characteristics and assumptions of granting
the protection of evidence and rules of inter-
temporal law.
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1 Introducao

O processo eleitoral no Brasil observa, tradicionalmente, um
procedimento célere e com caracteristicas jurisdicionais, administrati-
vas e mistas, as quais demandam uma rapida solu¢do. Pedidos de im-
pugnagdo ao registro de candidatura, de inelegibilidade, representacdes
por propaganda irregular ou para o exercicio de direito de resposta, por
exemplo, demandam a concessao de tutela provisoria pelos juizes elei-
torais para propiciar a utilidade do processo, a efetividade da prestagao
jurisdicional e a satisfacdo do direito material.

O novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) modifi-
ca consideravelmente a regulamentacdo das tutelas cautelar e antecipa-
da, inserindo-as como espécies do género tutela provisoria, que, por sua
vez, divide-se em tutela de urgéncia (acautelatoria e antecipatdria) e da
evidéncia.

Este artigo examina as normas sobre tutela provisoria no novo
CPC (arts. 294 a 311, no Livro V, da Parte Geral), a partir de analise com-
parada com as normas do CPC de 1973, visando destacar as mudangas
realizadas pelo novo Cédigo e seus reflexos sobre o processo eleitoral.

2 As Tutelas de Urgéncia no CPC de 1973

As tutelas de urgéncia apoiam-se na existéncia de um risco imi-
nente de dano ao direito material ou ao processo, sendo indispensaveis
para a garantia de que o provimento jurisdicional final tenha eficacia e
utilidade, ou seja, para que o bem da vida objeto do litigio seja atribuido
a quem tiver direito sobre ele.

A necessidade de urgéncia justifica a existéncia de uma tutela
anterior a sentenca (ou ao seu cumprimento), motivo pelo qual sdo assim
denominadas, a fim de evitar que o decurso do tempo prejudique a efe-
tividade do processo ou do direito material. (BUENO, 2008, p. 288). !

A tutela de urgéncia subdivide-se em: (a) cautelar (ou acau-
telatoria), de conteudo preventivo, que busca garantir a efetividade da
prestagao jurisdicional; (b) e antecipada (ou antecipatoria), de contetdo
satisfativo, a qual assegura o exercicio do direito material controvertido

' BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil. 3. ed. v. 1. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 288.
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de forma provisoria, no curso do processo, por aquele que demonstrar
melhor a sua titularidade. (THEODORO JUNIOR, 2004, p. 338-339). 2

A classifica¢do adotada nao possui consenso doutrinario. Teori
Zavascki (2009) divide a tutela jurisdicional em: (a) definitiva, apoia-
da no valor seguranca, e que tem como principais atributos a cogni¢ao
exauriente da lide e a imutabilidade da coisa julgada material; (b) e pro-
visoria, que privilegia o valor efetividade, e ¢ caracterizada pela neces-
saria relagdo com a tutela definitiva, a existéncia de uma situacao de ur-
géncia, a cognicdo sumaria, a limitagdo no tempo e a precariedade (sem
formacgao de coisa julgada). ?

Para Daniel Mitidiero (2013), a antecipagao de tutela € uma téc-
nica processual, enquanto a tutela cautelar ¢ uma espécie de tutela juris-
dicional do direito.*

E importante salientar, ainda, que nem toda tutela antecipatoria
(no sistema do CPC/73) ¢ de urgéncia, pois, como sera visto, além das
situagdes prementes, também pode ser concedida como uma forma de
san¢do (para coibir o abuso do direito de defesa) ou at¢ mesmo diante da
inexisténcia de controvérsia sobre parte do pedido. (CAMARA, 2008, p.
263 e 266).° Por esta razdo, como se vera adiante, o novo CPC utiliza a
urgéncia como um dos critérios de diferenciacdo das tutelas de urgéncia.

3 A Tutela Cautelar no CPC de 1973

A tutela cautelar surgiu com a necessidade de assegurar que
o processo tenha um resultado final util, ou seja, que o bem juridico
pleiteado ainda exista, preferencialmente, na mesma situagao em que se
encontrava no inicio da demanda, para que a decisdo judicial possa ter
eficacia.

2 Nesse sentido, e utilizando a expressio “medidas provisorias”: THEODORO JU-
NIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v. 1. 41. ed. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2004, p. 338-339.

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagdo de tutela. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
pp- 18-40.

4 MITIDIERO, Daniel. Antecipa¢do da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipato-
ria. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 17.

5 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais e federais: uma
abordagem critica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, pp. 263 ¢ 266.
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No entendimento de Humberto Theodoro Junior °

¢ indispensavel que a tutela jurisdicional dispensada pelo Estado a
seus cidaddos seja idonea a realizar, em efetivo, o designio para o
qual foi engendrada. Pois, de nada valeria, por exemplo, condenar
o obrigado a entregar a coisa devida, se esta ja inexistisse ao tem-
po da sentenga. (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 540).

Teori Zavascki (2009) afirma que a tutela ndo definitiva pode
propiciar: “[...] (a) providéncias antecipatorias do gozo do direito vindi-
cado e (b) providéncias de garantia para a futura execugdo.” .

Em sentido amplo, a tutela cautelar abrange qualquer medida
que objetive assegurar o resultado final de um processo, em andamento
ou futuro, deferida incidentalmente no proprio processo ou em outro.

Regulamentado pelo Livro III do Cédigo de Processo Civil de
1973, o processo cautelar ¢ sempre dependente de outro processo, € pode
ser instaurado anteriormente ou durante (medida preventiva ou inciden-
tal) o curso desse (art. 796, do CPC/73). 8 Por isso, as medidas cautelares
sdo classificadas como instrumentais, pois servem como um instrumento
para outro processo, nao tendo um fim em si mesmas. (THEODORO
JUNIOR, 2008, p. 543). ° Entre suas caracteristicas destacam-se a pre-
ventividade (em relacao ao dano, € ndo ao processo), a provisoriedade (&
medida temporaria, que pode ser transformada em definitiva no processo
principal) e a acessoriedade (em relagdo ao processo principal). (MA-
CHADO, 2004, p. 1193). ' Em consequéncia, o processo cautelar nao
tutela o direito, mas o processo principal, a fim de assegurar a eficacia e
a utilidade do resultado desse.

Ressalta-se, assim, que, mesmo no CPC de 1973, a tutela caute-
lar ndo ¢é prestada exclusivamente em processo autonomo. Os requisitos
para a concessdo da medida cautelar sio mencionados nos arts. 798 ¢
801 do CPC/73, e consistem no fumus boni iuris e no periculum in mora.
¢ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 42. ed. v. 2. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 540.

7 ZAVASCKI, 0b. cit., 2009, p. 27.

8 Art. 796. O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou no curso do processo
principal e deste ¢ sempre dependente.

9 THEODORO JUNIOR, ob. cit., 2008, p. 543.

1" MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Cédigo de processo civil interpretado. 4. ed.
Barueri: Manole, 2004, p. 1193.
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O fumus boni iuris ¢ a plausibilidade do direito material, ou
seja, a existéncia de indicios ou provas que demonstrem a existéncia do
direito e a probabilidade de acolhimento, em tese, do pedido de sua efe-
tivacao no processo principal.

J& o periculum in mora ¢ a possibilidade de que, com a demora
na tramitagdo do processo principal, sua decisdo final ndo tenha eficacia
e utilidade, ou seja, o direito objeto da tutela ndo possa mais ser satisfei-
to. O art. 798 do CPC/73 exige que esse perigo seja derivado de um “fun-
dado receio” (ou seja, uma situagdo objetiva o demonstre, e ndo somente
haja uma intui¢do subjetiva do requerente), que o dano ocorra antes do
julgamento do processo (e que a demora impeca ou dificulte a satisfacao
do direito), e que essa lesdo seja grave e de dificil reparacao (logo, caso
ndo seja concedida a medida cautelar, dificilmente sera possivel o desfa-
zimento do dano que for causado ao direito da parte). "

4 A Tutela Antecipada no CPC de 1973

A tutela antecipatdria consiste em um provimento judicial que,
liminarmente ou no curso do processo, concede provisoriamente a parte
o objeto de seu alegado direito.

Daniel Mitidiero (2013) define-a como “[...] a técnica direcio-
nada a antecipar de forma provisdria mediante cogni¢do sumaria a tutela
jurisdicional do direito a parte visando a distribui¢ao isondmica do 6nus
do tempo no processo.”. '* Cassio Scarpinella Bueno (2009) conceitua-a
como “[...] a possibilidade da precipitacdo da producdo dos efeitos pra-
ticos da tutela jurisdicional, os quais, de outro modo, ndo seriam percep-
tiveis, isto €, ndo seriam sentidos no plano exterior ao processo [...] até
um evento futuro [...].”."

Por ser provisoria e de cognicdo sumaria, ndo se pode esquecer
que “antecipar efeitos da tutela continua significando prestar tutela juris-

1 Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula
no Capitulo II deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da
lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacao.

12 MITIDIERO, o0b. cit., 2013, p. 17.

13 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela
antecipada, tutela cautelar, procedimentos cautelares especificos. v. 4. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2009, p. 9.
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dicional de natureza provisoria, e, portanto, excepcional.” (ZAVASCKI,
2009, p. 75).

E ainda: a antecipacdo dos efeitos da tutela é limitada pelo pe-
dido, ou seja, ndo se pode requerer além do que podera ser concedido no
provimento jurisdicional final. (NERY JUNIOR et. al., 2014, p. 652). '°

O art. 273 do CPC/73 trazia os principais fundamentos dessa
espécie de tutela:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimi-
lhanca da alegacao e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;
ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do réu.

[...]

§2° Nao se concedera a antecipagao da tutela quando houver peri-
go de irreversibilidade do provimento antecipado.

Com base nesse dispositivo, exigiam-se 0s seguintes requisitos
para o deferimento da tutela antecipatoria: (a) requerimento da parte,
em regra; (b) existéncia de prova inequivoca demonstrando as alegagdes
da parte (fumus boni iuris); !¢ (¢) receio fundado de dano irreparavel ou
de dificil reparacao (periculum in mora), ou a demonstragao do abuso
de direito de defesa, ou do manifesto proposito protelatorio do réu (um
entre os trés requisitos, ou seja, havia duas alternativas a prova do peri-
culum in mora); (d) e a possibilidade de reversao da medida, na eventu-
alidade do resultado final contrario a tutela antecipatoria. (THEODORO
JUNIOR, 2004, p. 338-339). 7

14 ZAVASCKI, 0b. cit., p. 75

5 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil
comentado e legislagdo extravagante. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 652.

16 A expressdo “prova inequivoca” gera criticas, pois pressupde que existe prova que
independa de valorago judicial para demonstrar os fatos narrados pela parte (MA-
CHADO, Antonio Claudio da Costa. Codigo de processo civil interpretado. 4. ed. Ba-
rueri: Manole, 2004, p. 352).

17 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v. 1. 41. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 338-339.
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0O §6°do art. 273 do CPC/73, incluido pela Lei n® 10.444/2002,
trazia uma hipotese diferenciada de concessdo da tutela antecipatdria:
“A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais
dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso”.
Portanto, caso um dos fatos (e ndo dos pedidos, como equivocadamente
mencionado no dispositivo) alegados no processo fosse incontroverso e,
consequentemente, independesse de prova (art. 333, III, do CPC), pode-
ria ser concedida a antecipagdo dos efeitos da tutela para o(s) pedido(s)
relacionado(s) com esse fato, independentemente da existéncia dos re-
quisitos acima listados. Isso ocorria quando o réu deixasse de contes-
tar um dos pedidos, ou reconhecesse algum dos pedidos, ou confessasse
parte dos fatos narrados na inicial, entre outras hipoteses. (MACHADO,
2004, p. 360-362). '8

Diferentemente da tutela cautelar, que busca somente assegurar
a utilidade e a eficacia da decisdo final, a tutela antecipatoria efetivamen-
te concretiza o provavel resultado do processo, mas de forma provisoria,
pois pode ser revogada ou alterada no curso do processo (art. 273, §4°,
do CPC/73).

Sobre as semelhangas e distingdes, Daniel Mitidiero (2013)
afirma que

[...] ndo € possivel confundir a técnica antecipatoria com a tutela
cautelar. A primeira consubstancia-se essencialmente em uma in-
versdo procedimental e constitui uma técnica processual. E um
meio para a realizagdo de uma finalidade. A segunda é um dos fins
possiveis resultantes do emprego do meio — € uma espécie de tute-
la jurisdicional do direito. (MITIDIERO, 2013, p.17). "

Para Humberto Theodoro Junior,

tanto a medida cautelar [...] como a medida antecipatoria |[...] re-
presentam providéncias de natureza emergencial, executiva e su-
maria, adotadas em carater provisorio. O que, todavia, as distin-
gue, em substancia, ¢ que a tutela cautelar apenas assegura uma
pretensdo, enquanto a tutela antecipatoria realiza de imediato a
pretensio. (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 549). 2°

8 MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Cédigo de processo civil interpretado. 4.
ed. Barueri: Manole, 2004, p. 360-362

1 MITIDIERO, Daniel. Ob. cit., 2013, p. 17.

20 THEODORO JUNIOR, o0b. cit.,, 2008, p. 549.
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Em sintese, a tutela cautelar tem uma funcao preventiva de ga-
rantir que o processo terd utilidade, e a decisdo final podera ser cumpri-
da, e a tutela antecipatoria tem fun¢do satisfativa, pois efetiva (ainda que
temporariamente) o direito requerido pela parte.

As dificuldades surgidas na pratica para diferenciar, em varias
situacdes, as tutelas cautelar e antecipatdria, levaram ao acréscimo do
§7°ao art. 273 do CPC, pela Lei n® 10.444/2002, com a seguinte redacdo:
“Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivos pres-
supostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado.”.

Trata-se da fungibilidade entre as medidas cautelar e antecipa-
tdria, que permite o deferimento da tutela correta mesmo que seja pleite-
ada a outra, inadequada para o caso concreto. Busca-se, com isso, evitar
que a tutela de uma situagao de risco (que pode fazer com que o processo
perca sua utilidade e eficacia) seja denegada somente por aspectos for-
mais do pedido.

Entretanto, essa fungibilidade ndo dispensa a parte interessada
de demonstrar os requisitos da tutela correta. Assim, caso requeira, como
medida cautelar, a antecipacao dos efeitos da tutela, devera comprovar a
possibilidade de deferimento desta (cujos requisitos sao, em regra, mais
rigorosos), € ndo daquela. Neste sentido, conforme o entendimento do
STJ: “[...] Esta Corte Superior ja se manifestou no sentido da admissao
da fungibilidade entre os institutos da medida cautelar e da tutela ante-
cipada, desde que presentes os pressupostos da medida que vier a ser
concedida.” (AgRg no REsp 1003667/RS, 2* Turma, rel. Min. Humberto
Martins, j. 19/05/2009, DJe 01/06/2009). 2!

5 A Tutela Provisoria no Novo CPC

O novo CPC unificou as espécies de tutela liminar e provisoria
sob a denominagdo genérica de tutela provisoria, regulamentada no Li-
vro V da Parte Geral (arts. 294 a 311).

2l No mesmo sentido: REsp 889886/RJ, 2* Turma, rel. Min. Humberto Martins, j.
07/08/2007, DJ 17/08/2007, p. 413; REsp 627759/MG, 3* Turma, rel. Min. Nancy An-
drighi, j. 25/04/2006, DJ 08/05/2006, p. 198.
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A tutela provisoéria divide-se em: (a) tutela de urgéncia, com a
mesma natureza daquela prevista no CPC/73, consistindo em protegdo
imediata a situagdes urgentes, sobre as quais ha um risco (comprovado)
de que ndo poderao ser prestadas no final do processo #; e (b) tutela da
evidéncia, que se baseia exclusivamente na demonstracao do direito, dis-
pensada a prova do risco de dano (art. 294 do novo CPC).

O principal critério de distingdo entre as duas espécies de tutela
provisoria € a urgéncia. Como a propria denominacdo indica, a tutela de
urgéncia destina-se a situagdes inadiaveis, enquanto a tutela da evidéncia
se destina a todas as outras formas de tutela provisoria ndo urgentes, mas
que sdo prestadas liminarmente em virtude da evidéncia do direito **.

Por outro lado, como ponto comum, ambas buscam assegurar o
resultado util do processo garantindo que a prestacao jurisdicional possa
ser efetiva, com a entrega do direito material a uma das partes ou assegu-
rando a sua preservagao, independentemente da medida (acautelatoria ou
antecipatoria) adotada. Por essa razao, nao se aplica a regra de incidéncia
do contraditorio prevista no art. 9° do novo CPC ?* as tutelas provisorias
de urgéncia e da evidéncia, conforme dispde o seu paragrafo tnico; isso

22 Sobre o conceito da tutela de urgéncia no novo CPC: “[...] a técnica processual em-
pregada para impedir a consumacao ou o agravamento do dano — o que pode consistir
no agravamento do prejuizo ou no risco de que a decisdo final seja ineficaz no plano dos
fatos, que geram a necessidade de uma solucdo imediata — e que pode ser classificada
coo a tutela de urgéncia. E, pois, a resposta do processo a uma situagio de emergéncia,
de perigo, de urgéncia.” (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lu-
cia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres de.
Primeiros comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil artigo por artigo. Sao Paulo:
RT, 2015, p. 498).

2 Na doutrina: “A tutela de urgéncia esta precipuamente voltada a afastar o periculum
in mora, sendo, portanto, para evitar m prejuizo grave ou irreparavel enquanto dura o
processo (agravamento do dano ou a frustragdo integral da provavel decisdo favoravel),
ao passo que a tutela de evidéncia baseia-se exclusivamente no alto grau de probabi-
lidade do direito invocado, concedendo desde ja aquilo que muito provavelmente vira
ao final” (retirados os grifos em negrito do original) (WAMBIER, Teresa Arruda Al-
vim; CONCEICAO, Maria Lacia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO,
Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil
artigo por artigo. Sao Paulo: RT, 2015, p. 487).

24 Art. 92 Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida. [...] Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica: I - a tutela provisoria
de urgéncia; II - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II e I11;
[...]-
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significa que ¢ possivel conceder a tutela provisoria em favor do autor
sem a oitiva prévia do réu.

Em redagdao que pode induzir a interpretacdes equivocadas, o
art. 295 do novo CPC prevé que “a tutela provisoria requerida em carater
incidental independe do pagamento de custas”. Entretanto, isso nao sig-
nifica que a tutela provisoria antecedente pressupde o pagamento de cus-
tas processuais (além daquelas que sdao devidas para o pedido de tutela
definitiva), ou que exista um processo autdonomo e proprio para as tutelas
de urgéncia e da evidéncia. O novo CPC extinguiu o processo cautelar e
nao ha nenhuma forma de tutela provisoria que ndo seja dependente de
um pedido de tutela definitiva, ou seja, sera sempre acessoria, indepen-
dentemente de ser antecedente ou incidente. A Unica exce¢ao, como se
verd adiante, estd na tutela antecipada estabilizada, que dispensa o pedi-
do de tutela definitiva, mas, em razao disso, ndo tem seu mérito julgado.

Assim, o art. 295 busca apenas esclarecer que: (a) ¢ devido o
pagamento das custas processuais iniciais, no momento do protocolo da
peti¢do inicial, com os pedidos das tutelas provisoria antecedente e de-
finitiva; (b) e, se for requerida no curso do processo, ndo sdo devidas
novas custas processuais para a tutela provisoria incidental.

6 As Tutelas de Urgéncia no Novo CPC

A tutela de urgéncia observa a classificagdo do CPC/73 e é sub-
dividida em (a) tutela antecipada; (b) e tutela cautelar.

Da mesma forma que no Cddigo anterior, a tutela de urgéncia
consiste na prote¢do de direito material (antecipada) ou processual (cau-
telar), por meio de cognicdo sumaria e a adog¢ao de providéncias praticas
que buscam assegurar a efetividade do direito (material ou processual)
no momento da entrega final da prestacao jurisdicional.

Basicamente, enquanto a tutela cautelar assegura que o direito
material seja conservado para ser passivel de tutela no futuro, a tutela an-
tecipada antecipa o proprio direito material ao autor. Em outras palavras,
“[...] na cautelar protege-se para satisfazer, enquanto na tutela antecipada
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satisfaz-se para proteger.” (WAMBIER, 2015, p. 488). * De outro lado,
como pontos comuns entre as duas espécies de tutela de urgéncia estdo a
cogni¢do sumaria, a precariedade (em regra) e a postergacao do contra-
ditorio na concessao liminar (DINAMARCO, 2004, p. 55). %

Inovacao importante estd no fim do processo cautelar. Nao ha
mais um Livro dedicado ao processo cautelar, tampouco o processo au-
tonomo, em autos separados, com a finalidade exclusiva de prestar a
tutela cautelar. O novo CPC concretiza de forma plena o sincretismo pro-
cessual iniciado pela Lei n® 11.232/2005, que substituiu o processo de
execugao de sentenca pelo cumprimento da sentenga nos mesmos autos
do processo de conhecimento. A partir da entrada em vigor do Cddigo
novo, as tutelas de cognicao, cautelar e de execucao serao prestadas em
um s processo.

A precariedade também foi alterada quanto a tutela antecipada,
a qual pode ser estabilizada, como se vera adiante.

Outro aspecto importante do novo CPC esta na impossibili-
dade de concessdo da tutela de urgéncia de oficio. Esse tema sempre
foi polémico no CPC/73, desde a alteragao do art. 273 pela Lei n®
8.952/94.

Como visto, um dos requisitos para a concessao da tutela ante-
cipada ¢ o requerimento da parte, tendo em vista a previsdo expressa de
que “o juiz poderd, a requerimento da parte, [...]”. Nesse sentido, parte da
doutrina defende a impossibilidade da sua concessao de oficio, com base

23 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO,
Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentarios
ao novo Cédigo de Processo Civil artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 488.

26 Sobre o assunto: DINAMARCO, Céandido Rangel. Nova era no processo civil. Sao
Paulo: Malheiros, 2004, p. 55.
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na reda¢do do art. 273 e no principio da inércia da jurisdi¢do previsto no
art. 2 do CPC/73 ?7 (e reiterado no art. 2° do novo CPC).

De outro lado, alguns autores defendiam a sua possibilidade
com fundamento no §3¢ do art. 273 do CPC/73, segundo o qual “a efe-
tivagdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4% e 59, e 461-A”.
Por sua vez, o art. 461, §5°, do CPC/73, permitia ao juiz, de oficio, deter-
minar as medidas necessarias para a efetivagdo da tutela especifica por
ele prestada. Entretanto, o dispositivo nao trata de concessao de oficio da
medida, mas apenas da adogao, de oficio, de medidas que permitam ou
facilitem o cumprimento da decisdo judicial ».

No Superior Tribunal de Justi¢a a questao também gera contro-
vérsia. Ha acérdaos admitindo a concessao de oficio da tutela antecipa-
da, com base no poder geral de cautela do juiz (art. 798 do CPC/73) e
na fungibilidade das tutelas de urgéncia (art. 273, §7°, do CPC/73), no
dever do juiz em assegurar a efetividade do processo, € na autorizacao

27 “Nao ha antecipagdo dos efeitos da sentenga sem provocagdo da parte.” (WAMBIER,
Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo Talamini. Curso avangado de processo civil. v. 1.
13. ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 407). Ainda: “Tendo em vista que ne procedat iudex ex
officio, conforme dispde o art. 2° do CPC, estando o juiz adstrito aos limites do pedido
formulado, temos também que a antecipacao de tutela s6 deve ser concedida se houver re-
querimento nesse sentido, norma expressa, alids, no caput do art. 273” (ALVIM, Arruda;
ASSIS, Araken de; ALVIM, Eduardo Arruda. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil.
2. ed. Sao Paulo: RT, 2012, p. 604). Com o mesmo entendimento: “O primeiro requisito
para a concessdo da antecipagdo da tutela é o requerimento da parte. Isto porque, ex legis,
ndo podera o juiz antecipar a tutela de oficio.” (VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da
tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002,
p- 130). Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery defendem, em principio, a invia-
bilidade da concessao de oficio, mas a admitem em determinadas situagdes excepcionais,
como na situag@o de acao trabalhista proposta pelo empregado sem a assisténcia de advo-
gado (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil
comentado e legislagdo extravagante. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, pp. 653-654).

2 Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial,
salvo as excecdes previstas em lei.

2 §5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico equiva-
lente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias,
tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao de
pessoas ¢ coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se neces-
sario com requisic¢do de forga policial.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 171-199, jul. 2016



Oscar Valente Cardoso 183

legal para a concessdo de oficio de medidas antecipatérias de carater
mandamental (art. 461, §5°, do CPC/73).

O novo CPC deixa bastante claro que a tutela provisoria (gé-
nero) depende do requerimento da parte, em seus arts. 295 (“a tutela
provisoria requerida”) e 299 (““a tutela provisoria sera requerida ao juizo
da causa”). Previsdes similares sdo encontradas na tutela antecipada an-
tecedente — art. 303 (“a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento
da tutela antecipada [...]”), e na tutela cautelar antecedente — art. 305 (“A
peticdo inicial da acdo que visa a prestagado de tutela cautelar [...]”). Por-
tanto, todas as hipoteses de tutela de urgéncia no novo CPC dependem
de requerimento da parte.

Contudo, da mesma forma que no CPC/73 (art. 273, §4°) 3!, o
novo CPC permite a modificagdo e a revogagdo de oficio da tutela de
urgéncia, em seu art. 296: “A tutela provisoria conserva sua eficacia na
pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada.”.

30 PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TUTE-
LA ANTECIPADA DE OFiCIO CONCEDIDA NO ACORDAO. ADMISSIBILIDA-
DE EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS. [...] 2. As tutelas de urgéncia sdo identificadas
como reacgdo ao sistema classico pelo qual primeiro se julga e depois se implementa
o comando, diante da demora do processo ¢ da implementagdo de todos os atos pro-
cessuais inerentes ao cumprimento da garantia do devido processo legal. Elas regulam
situagdo que demanda exegese que estabeleca um equilibrio de garantias e principios
(v.g., contraditério, devido processo legal, duplo grau de jurisdic@o, direito a vida, reso-
lugdo do processo em prazo razoavel). [...] 5. A doutrina admite, em hipoteses extremas,
a concessdo da tutela antecipada de oficio, nas ‘situagdes excepcionais em que o juiz
verifique a necessidade de antecipagdo, diante do risco iminente de perecimento do
direito cuja tutela ¢é pleiteada e do qual existam provas suficientes de verossimilhanga’
(José Roberto dos Santos Bedaque, Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias
e de urgéncia, 4° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, pp. 384-385). 6. A jurisprudéncia do
STJ ndo destoa em situagdes semelhantes, ao reconhecer que a determinacéo de imple-
mentacdo imediata do beneficio previdenciario tem carater mandamental, e ndo de exe-
cugdo provisoria, e independe, assim, de requerimento expresso da parte. (v. AgRg no
REsp 1.056.742/RS, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJe de 11.10.2010 e REsp
1.063.296/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Dje de 19.12.2008). 7. Recurso Especial niao
provido” (REsp 1309137/MG, 2* Turma, rel. Min. Herman Benjamin, j. 08/05/2012,
DlJe 22/05/2012).

31 §4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
decisao fundamentada”.
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A tutela de urgéncia (antecipada e cautelar) possui dois requisi-
tos genéricos, previstos no art. 300 do novo CPC % (a) a probabilidade
do direito; (b) e o perigo de dano (na tutela antecipada) ou o risco ao
resultado 1til do processo (na tutela cautelar).

Portanto, ndo se exige mais a “prova inequivoca” prevista no
CPC/73, mas a probabilidade do direito, consistente na cogni¢ao suma-
ria sobre quem ¢ o provavel titular do direito (autor ou réu), para deferir
— ou ndo — a tutela de urgéncia. (AMARAL, 2015). ¥

O juiz pode acrescentar uma condi¢do para a concessao da tute-
la de urgéncia, consistente na caucao real ou fidejussoria, com o objetivo
de ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer com a medida
(§1° do art. 300 do novo CPC),* ressalvando-se, contudo, a dispensa
dessa exigéncia quando a parte beneficiada pela tutela de urgéncia for
economicamente hipossuficiente e ndo puder presta-la.

Portanto, em resumo: (a) em regra, a parte nao tem a obrigacao
de prestar caugdo para a obtencao da tutela de urgéncia; (b) excepcional-
mente, e com fundamento nas peculiaridades do caso e na necessidade
de garantir o ressarcimento de danos eventualmente causados a parte
contraria com a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode determinar
que a parte beneficiada preste caucdo, real ou fidejussoria; e, (c) nessa
situagdo excepcional, o juiz pode dispensar a cau¢do quando a parte be-
neficiada com a tutela de urgéncia comprovar sua hipossuficiéncia eco-
nomica.

Ainda, na auséncia de prova documental suficiente, o juiz pode
determinar a realizacdo de audiéncia de justificagdo prévia para a con-
cessdo liminar da tutela de urgéncia (§2° do art. 300 do novo CPC). %

32 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evi-
denciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

3 AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentdrios as alteracoes do novo CPC. Sdo Paulo:
RT, 2015.

3 §1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo
puder oferecé-la.

35 §2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagéo prévia.
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Ha, por outro lado, um requisito contrario a concessao da tutela
de urgéncia, consistente no perigo de irreversibilidade dos efeitos da de-
cisdo (§3°do art. 300 do novo CPC). * Isto significa que, caso a tutela de
urgéncia pretendida possa se tornar definitiva (na pratica) antes do tran-
sito em julgado da decisdo de mérito, ou seja, de forma que impossibilite
o retorno ao status quo ante na hipotese de o julgamento ser contrario
ao beneficiado por aquela, sua concessao ¢ vedada, ainda que estejam
presentes todos os requisitos para a sua concessao.

Na pratica, entretanto, essa proibi¢ao nao ¢ absoluta e, com base
em outras normas, a tutela de urgéncia pode ser concedida ainda que haja
perigo de irreversibilidade. Neste sentido ¢ o que prevé o Enunciado n®
25 da ENFAM: “A vedacdo da concessdo de tutela de urgéncia cujos
efeitos possam ser irreversiveis (art. 300, §3°, do CPC/2015) pode ser
afastada no caso concreto com base na garantia do acesso a Justica (art.
5°, XXXV, da CRFB).”.

A tutela de urgéncia cautelar pode ser: (a) nominada (tipica),
com previsdo expressa no CPC, que compreende apenas o arresto, o se-
questro, o arrolamento de bens e o registro de protesto contra alienagao
de bem; e (b) inominada (atipica), que, apesar de ndo especificamente
prevista no Codigo, ¢ concedida com base no poder geral de cautela (art.
301 do novo CPC). 37 Contudo, ao contrario do CPC/73, o qual estabe-
lece procedimento proprio para cada tutela cautelar tipica, o novo CPC
ndo estabelece procedimentos diferenciados para as tutelas de urgéncia
cautelares, tipicas ou atipicas.

Essa denominagao serd utilizada para designar apenas a medida
cautelar, diante da inexisténcia de processo cautelar no novo Codigo.

Recorda-se que, no novo CPC, as duas espécies de tutela de ur-
géncia (cautelar e antecipada) podem ser prestadas de forma: (a) antece-
dente, quando a urgéncia for demonstrada antes da propositura do pedido
principal, e ¢ analisada em medida liminar, com a apresentagdo posterior

36 §3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

37 Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e
qualquer outra medida idonea para asseguracdo do direito.

Acerca da manutengdo do poder geral de cautela pelo novo Cdodigo, dispde o Enunciado
n? 31 do FPPC: “(art. 301) O poder geral de cautela esta mantido no CPC.”.
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do pedido de tutela definitiva; ou (b) incidental, quando a urgéncia ocor-
rer no curso do processo, a partir da apresentacdo do pedido inicial. Por
exemplo: se na peticao inicial o autor apresentar os pedidos da tutela pro-
visoria de urgéncia cautelar e da tutela definitiva, aquela sera incidental.

A tutela provisoria € antecedente quando apresentada antes da
definitiva. Trata-se de outra inovagao, considerando que no CPC de 1973
apenas a tutela cautelar podia ser prestada em caréter antecedente ou in-
cidental (art. 796) *, enquanto a tutela antecipada era apenas incidental,
ou seja, ndo podia ser apresentada antes do pedido principal.

O novo CPC regulamenta em dispositivos em separado ao pro-
cedimento das tutelas antecipada (arts. 303 e 304) e cautelar (arts. 305 a
310), quando requeridas em carater antecedente.

Ainda assim, ndo hd um processo autonomo, tendo em vista
que a tutela antecipada € requerida na peticdo inicial, juntamente com
o pedido de tutela definitiva. O art. 303 ressalva que a tutela antecipada
antecedente pode esgotar o objeto do pedido:

“[...] a petig¢d@o inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com a exposicao
da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do
risco ao resultado util do processo.”.

Recorda-se que a tutela provisoria de urgéncia ¢ uma das exce-
¢oes ao contraditorio prévio ¢ da necessidade de se ouvir a parte contra-
ria antes de proferir decisdo contra ela (art. 9°, paragrafo nico, I, novo
CPC). ¥ Logo, o juiz pode deferir a tutela de urgéncia cautelar ou ante-
cipada antecedente sem que isso descumpra o direito da parte contraria
ao contraditorio, mas, se essa decisdo puder causar tal violagdo, deve
posterga-la para momento posterior a manifestagao do réu. 4

38 Art. 796. O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou no curso do processo
principal e deste ¢ sempre dependente.

3 Art. 90 Néo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida. Paragrafo inico. O disposto no caput ndo se aplica: I - a tutela provisoria de
urgéncia [...]”.

40 Nesse sentido ¢ o teor do Enunciado n® 30 do FPPC: “(art. 298) O juiz deve justificar
a postergagdo da analise liminar da tutela proviséria sempre que estabelecer a necessi-
dade de contraditorio prévio”.
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A regulamentacdo da tutela de urgéncia antecedente ¢ diferen-
ciada porque o novo CPC admite a estabilizagdo da tutela antecipada
em seu art. 304: “A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303,
torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto o respec-
tivo recurso.” *!.

Essa estabilizacdo consiste na manutencdo da eficacia da deci-
sdo que deferir a antecipacdo dos efeitos da tutela, independentemente
de instrugdo posterior ou de sentenga de mérito. Nao havendo recurso,
a decisdo em cogni¢do sumaria se torna estavel e o processo ndo segue
até o julgamento final, devendo o juiz proferir sentenca de extin¢gdo do
processo sem resolugdo do mérito. ** E ainda, como estimulo ao compor-
tamento cooperativo e ndo litigioso, o réu fica isento do pagamento de
custas processuais finais, e o juiz deve fixar os honorarios de sucumbén-
cia em percentual reduzido (5% sobre o valor da causa).

No entanto, essa estabilizacdo ndo tem forca de coisa julgada
(art. 304, § 6°),* considerando que sdo apenas os efeitos da tutela an-
tecipada que se prolongam no tempo, € ndo o conteudo da decisdo. Por
essa razao, a tutela antecipada estavel so6 pode ser revista, reformada ou
invalidada por agdo propria (agdo de revisao, reforma ou invalida¢do), a
qual possui requisitos proprios € nao se confunde com a agao rescisoria.

# Ainda, ha quem defenda a possibilidade de estabilizagdo da tutela antecipada em
outras hipdteses, desde que expressamente admitidas pelas partes em negdcio juridico
processual, nos termos do art. 190 do novo CPC. Nesse sentido ¢ o Enunciado n° 32
do FPPC “(art. 304) Além da hipdtese prevista no art. 304, ¢ possivel a estabilizacdo
expressamente negociada da tutela antecipada de urgéncia antecedente”.

# 0 §1°do art. 304 ndo esclarece a natureza dessa sentenga, por referir laconicamente
que “No caso previsto no caput, o processo sera extinto”. Contudo, tendo em vista que
a decisdo ndo faz coisa julgada material (art. 304, § 69), ¢ evidente que a sentenga ex-
tingue o processo sem resolugao de mérito, permanecendo estaveis apenas os efeitos da
decisdo que concedeu a tutela de urgéncia antecipada.

4 Conforme prevé o Enunciado n® 18 da ENFAM: “Na estabiliza¢do da tutela anteci-
pada, o réu ficara isento do pagamento das custas e os honorarios deverdo ser fixados
no percentual de 5% sobre o valor da causa (art. 304, caput, c/c o art. 701, caput, do
CPC/2015).”.

“ Art. 304. [...] §60 A decisdo que concede a tutela ndo fara coisa julgada, mas a es-
tabilidade dos respectivos efeitos s6 sera afastada por decisdo que a revir, reformar ou
invalidar, proferida em acéo ajuizada por uma das partes, nos termos do §20 deste arti-
£0.”. Ainda, nos termos do Enunciado n® 27 da ENFAM: “Nao ¢ cabivel agdo rescisoria
contra decisdo estabilizada na forma do art. 304 do CPC/2015.”.
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4> Essa a¢ao deve ser proposta pelo réu no prazo decadencial de 2 anos,
de acordo com o procedimento previsto nos §§2°a 6° do art. 304. (WAM-
BIER et. al., 2015, p. 510). * A referida agdo de revisdo, reforma ou
invalidagao, também pode conter uma decisdo de antecipacao de tutela,
ou seja, o juiz pode deferir tutela de urgéncia para suspender os efeitos
da tutela antecipada estavel do processo anterior. *’

Jé a tutela cautelar antecedente, apesar de inicialmente ter apa-
réncia de processo cautelar por iniciar apenas com o seu requerimento
(art. 305) *¥, passa a ter o pedido principal nos mesmos autos, a ser apre-
sentado pelo autor no prazo de 30 dias, contados a partir da efetivagdo da
tutela (art. 308) #°. Além disso, o §1° do art. 308 do novo CPC prevé que
“o pedido principal pode ser formulado conjuntamente com o pedido de
tutela cautelar.”.

No mais, o procedimento da tutela de urgéncia incidental ¢ si-
milar nas espécies antecipada e cautelar.

O art. 302 do CPC/2015 traz uma inovagdo sobre as consequ-
éncias prejudiciais causadas a outra parte pela concessao da tutela de ur-

4 Sobre o tema, dispde o Enunciado n® 33 do FPPC “(art. 304, §§) Néo cabe acao res-
cisoria nos casos estabilizacdo da tutela antecipada de urgéncia.”.

4“0 que se pretende é que a decisdo proferida em sede de antecipagdo de tutela, no
ambito do procedimento antecedente produza e mantenha seus efeitos, independente-
mente da continuidade do processo de cognic¢do plena, quando as partes conformam-se
com tal decisdo. Se as partes ficam satisfeitas com a decisdo que concedeu a tutela
antecipada, baseada em cognic¢ao sumaria e sem forca de coisa julgada, o NCPC nao as
obriga a prosseguir no processo, para obter uma decisao de cognicao plena, com forga
de cosa julgada material” (WAMBIER, Ob. cit., 2015, p. 510).

47 De acordo com o Enunciado n® 26 da ENFAM: “Caso a demanda destinada a rever,
reformar ou invalidar a tutela antecipada estabilizada seja ajuizada tempestivamente,
podera ser deferida em carater liminar a antecipacao dos efeitos da revisdo, reforma ou
invalidacdo pretendida, na forma do art. 296, paragrafo unico, do CPC/2015, desde que
demonstrada a existéncia de outros elementos que ilidam os fundamentos da decisdo
anterior”.

4 Art. 305. A peti¢do inicial da a¢do que visa a prestagdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumaria do direito que se
objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

4 Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de ser formulado pelo
autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que sera apresentado nos mesmos autos em
que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de novas
custas processuais.
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géncia: a responsabilidade civil objetiva da parte beneficiada pela tutela
posteriormente revogada, nas seguintes hipoteses:

Art. 302. Independentemente da reparacao por dano processual, a
parte responde pelo prejuizo que a efetivagao da tutela de urgéncia
causar a parte adversa, se:

I - a sentenca lhe for desfavoravel;

II - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, nao for-
necer 0os meios necessarios para a citagdo do requerido no prazo
de 5 (cinco) dias;

IIT - ocorrer a cessagdo da eficacia da medida em qualquer hipo-
tese legal,

IV — 0 juiz acolher a alegacao de decadéncia ou prescri¢ao da pre-
tensdo do autor.

Paragrafo tinico. A indenizacao sera liquidada nos autos em que a
medida tiver sido concedida, sempre que possivel.

Portanto, independentemente da existéncia de culpa e dolo da
parte beneficiada pela tutela, caso ocorra alguma das citadas situagoes, €
existindo nexo de causalidade entre o fato (tutela de urgéncia) e o dano
causado a parte contraria, surge o dever de indenizar, a ser cumprido,
preferencialmente, nos mesmos autos.

7 A Tutela da Evidéncia no Novo CPC

A tutela provisoria da evidéncia, como visto, consiste em es-
pécie de tutela provisoria baseada na demonstragao do direito da parte,
ainda que ndo haja nenhum risco a efetividade do direito material * - é
tutela provisoria sem urgéncia. O requisito principal da tutela da evidén-

3 Sobre a tutela de evidéncia, na doutrina: “Ha situagdes em que o direito invocado
pela parte se mostra com u grau de probabilidade tdo elevado, que se torna evidente.
Nessas hipoteses, nao se conceber um tratamento diferenciado, pode ser considerado
com uma espécie de denegagao de justiga, pois, certamente, havera o sacrificio do autor
diante do tempo do processo” (WAMBIER, Ob. cit., 2015, p. 523). Ainda: “A conces-
sdo da ‘tutela de evidéncia’ independe da demonstrag@o de perigo de dano ou de risco
ao resultado 1til do processo, isto ¢, para empregar a expressdo geralmente usada para
descrever uma e outra situa¢ao do periculum in mora” (BUENO, Cassio Scarpinella.
Novo Codigo de Processo Civil anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 231).
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cia €, portanto, a comprovagdo de evidéncia do direito material da parte
autora, independentemente de prova de dano ou risco de dano. *'

A principal distin¢do entre as tutelas da evidéncia e de urgéncia
estd na urgéncia, exigida na segunda e dispensada na primeira. Essa divi-
sdo da tutela provisoria em duas espécies busca diferenciar a natureza da
protecdo e os requisitos necessarios para a concessao de cada uma delas.

Também se distingue a tutela da evidéncia do julgamento ante-
cipado do mérito, total ou parcial (arts. 355 e 356 do novo CPC) — a pri-
meira ¢ decisdo em cogni¢do sumaria e provisdria, enquanto o segundo
decorre de cognigao exauriente e definitiva da lide.

Enquanto a tutela de urgéncia ¢ mais abrangente e confere dis-
cricionariedade ao juiz, que constréi em cada decisdao o conceito de ur-
géncia, a tutela da evidéncia ¢ restrita, considerando que é evidente o
direito que o legislador assim considerar.

O art. 311 do CPC/2015 regulamenta a tutela da evidéncia, per-
mitida em quatro situagoes:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente
da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio da parte;

IT - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas docu-
mentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repe-
titivos ou em stimula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova docu-
mental adequada do contrato de deposito, caso em que sera decre-
tada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de
multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental sufi-
ciente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao
oponha prova capaz de gerar divida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos 1l e 111, o juiz podera
decidir liminarmente.

1 Nesse sentido: “Trata-se de uma tutela proviséria, mas ndo de urgéncia, porquan-
to fundada exclusivamente na evidéncia do direito, ndo se cogitando de periculum in
mora.” (WAMBIER, Ob. cit., 2015, p. 524).
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Duas hipdteses podem ser concedidas /iminarmente (incisos Il e
I11), e as quatro podem ser deferidas ap6s a oitiva do réu, conforme prevé
o paragrafo tnico. A razdo para essa diferenciacdo esta no fato de, como
se vera, as previsdes dos incisos I e IV dependerem do comportamento
processual do réu (motivo pelo qual ndo podem ser deferidas antes de
sua primeira manifestagdo, pelo menos), enquanto aquelas dos incisos
I e III independem da oitiva prévia do réu (logo, podem ser concedidas
no juizo de admissibilidade da peti¢do inicial, o que ndo impede que
também sejam deferidas no curso do processo, apoOs a resposta do réu).
Ressalva-se, contudo, que ndo ha tutela da evidéncia antecedente, por-
que o seu pedido ¢ sempre formulado com o pedido principal, de tutela
definitiva, razdo pela qual ¢ sempre incidental.

A primeira hipdtese esta prevista como ensejadora da tutela an-
tecipada do CPC/73 (art. 273, 1I), e deriva, no novo Cddigo, dos princi-
pios da boa-fé objetiva e da cooperagdo (arts. 5° e 6°).

O autor tem direito a tutela da evidéncia (incidental) quando
o réu cometer abuso no exercicio de seu direito de defesa, ou demons-
trar manifesto proposito protelatéorio no andamento do processo. As
duas condutas nao possuem uma descricdo objetiva e sao construidas
na pratica dos tribunais. Em regra, estao relacionadas com o uso dos
instrumentos processuais em excesso (0s recursos, principalmente — por
exemplo, os embargos declaratorios em agravo regimental em agravo
de instrumento em recurso extraordinario), ou de forma contraria a lei
e as provas (como o requerimento de producao de prova testemunhal
sobre fatos ja demonstrados por prova documental ou pericial) *2, ou em
desacordo com stimula ou jurisprudéncia de Tribunal, ou com a reite-
racdo das mesmas alegagdes nas pegas processuais (por exemplo, o réu
vencido repete os mesmos argumentos na contestagdo, na apelacdo, em
embargos declaratorios, em recurso especial, extraordinario, agravo de
instrumento etc.). >

2. De forma similar ao art. 400, II, do CPC/73, o art. 443, I, do novo CPC, prevé que
“o juiz indeferira a inquiri¢do de testemunhas sobre fatos: II - que s6 por documento ou
por exame pericial puderem ser provados”.

3 “A defesa deve ser abusiva, excessiva, anormal, inadequada, com o propdsito de
frustrar e/ou atrasar a prestagdo jurisdicional. E interessante observar que o réu pode
apresentar defesa técnica adequada ¢ mesmo assim abusar do direito de defesa, que
deve ser lido consoante o principio da ampla defesa, abarcando nédo so6 as pegas confec-
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O inciso Il do art. 311 condiciona a concessao da tutela da evi-
déncia ao cumprimento de dois requisitos: (a) comprovagdao documental
das alegacdes de fato (e a desnecessidade de demonstra¢dao por outros
meios); ¢ (b) existéncia de tese fixada em simula vinculante (do STF) ou
em julgamento de caso repetitivo (do STF, STJ ou do Tribunal ao qual
o julgador estiver vinculado) no mesmo sentido do pedido do autor. A
mengdo genérica, pelo dispositivo, da expressdo “julgamento de casos
repetitivos”, abrange tanto o julgamento dos recursos extraordinario e
especial repetitivos pelo STF e STJ, respectivamente (arts. 1.036/1.041),
quanto o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas — IRDR (arts.
976/987), de competéncia dos Tribunais. Além dessas hipoteses, defen-
de-se a possibilidade de concessao da tutela da evidéncia com base em
sumula de tribunal (STJ, TSE, TST, STM, ou outro tribunal ao qual o
julgador estiver vinculado), e ndo apenas nas simulas vinculantes do
STF. **

Ainda, na linha do entendimento do STF acerca da eficacia de
suas decisdes a partir da publicagdo (e mesmo antes do transito em julga-
do) **, o Enunciado n® 31 da ENFAM dispde que “a concessao da tutela

cionadas a esse titulo (contestagdo, reconvengao etc.) como também a conduta do réu
na defesa de seus interesses.” (WAMBIER, Ob. cit., 2015, p. 524).

54 De acordo com o Enunciado n°® 30 da ENFAM: “E possivel a concessdo da tutela
de evidéncia prevista no art. 311, II, do CPC/2015 quando a pretensdo autoral estiver
de acordo com orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
abstrato de constitucionalidade ou com tese prevista em simula dos tribunais, indepen-
dentemente de carater vinculante.”.

55 Nesse sentido, por exemplo: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DE-
CLAMCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE PRECEITO NORMATIVO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EFICACIA NORMATIVA E EFICACIA
EXECUTIVA DA DECISAO: DISTINCOES. INEXISTENCIA DE EFEITOS AUTO-
MATICOS SOBRE AS SENTENCAS JUDICIAIS ANTERIORMENTE PROFERI-
DAS EM SENTIDO CONTRARIO. INDISPENSABILIDADE DE INTERPOSICAO
DE RECURSO OU PROPOSITURA DE ACAO RESCISORIA PARA SUA REFOR-
MA OU DESFAZIMENTO. 1. A sentenga do Supremo Tribunal Federal que afirma a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo gera, no plano do
ordenamento juridico, a consequéncia (= eficacia normativa) de manter ou excluir a
referida norma do sistema de direito. 2. Dessa sentenca decorre também o efeito vincu-
lante, consistente em atribuir ao julgado uma qualificada forga impositiva ¢ obrigatoria
em relagdo a supervenientes atos administrativos ou judiciais (= eficacia executiva ou
instrumental), que, para viabilizar-se, tem como instrumento proprio, embora ndo tini-
co, o da reclamagdo prevista no art. 102, I, “1”, da Carta Constitucional. 3. A eficacia
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de evidéncia prevista no art. 311, II, do CPC/2015 independe do transito
em julgado da decisdo paradigma.”.

Por sua vez, o inciso III diz respeito a agdo de deposito, proce-
dimento especial previsto nos arts. 901 a 906 do CPC/73, o qual seguira
o procedimento comum no novo CPC. O autor tem direito a tutela da
evidéncia quando apresentar: (a) pedido reipersecutorio, ou seja, formu-
lado pelo proprietario de bem que ndo esta na sua posse; (b) e instruido
com o contrato de deposito e prova da mora do devedor. * Trata-se de
uma tutela especifica, consistente na entrega do bem, pelo réu ao autor,
sob pena de multa.

Finalmente, a tutela da evidéncia (incidental) pode ser concedi-
da quando (a) a peticao inicial estiver instruida com prova documental
suficiente para demonstrar os fatos constitutivos do direito; e (b) o réu
ndo produzir provas satisfatorias para gerar duvida razoéavel sobre o di-
reito do autor. Trata-se de utilizagdo de standard probatorio, influéncia
do direito dos Estados Unidos. °” Essa hipotese de tutela da evidéncia

executiva, por decorrer da sentenga (e ndo da vigéncia da norma examinada), tem como
termo inicial a data da publicacdo do acordao do Supremo no Didrio Oficial (art. 28
da Lei 9.868/1999). E, consequentemente, eficicia que atinge atos administrativos e
decisdes judiciais supervenientes a essa publicacdo, ndo os pretéritos, ainda que for-
mados com suporte em norma posteriormente declarada inconstitucional. 4. Afirma-se,
portanto, como tese de repercussdo geral que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo nao
produz a automatica reforma ou rescisdo das sentencas anteriores que tenham adotado
entendimento diferente; para que tal ocorra, sera indispensavel a interposi¢do do recur-
so proprio ou, se for o caso, a propositura da a¢ao rescisoria propria, nos termos do art.
485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495). Ressalva-se
desse entendimento, quanto a indispensabilidade da acdo rescisoria, a questao relacio-
nada a execucdo de efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre rela-
¢oes juridicas de trato continuado.” (RE 730462/SP, Pleno, rel. Min. Teori Zavascki,
Jj- 28/05/2015, DJe 08/09/2015).

% Apesar de o inciso III do art. 311 ndo fazer mengéo, a mora do devedor também deve
ser comprovada, a fim de demonstrar o descumprimento do contrato pelo réu ¢ o direito
do autor a posse do bem. Nesse sentido, prevé o Enunciado n® 29 da ENFAM: “Para a
concessdo da tutela de evidéncia prevista no art. 311, III, do CPC/2015, o pedido rei-
persecutodrio deve ser fundado em prova documental do contrato de depoésito e também
da mora.”.

57 Os trés principais standards probatorios sdo: (a) “preponderance of evidence” (pre-
ponderancia de provas), exigidos para os casos civeis, de modo geral; (b) “clear and
convincig evidence” (prova clara ¢ convincente), incidente sobre casos civeis espe-
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ndo se confunde com as situagdes de dispensa de dilacdo probatdria e
de pedido incontroverso, as quais possibilitam o julgamento antecipado
do mérito (total e parcial, nos termos dos arts. 355, I, e 356, I, do novo
CPQ).

Ademais, questdo que certamente causara controvérsia ¢ a ex-
tensdo — ou ndo — da tutela da evidéncia nas hipdteses de proibicao de
concessao de medida liminar contra a Fazenda Publica. Em sentido con-
trario, o Enunciado n® 35 do FPPC prevé que “as vedagdes a concessao
de tutela antecipada contra a Fazenda Publica ndo se aplicam aos casos
de tutela de evidéncia.”.

Para resolver a questao, duas situagdes devem ser diferenciadas:
(a) proibicdes legais de concessao de tutela cautelar ou antecipada nao
impedem a concessao da tutela da evidéncia, por se tratarem de espécies
distintas de tutela provisoria; (b) as vedagdes genéricas ao deferimento
de medida liminar *® contra a Fazenda Ptblica abrangem qualquer forma
de tutela provisoria, seja de urgéncia, seja da evidéncia.

8 Reflexos da Tutela Provisoria do Novo CPC no Processo
Eleitoral

As mudangas realizadas pelo novo CPC sobre a tutela provi-
soria refletem sobre o processo eleitoral, conforme determina de forma
expressa o seu art. 15: “Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo
lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.”.

Apesar da auséncia de normas similar no CPC/73, por se tratar
de norma geral os Cddigos de Processo Civil anteriores ja produziam
reflexos sobre as leis processuais especiais (inclusive no processo elei-
toral), independente de regra expressa. Ademais, o novo Codigo realiza
de forma parcialmente adequada a distingao entre aplicagao: (a) suple-
tiva, que busca preencher uma lacuna, quando a lei processual especial
nao regulamentar o tema, ou contiver omissoes na regulamentacao; e (b)

cificos (c) e “evidence beyond a reasonable doubt” (prova além de qualquer davida
razoavel), aplicavel ao processo penal. Sobre o assunto: KNIJNIK, Danilo. 4 prova nos
Juizos civel, penal e tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 37-45.

8 Compreendida, em sentido amplo, como a tutela prestada em cogni¢dao sumaria, em
momento anterior a sentenga.
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subsidiaria, que busca auxiliar no tratamento do assunto, quando a lei
processual especial regulamentar o tema, mas necessitar de auxilio na in-
terpretacdo ou aplicagdo da norma, por um principio ou regra do Codigo
de Processo Civil. Em suma, a incidéncia supletiva pressupde a omissao,
enquanto a subsidiaria ndo depende de lacuna. *

A distingdo esta parcialmente correta tendo em vista que, apesar
de fazer mengdo expressa a aplica¢do subsididria e supletiva, o citado
art. 15 do novo Cddigo inicia justificando essas formas de integracdo nos
casos de “auséncia de normas”. Como visto, a existéncia de normas nao
impede a utilizagao subsidiaria do CPC na aplicagao de outras leis, inclu-
sive, em processos administrativos e judiciais, trabalhistas e eleitorais.

Assim, o novo Cédigo de Processo Civil deixa claro que nao
regulamenta apenas o processo civil, mas o processo civel (ou seja, de
natureza nao penal), de forma subsidiaria e supletiva; por isso, deve ser
utilizado como base principal para a interpretacao e a aplicagao de todas
as normas processuais no Brasil, previstas em outros Codigos e em leis
especiais, ou daquelas inseridas por meio de tratados internacionais in-
corporados ao ordenamento juridico nacional.

Em consequéncia, a tutela de urgéncia (cautelar ou antecipada)
no processo eleitoral deve ser prestada apenas mediante requerimento,
sendo vedada a sua concessao de oficio (arts. 295, 299, 303 e 305 do
CPC/2015), permitida somente a modificagdo e a revogagao de oficio
(art. 296).

Ainda, a tutela de urgéncia — antecipada e cautelar — possui dois
requisitos genéricos (art. 300): (a) a probabilidade do direito (fumus boni

3“0 legislador disse menos do que queria. Ndo se trata somente de aplicar as normas
processuais aos processos administrativos, trabalhistas e eleitorais guando ndao houver
normas, nestes ramos do direito, que resolvam a situagdo. A aplicagdo subsidiaria ocor-
re também em situa¢des nas quais ndo ha omissdo. Trata-se, como sugere a expressao
“subsidiaria”, de uma possibilidade de enriquecimento, de leitura de um dispositivo sob
um outro viés, de extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou administrativa
um sentido diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil. A
aplicagdo supletiva é que supde omissdo. Alias, o legislador, deixando de lado a preo-
cupagdo com a propria expressdo, precisao da linguagem, serve-se das duas expressdes.
Nao deve ter suposto que significam a mesma coisa, se nao, ndo teria usado as duas.
Mas como empregou também a mais rica, mais abrangente, deve o intérprete entender
que ¢ disso que se trata.”. (WAMBIER, Ob. cit., 2015, p. 75).
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iuris); e (b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(periculum in mora).

Com a unificagdo da regulamentacdo das tutelas cautelar e an-
tecipada como espécies da tutela de urgéncia, aplicam-se-lhes as normas
sobre a prestagdo de caugdo (real ou fidejussoria) como condi¢do para
o deferimento (art. 300, §1°), a realizacdo de audiéncia de justificagdo
prévia para a concessao liminar (art. 300, §2°9), e a existéncia de um re-
quisito contrario a concessao da tutela de urgéncia, consistente no perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisao (art. 300, §39).

As duas espécies de tutela de urgéncia (cautelar e antecipada)
podem ser prestadas de forma antecedente ou incidental, mas nao ha
um processo autdbnomo: o requerimento ¢ apresentado na peti¢ao inicial,
juntamente com o pedido de tutela definitiva, ou em peti¢ao posterior.

Excepcionalmente a tutela de urgéncia pode ser requerida isola-
damente na peti¢ao inicial, mas posteriormente a parte autora deve adi-
ta-la para inserir o pedido principal, nos mesmos autos. Nesta hipotese o
novo CPC regulamenta a estabiliza¢do da tutela antecipada (art. 304),
consistente na manuten¢ao da eficacia da decisdao que deferir a antecipa-
cdo da tutela, independentemente de instrucao posterior ou de sentenga
de mérito. Nao havendo recurso, a decisdo em cogni¢ao sumaria se torna
estavel e o processo € extinto sem resolucdo do mérito, e eventual alte-
ragdo s6 pode ser realizada em agdo propria (agdo de revisao, reforma ou
invalida¢do), proposta pelo réu no prazo decadencial de 2 anos.

Outra novidade importante, e também incidente ao processo
eleitoral, ¢ a responsabilidade civil objetiva da parte beneficiada pela
tutela de urgéncia (que for posteriormente revogada), pelos danos que
causar a parte contraria (art. 302).

Por fim, a tutela proviséria da evidéncia também sera adotada
no processo eleitoral na maior parte das hipdteses do art. 311. Assim, por
exemplo, a prova documental suficiente das alegacdes de fato do autor
contra a qual o réu ndo produzir prova que cause divida razoavel, pode
levar a efetivagdo da tutela da evidéncia antes da sentenca, independen-
temente da demonstracdo de urgéncia. Em consequéncia, no processo
eleitoral podera ser concedida a tutela da evidéncia em ac¢des de perda de
mandato eletivo, cassacdo de diploma, rejeicao de contas (entre outras),
dispensada a prova de urgéncia.
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9 Conclusoes

O novo CPC unificou a regulamentacdo da tutela prestada de
modo antecedente ou incidental nas fases de cogni¢do e de execucao do
processo civel, por meio do género tutela provisoria, que se divide nas
especies tutela de urgéncia e tutela da evidéncia.

Enquanto no CPC/73 a antecipagdo de tutela era uma técnica
processual de concessdo da tutela jurisdicional, efetivada por meio de
provimento de natureza satisfativa, a tutela cautelar consistia em tutela
jurisdicional preventiva, efetivada por meio de provimento de preserva-
¢ao.

O novo CPC modifica e unifica essa diferenciagdo, ao tratar a
tutela proviséria como técnica de concessao da tutela jurisdicional, com
provimentos de natureza antecipada ou cautelar, antecedente ou inciden-
te, estabelecendo um regime juridico unificado para a tutela de urgéncia,
subdividida em antecipada e cautelar (que podem ser concedidas em ca-
rater antecedente ou incidental).

Consequentemente, o distanciamento de diversos Livros, Titu-
los, Capitulos, Seg¢des, artigos, alineas e paragrafos existentes no CPC de
1973 entre as tutelas antecipada (art. 273) e cautelar (art. 796 e seguin-
tes) foi suprimido pelo novo Cddigo, que os uniu no final da Parte Geral,
com Titulo especifico dentro do Livro V, destinado especificamente ao
estabelecimento de suas regras, com algumas diferengas nos respectivos
procedimentos.

Ainda: o novo CPC confere fotal efetividade ao sincretismo pro-
cessual, tendo em vista que, a partir de sua entrada em vigor, as tutelas
de cognicao, cautelar e de execucdo serdo prestadas em um s6 processo.

Entre as novidades na matéria, viu-se que a tutela de urgéncia
ndo pode ser concedida de oficio, mas apenas mediante requerimento
da parte, no entanto, por outro lado, pode ser revogada ou modificada
de oficio. Também se destacam a estabilizacdo da tutela antecipada, a
responsabilidade civil objetiva da parte beneficiada pela tutela posterior-
mente revogada e, por fim, as principais caracteristicas e hipoteses de
concessao da tutela da evidéncia, concedida com base na prova do direi-
to e independentemente de urgéncia.
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Destacou-se, por fim, que as modificagdes promovidas pelo
novo Cadigo refletem sobre o direito eleitoral sdo aplicaveis a todos os
processos em tramitacdo, ainda que iniciados antes de sua entrada em
vigor.
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The Possibility of Legal Education with a Humanist Perspective

Resumo: A sociedade atual revela tensdes
que apontam para uma crise de valores, de
esperanga, imersos na violéncia e com grande
parte da populagdo sem condi¢des dignas de
sobrevivéncia. No mundo juridico atual, o das
normas, ndo importa a realidade vivenciada,
sentida e desejada pelos cidaddos. Recuperar o
destinatario do Direito, é o que vém procuran-
do fazer as correntes humanistas do Direito.
Repensar a educacgao juridica e a aplicacdo da
teoria do humanismo no seu contexto, a fim de
verificar uma possibilidade para construgao e
efetivagdo da cidadania da populagdo de baixa
renda, ¢ importante para que se possa nao ape-
nas formar bacharéis em direito, mas também
e principalmente, operadores de direito conhe-
cedores e comprometidos com a sociedade em
que estdo inseridos. E possivel, através do en-
sino do direito, calcado num novo humanismo
ocorrer mudancgas concretas de forma a inte-
grar-se no objetivo de construir uma realidade
mais justa e digna.
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it does not matter the experienced, perceived
and desired reality by citizens. Recovering
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1 Introducao

As tensdes sociais contemporaneas revelam uma crise de valo-
res e de perspectiva de futuro. A violéncia onipresente e o grande numero
de pessoas sem condigdes dignas de sobrevivéncia pedem que o sistema
juridico deixe de ser um meio que ndo se preocupa com o fim, que va
além do formalismo das normas, voltando-se para o homem e seus an-
seios. Assim, as correntes humanistas do Direito dedicam-se a valoriza-
¢do daquele a quem a ciéncia juridica se destina, ou deveria se destinar:
o ser humano.

Repensar o sistema juridico passa necessariamente pelo dambito
da educacao juridica em todas as suas dimensdes. As diferencas sociais e
os ataques constantes a dignidade da pessoa humana relativizam o con-
ceito e a pratica da cidadania. Assim, o compromisso da educagao juri-
dica ndo deve ser meramente com a exegese € a reproducao das normas,
mas com a formagao de bacharéis conscientes de que um novo humanis-
mo pode interferir de modo efetivo na constru¢do de uma realidade mais
justa e digna. A educag¢do juridica implica, pois, no avango do ensino
juridico de meramente informador para a educag¢ao juridica que informa
e forma.

Este artigo inicia-se com um breve resgate historico do huma-
nismo ocidental, a fim de reunir elementos de compreensao do momento
atual. Apds, faz-se algumas consideragdes sobre os conceitos de huma-
nismo, cidadania e acesso a justi¢a, para concluir com um olhar sobre
o potencial transformador do humanismo aplicado a educacao juridica,
como forma de vincular os futuros operadores do Direito a uma pratica
juridica garantidora dos direitos fundamentais.

2 O Moderno Discurso da Cidadania

Para obter consenso e coesao social, o Estado liberal utiliza-se
de mediagdes conceituais, tais como nagdo, povo e a formatagdo do dis-
curso da cidadania. Este quadro de construcdo histdrica foi analisado por
T.H. Marshall dentro de uma especifica experiéncia nacional, a inglesa,
e acabou por se tornar um modelo paradigmatico e ponto de partida para
todos aqueles que enfrentam a tematica da cidadania.
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Segundo Marshall (1977) !, a cidadania seria composta dos di-
reitos civis e politicos — direitos de primeira e segunda geracdes, e dos
direitos sociais, direitos de terceira gerag@o. Os direitos civis, conquista-
dos no século XVIII, correspondem aos direitos individuais de liberda-
de, igualdade, propriedade, de locomogdo, a vida e a seguranga. Sao os
direitos que dao embasamento a concepgao liberal classica. Ja os direi-
tos politicos, alcancados no século XIX, dizem respeito a liberdade de
associagdo e reunido, de organizacdo politica e sindical, a participagao
politica e eleitoral, ao sufragio universal etc.. “Sao também chamados di-
reitos individuais exercidos coletivamente e acabaram incorporando-se
a tradig@o liberal.” 2

Segundo Santos, os direitos sociais foram consagrados no sé-
culo XX como resultado das lutas contra as desigualdades econdmicas *:

Os direitos civis correspondem ao primeiro momento do desen-
volvimento da cidadania, sdo os mais universais em termos da
base social que atingem e apoiam-se nas instituigdes do direito
moderno e do sistema judicial que o aplica. Os direitos politicos
sdo mais tardios e de universalizacdo mais dificil e traduzem-se
institucionalmente nos parlamentos, nos sistemas eleitorais e nos
sistemas politicos em geral. Por ultimo, os direitos sociais so se
desenvolvem no nosso século (XX) e, com plenitude, s6 depois da
Segunda Guerra Mundial; t€m como referéncias sociais as clas-
ses trabalhadores e sdo aplicados através de multiplas instituicdes
que, no conjunto, constituem o Estado Providéncia. (SANTOS,
1996, p. 120).

Embora didatica, ¢ importante ressaltar que a classificacao ge-
racional dos direitos, transposta para a realidade dos paises periféricos,
serviu para justificar e camuflar intenc¢des politicas autoritarias. Como

aponta Trindade *, “quantos governos, a pretexto de buscarem a reali-

' MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Tradugdo de Meton Porto Ga-
delha. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 56-109.

2 ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sao
Paulo: Académica, 1993, p. 124.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-mo-
dernidade. Sdo Paulo: Cortez, 1996. p. 120.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. América latina hoje. Entrevista com o au-
tor. Proposta. p.48.
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zagdo progressiva de certos direitos econdmicos € sociais em um futuro
indeterminado, violaram sistematicamente os direitos civis e politicos.”.
Por outro lado, continua °, “quantos governos tém buscado se escudar
nas conquistas dos direitos civis e politicos para negar a vigéncia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.”. E conclui o autor, “para que
os direitos continuem a expandir-se e a fortalecer-se impde-se uma visao
necessariamente integral dos direitos humanos a abarcar todos os domi-
nios da atividade humana (o civil, o politico, o econémico, o social € o
cultural).”. ¢

Percebe-se, pois, a crise da concepgao liberal da cidadania, que
na teoria constitucional moderna via o cidaddo como o individuo que
tinha vinculo juridico com o Estado (nacionalidade) e era portador de
direitos e deveres fixados por uma constitui¢do (legitimidade). Os ci-
dadaos, nesta concepgao, sdo livres e iguais perante a lei, mas opera-se,
segundo Andrade 7, uma separacdo entre o homem e o cidadao que tem:

como pressuposto, outra dicotomia estrutural do liberalismo que é
a separacao Estado/sociedade civil (arcabougo institucional e dis-
cursivo do Estado de Direito capitalista), segundo o qual o Estado
¢ identificado com o espago publico, ou seja, com o lugar do poder
e da politica e a sociedade civil identificada com o espaco privado
da vida, a saber, com o lugar da economia ou das relagcdes econo-
micas (mercado) e domésticas. (ANDRADE, 1988, p. 123-134).

Este conceito de cidadania tem sido rediscutido a partir da ne-
cessidade de transpor a concep¢ao meramente formal associada a demo-
cracia representativa (votar e ser votado) para uma concepgao que incor-
pora as necessidades humanas fundamentais, ou seja, uma perspectiva
material da cidadania e uma democracia participativa. Cidadania nao ¢
apenas uma relacdo entre o Estado/sujeito, mas sim uma relacdo entre
sujeito/sujeito, possibilitada e facilitada pelo Estado.

Por outro lado, ha o surgimento da cidadania associada ao ter-
ceiro setor e a sociedade civil, na qual a participacao “tende a ser mais

5 Idem., ibidem, p.48

¢ Idem, ibidem, p. 48

7 ANDRADE, Vera Regina P. Cidadania, direitos humanos e democracia: recons-
truindo o conceito liberal de cidadania. In: Reinaldo Pereira ¢ Silva.(Org.) Direitos
humanos como educagao para a justica. Sdo Paulo, 1988, p.123-134.
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social e construida sobre redefinidas solidariedades e sobre temas mais
pontuais.” ®* (DELGADO, 1998, p. 144). Isto identifica-se “com a mo-
bilizagdo social unificada do processo que se fazia desde uma perspec-
tiva politica estatista homogeneizadora e centralizada, sendo que pode
ser adequada para amplos setores, como consciéncia de novos direitos
para uns e de protestos contra exclusdo para outros.” °. Percebe-se, “uma
orientacao pelo controle e pela distribuigdo, para uma participacao cida-
da em movimentos tematicos e temas de qualidade de vida.” '°.

E dentro dessa perspectiva que se resgata o conceito de dig-
nidade humana e a prote¢do dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo brasileira, para estabelecer-se uma relacdo entre o Direito
e a Justica, tendo como eixo o humanismo e a busca do acesso a justiga
como um dos direitos primordiais para a realizacdo de uma cidadania
plena.

Compreende-se, assim, a preocupagdo com a construcao demo-
cratica vista como um processo incessante dos sujeitos do Direito e da
cidadania. Neste contexto, coloca-se a Justica Social como parametro
fundamental de aferi¢ao da legitimidade de um Estado de Direito.

3 Acesso a Justica

A questdo do acesso a justi¢a, a partir da Constituicao Brasileira
de 1988, tem sido alvo de varias criticas por parte de operadores do direi-
to e de estudiosos que buscam minorar os obstaculos formais e operacio-
nais aos grupos sociais mais vulneraveis, e que buscam a materialidade
de seus direitos fundamentais.

Entre esses estudos, merece destaque a obra Acesso a Justica de
Cappelletti e Garth '' (1988). Os autores localizaram as tendéncias histo-
ricas sobre os diversos enfoques acerca do tema sobre o acesso a Justica,
percebendo um processo de mudanca a respeito do conceito de acesso a
Justi¢a, migrando de uma visdo mais formalista e individualista (tipica-

$ DELGADO, Daniel Garcia. Estado nacion y globalizacion. Buenos Aires:Ariel, 1998,
p- 144.

° Idem. Ibidem, p.145

10 Idem. Ibidem.,p.146

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Tradugdo de Ellen Gra-
cie Nothfleet. Porto Alegre: Antonio Fabris Editor, 1988, p.12.
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mente do século XVIII) para uma nog¢ao de efetividade e de importancia
social do direito ao acesso a Justica.

O destaque principal dado a evolugdo do conceito de acesso a
Justica estd no fato de que aquele, antes meramente formal e voltado para
direitos individuais, em momento especifico, passou a ser ressignificado
em sentido substancial, passando a ser considerado como o mais basico
dos direitos humanos.

A evolucao econdmica da sociedade ocidental, depois da Re-
volugdo Industrial, cuja estrutura estd centrada no capitalismo, gerou
uma série de situagdes de desigualdades (com destaque aos seus aspec-
tos trabalhistas). As relagdes sociais ficaram expostas a desequilibrios,
principalmente no que tange a relagdo trabalho-capital. Neste sentido,
maior grau de acesso a justi¢a pode ser considerado como um dos mais
significativos instrumentos de resisténcia as injusti¢as social, econdmica
e politica.

Conforme Carneiro ',

Estamos no Estado social, o estado intervém visando a assegurar
nao mais aquela igualdade puramente formal, utopica, concebida
pelo liberalismo, mas a procura de uma igualdade material, per-
mitindo que os mais desfavorecidos tivessem acesso a escola, a
cultura, a saude, a participagdo, aquilo que ja se sustentava no pas-
sado, a felicidade. (CARNEIRO, 1999, p. 21).

Para que isso se efetive, Carneiro (1999) '* enfatiza que o “im-
portante € que os direitos que promanam da liberdade e da igualdade,
como a cidadania, a saude, a educacao, a informacgao, possam, na pratica,
ser alcancados, e exigidos de quem esta obrigado a fornecé-los.”.

Dessa forma, ao Poder Judiciario compete a responsabilidade
de proteger, efetivamente, os direitos individuais e coletivos. Entende-se
que o caminho proposto pelo acesso a justica necessariamente desembo-
ca em formas efetivas de justica para a populagdo em geral, mas visando,
basilarmente, contribuir para o impedimento das desigualdades sociais.

2. CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p.21.
13 Idem, Ibidem, p.25
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Para compreensao do significado do acesso a justica, buscam-se
os ensinamentos de alguns que o conceituam, como Sanches (1987) '
que afirma: “toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, deve ter acesso a
Justica, ou seja, a possibilidade de obter prestagdo jurisdicional do Esta-
do, imparcial, rapida, eficaz, eficiente e barata.”. O autor enfatiza que o
acesso deve proporcionar, com a maior rapidez e imparcialidade possi-
vel, a solugdo do conflito de forma eficiente e a baixo custo, caso contra-
rio o acesso a justica torna-se praticamente inatingivel e problematico.

Rodrigues ' enfatiza com propriedade o tema, ao afirmar que

Se de um lado ndo se pode reduzir a questao do acesso a justica a
criagdo de instrumentos processuais adequados a plena efetivagao
dos direitos, de outro, ¢ também evidente que ndo se pode afastar
a ideia de acesso a justica do acesso ao Judicidrio. Os outros direi-
tos, em ultima instancia, dependem desse acesso sempre que nao
forem respeitados; sem ele a cidadania se vé castrada, impotente.
Ha aqueles conflitos que podem e devem ser solucionados através
de instrumentos paraestatais ou privados. Mas ¢ fundamental per-
ceber-se que o Estado, sem a jurisdigdo, seria uma institui¢ao poli-
tica desprovida de um instrumento legitimo, através do qual possa
exercitar seu poder, em ultima instancia, na busca da pacificagao
da sociedade. Sempre que um direito ndo for respeitado esponta-
neamente, ndo ha como fazé-lo legitimamente sendo através do
processo. (RODRIGUES, 1994, p. 29).

O ponto crucial do acesso a justica ¢ exatamente viabilizar a
populagdo que o busca, nao somente a solucao do conflito, mas também
o esclarecimento de seus direitos, como cidaddos. Watanabe (1988) !¢
afirma que a “problematica do acesso a Justi¢a nao pode ser estudada
nos acanhados limites do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. Nao
se trata apenas de possibilitar o acesso a Justi¢a enquanto institui¢ao es-
tatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa.”.

4 SANCHES, Sydney. Acesso a justi¢a. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 621, jul.
1987, p. 266

15 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a justi¢a no direito processual brasileiro.
Sao Paulo: Académica, 1994, p. 29.

16 WATANABE, Kazuo. Acesso d justi¢a e sociedade moderna. GRINOVER, Ada Pel-
legrini, DINAMARCO, Candido Rangel, WATANABE, Kazuo (coords.). Participacdo
e Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.
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Para Cappelletti (1988) '” “0 acesso a justica pode, portanto,
ser encarado como o requisito fundamental - o mais bésico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitirio que pretenda
garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos.”.

E ¢ a partir disso e da constatacdo de como se organiza e cons-
troi a sociedade, que se fala em “assisténcia juridica integral e gratuita”.
Ha que refletir, porém, sobre o tipo de acesso a justica que as pessoas
estdo tendo, especialmente as excluidas, muitas vezes semianalfabetas,
que acorrem ao Judiciario.

No que se refere a assisténcia judiciaria, € possivel retomar os
ensinamentos de Watanabe (1987) * quando coloca que a expressdo
“assisténcia judiciaria” pode ser entendida em varias acepgoes, explican-
do duas delas: uma no sentido restrito e outra no sentido amplo.

Na acepcao restrita significa assisténcia técnica prestada por pro-
fissional legalmente habilitado, que ¢ o advogado em juizo. Quan-
do muito, assisténcia prestada na fase pré processual, mas sempre
com vistas a uma demanda e a pessoa com conflito de interesse de-
terminado. Na acep¢ao ampla tem o sentido de assisténcia juridica
em juizo e fora dele, com ou sem conflito especifico, abrangendo,
inclusive, servigco de informacgdo e de orientacdo, e até mesmo de
estudo critico, por especialistas de varias areas do saber humano,
do ordenamento juridico existente, buscando solugdes para sua
aplicagdo mais justa e, eventualmente, sua modificacdo e, inclu-
sive, revogacdo. Mais adequado seria chamar-se servigo de seme-
lhante amplitude de “assisténcia juridica”, ao invés de “assisténcia
judiciaria”. (WATANABE, 1987, p. 250).

Nesse sentido, por ser essa uma questdo inquietante e por ter
claro que a assisténcia juridica aos carentes envolve mais do que o acio-
namento do poder judiciario, mas também assessoria preventiva e extra-
judicial, € que se pretende estudar a aplicagao da teoria humanista latina
na educacao juridica, como forma de conscientizar os futuros operadores
do direito para atuarem de modo a contemplar e preservar a garantia

7 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. Acesso d justica. Tradugédo de Ellen Gra-
cie Nothfleet. Porto Alegre. Antonio Fabris Editor, 1988, p. 12.

18 WATANABE, Kazuo. Assisténcia judiciaria e o juizado especial de pequenas causas.
Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 617, mar. 1987, p. 250.
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constitucional do acesso a justi¢a para todos, auxiliando na edificacao da
cidadania da populacao de baixa renda.

Buscar o resgate, ou implantar mecanismos no sentido de fazer
valer os direitos do cidaddo, com o efetivo acesso a justi¢a, envolve ndo
s6 os cursos de Direito. E tarefa que ultrapassa a academia e atinge toda
a sociedade, pois € evidente que ha um descompasso entre o ideal e o real
no ensino do Direito e o que se espera dele.

A partir da concep¢do ampla de acesso a justica, os cursos de
Direito deixam de ter apenas a fun¢do de formar profissionais habilitados
para representar seus clientes no foro em geral, e precisam contribuir de
maneira significativa para a constru¢do de uma ordem juridica e social
mais justa e focada na dignidade da pessoa humana, comprometidos,
portanto, com a diade informacdo e formacao.

Os profissionais do futuro deverao estar aptos a lidar com as
necessidades da populacao. Antigas praticas pedagogicas necessitam ser
revistas. A atuagdo do docente precisa de novos enfoques, redefinindo
o ensino superior de modo geral e a educacao juridica em particular. O
ensino ¢ o reflexo do profissional de amanha.

Considerando, ainda, que o curso de Direito tem deveres éticos
para com a sociedade, cabe aos operadores do Direito atuar eticamente,
além de proporem alternativas para reflexao sobre o curso e a sua verda-
deira fun¢ao na sociedade.

A relagdo existente entre a universidade e a sociedade ndo pode
ser abstrata. O que se constata, quando ha referéncia a educagao do Di-
reito, ¢ que esta relacdo estd se concretizando nos estagios e naquilo
que eles proporcionam a comunidade. Porém, esta atuagao na sociedade
deve ser mais ampla e continua; para isso € possivel afirmar que a edu-
cacdo humanista no curso de Direito deve ser enfatizada e orientada por
professores e demais funcionarios que 14 desenvolvem suas atividades,
pois acredita-se que devam estar preocupados com o ser humano em sua
integralidade.

E necessario (re)analisar o paradigma do ensino juridico, seu
formalismo e tecnicismo. Depara-se, neste inicio de século XXI, com uma
nova sociedade que clama por um novo direito. Assim, por entender ser
fun¢ao também da universidade a transformacao da sociedade, ha necessi-
dade de formar profissionais que compreendam e que lutem pelo exercicio
da cidadania, fazendo com que a Justica efetivamente se materialize.
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4 Humanismo e Educacao Juridica

Uma reflex@o sobre o humanismo importa necessariamente em
breve resumo historico de sua trajetéria. Os alicerces do humanismo
estdo impregnados pela filosofia pré-socratica, assim conhecida porque
antecedeu aos filos6fos gregos Socrates e seus discipulos, Platdo e Aris-
toteles. Esse periodo pode ser melhor denominado conhecimento miti-
co, primitivo ou vulgar. “Filos6fo” era classificado como aquele que
persegue o conhecer, o saber. O homem estava envolvido com forgas
misteriosas, nas quais as divindades dominam a vida do homem, ndo
conseguindo determinar-se com seguranca. '

Num segundo momento, tem-se a Filosofia Atica, sendo a Gré-
cia o centro de seu desenvolvimento. Nesse momento temos Socrates,
Platdo e Aristoteles como figuras a sustentar o apice na evolugdo da filo-
sofia. J& tendo o problema humano como foco, tem-se ainda a natureza, a
moralidade, o Estado, o espirito e a alma. As divindades, neste momento
historico, eram absolutas. O que leva ao préoximo periodo chamado de
“cosmologico”, onde a natureza fisica e o universo eram o centro do in-
teresse. A ideia do homem ndo era ainda o ponto central, mas a realidade
cOsmica em seus principios.

No século V, inicia-se nova fase da filosofia na Grécia. Carac-
teriza-se este momento pela volta do homem sobre si mesmo, sobre sua
vida e a finitude dela. Enfatiza Oliveira (2006) 2°, “o0 homem se da conta
de que tem que fazer questao de quem ele €.”. Ha nesse caminhar histo-
rico uma mudanga de preocupagdes dos pensadores da época, passando
do naturalismo dos pré-socraticos ao humanismo, ao qual se dedicaram
os sofistas. ?!

A sofistica, de cuja doutrina se originou os sofistas, ¢ conforme
Vilela (1965) 22, “o conjunto de doutrinas, métodos e atitudes intelectuais
daqueles pensadores gregos da €poca socratica.”. Os sofistas provocaram
discussoes e reflexdes sobre o homem — 0 homem no mundo e o homem

19 Sobre este periodo pré-socratico, ver OLIVEIRA, Odete Maria. Conceito de homem:

mais humanista, mais transpessoal. Ijui:Unijui, 2006, p. 39 -42.

2 Op.cit., p. 54

2 Sofistas eram sabios e ndo filosofos que vendiam sua cultura como instrumento de

formagdo do homem. Ver mais em OLIVEIRA, Odete Maria, op. Cit., p. 54-55.

22 VILELA, Orlando. Iniciagdo filoséfica. 2* ed. Sdo Paulo: Dominus editora, 1965, p. 29
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pelo homem, as doutrinas sociais, o direito, a oratéria, a literatura — de
forma realista, sem idealismos, que afetaram significativamente a filoso-
fia grega.

O sofista Pitagoras afirmou que “o homem ¢ a medida de todas
as coisas” %, sendo esta afirmag@o considerada um marco dos proble-
mas humanos tdo discutidos pelos sofistas. Resume Tobefias (1962) * o
pensamento dos sofistas de que “o homem ¢ o protagonista, considerado
como centro do mundo, ndo mais como parte de um todo natural que lhe
sobrepde e domina”.

Em seguida tem-se o periodo histérico, no qual surge a religiao,
o cristianismo. Ressalta Oliveira (2006) %° que “diante das doutrinas filo-
soficas ja abordadas, apresenta uma visao singular do homem, do mundo
e dos humanismos”, tendo como caracteristica propria seu espirito de
especial valorizagao do homem em todos niveis € com prote¢ao aos mar-
ginalizados da sociedade, ou seja, os pobres, prostitutas e pescadores.
Até entdo, alude Nogare (1994) 2 “essas pessoas ndo valiam nada.][...]
Essas criaturas passaram a ser tratadas como pessoas, [...] em virtude do
reconhecimento explicito de que todos sdao homens iguais diante de Deus
e, portanto, tém os mesmos direitos fundamentais.”.

Assim, poder-se-ia afirmar que o humanismo adquire consis-
téncia com a concepgao cristd de que o homem ¢ um ser superior no
mundo. Com o renascimento, o humanismo adquire novas formas, nao
sendo completamente exato afirmar, conforme Tobefas (1962) ¥, “ser
0 humanismo um produto do renascimento e que este trouxe consigo o
descobrimento do homem individual. [...] Foi Santo Agostinho o verda-
deiro descobridor da personalidade humana e o forjador do humanismo
filosofico em sua espécie teocéntrica.”.

Nesta visao rapida da trajetoria historica do humanismo, aden-
tra-se, entdo, no humanismo moderno, tendo como caracteristica o antro-
pocéntrico, ou seja, 0 homem como centro do mundo. Tarefa por demais

2 Idem., op. cit., p.78.

% TOBENAS, José Castan. Humanismo y derecho. Madri: Ed.Instituto Editorial Reus,
1962, p. 20

2 OLIVEIRA, op. cit., p. 40.

26 NOGARE,Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos: introdugio a antropologia
filosofica. 13* ed. Petropolis: Vozes, 1994, p. 44.

27 TOBENAS op.cit., p. 130.
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dificil, uma vez que existem varias significagdes e diversas espécies de
humanismos, como enfatiza Wolkmer (2003) ** sobre a pluralidade de
humanismos existentes: greco-romano, renascentista, burgués individu-
alista, cristdo, existencialista, marxista e tantos outros.

Depreende-se, do até aqui colocado, que o humanismo € es-
sencialmente o valor e a dignidade do homem, sendo considerado uma
filosofia, uma doutrina ou até mesmo um projeto.

Suas caracteristicas sdo arroladas por Caporale (2000) ?° como:
“a) eleger o ser humano como valor central; b) afirmar a igualdade de to-
dos os seres humanos; c¢) reconhecer e considerar a diversidade (pessoal
e cultural); d) valorizar a liberdade de idéias e crencgas; e) desenvolver
uma consciéncia que transcende a verdade absoluta, e f) repudiar toda e
qualquer violéncia.”.

O humanismo formal, metafisico que, como se sabe, tem sua
génese do humanismo moderno, ha de ser redimensionado no contexto
histérico social, dando efetividade pratica em favor da dignidade hu-
mana. O humanismo que se pretende tratar, neste trabalho, refere-se ao
humanismo concreto e pos-metafisico. Um humanismo que seja pratico
e que de fato atinja o vivenciar das pessoas como cidadaos, e ndo apenas
formal, sendo desta forma distante e inatingivel pelas pessoas que fazem
parte da sociedade atual. Esse ¢ nosso entendimento de um humanismo
para o século XXI.

Para Paviani (2000) *° “o conceito de humanismo pressupde
uma concep¢ao do humano como centro da vida, das relagdes de produ-
¢ao e de comunicagao, das relacdes entre os individuos ¢ as sociedades.”.
Por outro lado, “ndo se trata apenas do humano como valor, mas do
humano como realidade ético-ontoldgica. O humano nao ¢ um adjetivo,
uma qualidade, mas o modo fundamental de existir no mundo.” *'.

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Humanismo e cultura juridica latino-americana. Huma-
nismo e cultura Juridica no Brasil. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2003, p.21.

2 CAPORALE, Rocco. Algumas reflexdes criticas sobre o conceito de humanismo. In:
PAVIANLI, J. e DAL RI JR.,A. Globalizagdo e humanismo latino. Porto Alegre:Edipuc
Cassamarca, 2000., p. 20.

30 PAVIANI, Jayme. O humanismo latino no processo de globaliza¢ao. In: PAVIANI,
Jayme e DAL RI JR, Arno (Orgs.) Globalizagdo e humanismo latino. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2000, p.26-27.

3U Idem, p. 27.
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Na mesma perspectiva, mas ja no ambito do direito, outros au-
tores ¥ se propuseram a interpelar o direito a partir do humanismo. Pro-
curar operacionalizar uma pratica e uma elaboragao tedrica estimuladora
da ruptura com a tradi¢do legalista ¢ um desafio para o humanismo que
se almeja (concreto, pratico, real). Entende-se possivel, a partir dessa
pratica, pautar a educagdo juridica por uma visdo humanista, vinculada
na transformacdo social, de modo a atender as necessidades humanas
fundamentais.

O ensino superior de modo geral, e a educacdo juridica em parti-
cular, podem ser elos entre a educagdo e a cidadania. Esta ¢ uma das formas
essenciais para que a dignidade da pessoa humana ndo seja apenas promes-
sa constitucional, mas realidade. Como salientou De Polli (2000) *, neste
contexto, também urge “pensar numa universidade que retorne a falar a
sociedade, que ndo seja somente um espago de erudicdo ou de produgao
de diplomas e titulos formais para inser¢ao na vida social.”.

A matriz da formagao dos operadores juridicos, ou seja, aqueles
que irdo ensinar e operar o direito, esta, por dbvio, na universidade, a
qual deveria atuar como previsto na Declaracdo Mundial sobre Educa-
¢ao Superior no século XXI:

a) preservar e desenvolver suas fungdes fundamentais, submeten-
do todas as suas atividades as exigéncias da ética e do rigor cien-
tifico e intelectual;

b) poder opinar em problemas éticos, culturais e sociais de forma
completamente independente e com consciéncia plena de suas res-
ponsabilidades, por exercerem um tipo de autoridade intelectual
que a sociedade necessita, para assim ajuda-la a refletir, compre-
ender e agir;

¢) ampliar suas fung¢des criticas e prospectivas mediante uma ana-
lise permanente das novas tendéncias sociais, econdmicas, cultu-

32 DAL RI JUNIOR, Arno. O humanismo juridico segundo Friederich Karl Von Sa-
vigny. PAVIANI, Jayme. DAL RI JUNIOR. Arno (Orgs.). Humanismo latino no Brasil
hoje. Belo Horizonte: PUCMinas, 2001. p. 150-167;, WOLKMER, Antonio Carlos.
Humanismo e cultura juridica latino-americana. WOLKMER, Antonio Carlos (org.).
Humanismo e cultura juridica no Brasil. Florianopolis: Boiteux, 2003. p. 19-40; DE
LA TORRE RANGEL. Jesus Antonio. Jusnaturalismo historico analégico. Espanha
(no prelo).

33 DE POLI, Dino. Prefacio. In: PAVIANI ,J. e DAL RI R.,A. (Orgs.). Globaliza¢do e
humanismo latino. Porto Alegre: EDIPUCRS/Cassamarca, 2000, p.13.
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rais e politicas, atuando assim como uma referéncia para a previ-
sdo, alerta e prevencao;

d) utilizar sua capacidade intelectual e prestigio moral para de-
fender e difundir ativamente os valores aceitos universalmente,
particularmente a paz, a justica, a liberdade igualdade e solidarie-
dade]...];

e) desfrutar de liberdade académica e autonomia plenas, vistas
como um conjunto de direitos e obrigacdes, sendo simultanea-
mente responsaveis com a sociedade e prestando contas a mesma;
f) desempenhar seu papel na identificagdo e tratamento dos pro-
blemas que afetam o bem-estar das comunidades, nagdes e socie-
dade global. ** (UNESCO, 1999, p. 33).

Sendo assim, as institu¢des de educacao juridica de modo ge-
ral, e os cursos de direito em particular, precisam reconhecer que atuam
na e com a sociedade. Ou melhor, sdo instituicdes sociais, com acgoes €
praticas sociais. Para Chaui (2003) %, “a universidade ¢ uma institui¢ao
social e como tal exprime, de maneira determinada, a estrutura e o modo
de funcionamento da sociedade.”.

Diante dessa afirmag¢ao, ¢ importante lembrar o que Dias * assevera

a educacao superior deve se esforgar para adaptar-se permanente-
mente as mudangas da sociedade que esta continuamente em tran-
sicdo. Mudangas permanentes, significam crises permanentes]...].
A verdade é que na vida das sociedades a instabilidade ¢ a regra, a
estabilidade ¢ a excecdo. (DIAS, 1999, p. 62).

Os cursos de direito, dado a complexidade do mundo atual, por
fazerem parte do universo da educagdo superior, precisam perceber que
podem, através da sua competéncia técnica, propor a solu¢do para os

3 UNESCO. Tendéncias da Educagdo Superior para o Século XXI. Brasilia: UNES-
CO/CRUB, 1999, p.33.

35 CHAUI, Marilena. Universidade: Organizagdo ou institui¢io social. UNESCO: 4
Universidade na encruzilhada - seminario universidade: por que e como reformar. Bra-
silia: UNESCO/SESU/MEC, 2003, p. 67.

3¢ DIAS, Marco Anténio Rodrigues. Politicas para o Ensino Superior a partir da Con-
feréncia de Paris. In: Universidade e Sociedade. Ano 1X, n. 18, margo de 1999, p. 62.
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problemas dentro de enfoque interdisciplinar. Para tanto, acompanhando
a ideia de Morin (2000) *” ¢ imprescindivel

promover grande remembramento dos conhecimentos oriundos
das ciéncias naturais, a fim de situar a condi¢do humana no mundo,
dos conhecimentos derivados das ciéncias humanas para colocar
em evidéncia a multidimensionalidade e a complexidade humana,
bem como integrar a contribui¢do inestimavel das humanidades,
ndo somente a filosofia e a histéria, mas também a literatura, a
poesia[...]. (MORIN, 2000, p. 48).

Por outro lado, cabe a educagdo do futuro cuidar para que a
ideia de unidade da espécie humana ndo apague a idéia de diversidade, e
que a diversidade ndo apague a da unidade.

O ensino do direito deve pautar-se na compreensdo entre as
pessoas como condi¢do e garantia da solidariedade intelectual e moral
da humanidade, e para compreender, além de comunicar e explicar, ¢
preciso pautar-se na ética da alteridade. Para isso, a empatia deve ser
trabalhada, “a compreensao pede abertura, simpatia e generosidade. Essa
¢ a ética da compreensao que tem por conceito, a arte de viver que nos
demanda em primeiro lugar, compreender de modo desinteressado [...]
compreender a incompreensao.” *,

Dentro dessa perspectiva antropoética, e entendendo que indi-
viduo e sociedade coexistem, a democracia deve ser ensinada por ser o
instrumento produtor e produto dos cidadaos no momento de sua intera-
tividade.

Com esse novo olhar, a Resolugao n° 09/2004 do Conselho Na-
cional de Educagdo, a qual fixa as diretrizes curriculares para o curso
de Direito, precisa ser (re)interpretada. Urge que o aprendizado técnico
mencionado na referida resolugdo se volte para o compromisso que a
universidade pode assumir com a sociedade, com a dignidade do ser hu-
mano no contexto onde esta inserida, preocupando-se para que o futuro
profissional esteja engajado e possa responder as expectativas da sociedade.

37 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios da educagdo do futuro. Tradugdo de

Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 48.
38 Idem, ibidem, p. 95.
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Fagundes ** enfatiza que

Fica dificil entender a existéncia de uma Universidade desprovida
de qualquer compromisso social. Qual a razdo ou o suporte de
Universidade que ndo serve ou ndo interessa a ninguém? A afirma-
¢do de que a Universidade é descompromissada e desinteressada
contribui exatamente, para ocultar os reais compromissos € inte-
resses a que ela serve. (FAGUNDES, 1983, p. 160).

O curso de Direito pode intervir na vida das pessoas, através
de suas varias vertentes, individual e coletivamente, tornando o acesso
a justica efetivo e qualitativo, transformando, assim, a sociedade na
qual esta inserido. Para tanto, o Direito necessita estar voltado para uma
visao ética humanista, sendo canal de transformagao social com vistas a
dignidade da pessoa humana.

Com propriedade enfatiza Wolkmer #

Ganha sentido, assim, articular e operacionalizar um projeto de
cunho humanista no Direito, ainda que se reconhegam as dificul-
dades de sua elaboragdo teorica e efetividade pratica. Certamen-
te que uma filosofia juridica humanista, estimuladora da ruptura
com a tradicao legalista idealizadora e com o viés tecno-formalista
(fundados em falsos humanismos) ndo deve assumir um trago des-
trutivo, mas se impoe e adquire legitimidade, numa sociedade de
exclusdo, injusticas e desigualdade. (WOLKER, 2003, p. 4).

A promocao da justica social, amplamente discutida pelos cons-
tituintes de 1988, ainda ¢ promessa. As desigualdades individuais, re-
gionais e globais, somadas a exclusdo e a injustica social, sdo gritantes.
O reconhecimento do individuo, enquanto cidaddo, ainda nao se con-
cretizou. A dignidade do ser humano, em pleno século XXI, ainda esta
atrofiada. E necessaria uma agdo pratica da politica que ndo objetive
somente o desenvolvimento econdmico, mas a busca incessante da feli-
cidade do ser humano.

3 FAGUNDES, J. Universidade e compromisso social. Campinas: Unicamp, 1983,
p-160.
4 WOLKMER, Antonio Carlos. (org.). Humanismo e cultura juridica no Brasil. Flo-
rianopolis: Fundacdo Boiteux, 2003, p. 4.
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Neste contexto, urge repensar e redimensionar o ensino do di-
reito, com alicerces humanistas. Discutir o humanismo como uma forma
de mudar o ensino. Uma das maneiras mais visiveis seria inserir discipli-
nas que promovam os valores humanos na estrutura curricular do curso
de Direito; e também, reformulando métodos de ensino aprendizagem,
capacitando efetivamente os docentes de forma que o comprometimento
entre discentes, docentes e coordenagdo do curso caminhem juntos, e
neste caminhar olhem para a mesma diregdo. Este ¢ o desafio.

Assim, no magistério de Wolkmer *!

Faz-se necessario, portanto, transpor a filosofia juridica embasada
em um humanismo atrofiado e resgatar os valores do humanismo
auténtico, calcado na ética e na alteridade, para servir de funda-
mentos a nova justica ao novo Direito. E nessa perspectiva que
podemos incorporar as reflexdes humanistas, agora, numa pers-
pectiva latino-américa, que nos remeta para a busca de uma nogao
compartilhada e geral da natureza humana, sem entendé-la de uma
forma essencialmente a-historica, mas como potencializadora de
uma nova configuracao social. (WOLKER, 2003, p. 4).

Diante desta nova perspectiva humanista, entende-se possivel
aplicé-la a educacdo juridica com vistas ao acesso a justica, proporciona-
do pelo curso de Direito, enfatizando seu papel transformador.

5 Consideracoes Finais

A importancia de se estudar o educagdo juridica e a aplicacao
da teoria do humanismo no seu contexto, a fim de verificar uma possibi-
lidade para construgdo e efetivacao da cidadania, reside na necessidade
de se formar operadores de direito conhecedores e comprometidos com
a sociedade na qual estdo inseridos.

Muitos estudos sobre a educagao juridica ja foram produzidos,
porém, importante ressaltar, que se faz necessario um estudo apurado
sobre suas caracteristicas e sobre os resultados a que se propdem, bem
como se tais cursos, ao adotarem o humanismo como esséncia de sua
estrutura, podem atender as demandas sociais nas quais estdo inseridos.

4 WOLKMER, 2003, p.04.
Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 201-220, jul. 2016



218 A Possibilidade da Educagdo Juridica numa Perspectiva Humanista

Considerando que o discente do curso de direito tem capacidade
de construir posturas, deixando de ser apenas mero espectador das trans-
formacdes sociais, ele deve estar consciente e ser capaz de assumir novas
posicdes, conhecendo seu papel e lutando pelo exercicio da cidadania.
Deve-se buscar instigar nesse ator social uma atividade positiva para in-
tegrar-se no objetivo de construir uma realidade mais justa, minimizando
a exclusdo hoje existente. Este processo passa necessariamente pela fi-
gura do docente do ensino superior, que ndo pode ficar atrelado a técnica
profissional, mas entender e colocar em pratica a sua fun¢do educativa.

Finalizando, o humanismo inserido efetivamente no ensino do
direito, pode ser uma opcao vidvel e concreta. Humanizando o futuro
profissonal do Direito pode-se fortalecer e fazer crescer uma corrente de
sensibilidade e solidariedade no seio dos atores da sociedade, e, conse-
quentemente, na estrutura jurisdicional do Estado.

Essa pratica humanista identificard caminhos que criardo elos
entre a educacdo, cidadania e dignidade humana. Esse caminhar da prati-
ca humanista levard a transformacao da sociedade pelo viés da educagao.
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