
Documento de Formalização da Demanda

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRÔNICO

PAE n°: 3.642/2025

R$120.000,00
1.4  Valor Estimado

1.1  Título

Guilherme Augusto DelbemResponsável pela demanda
Data

1  Identificação da Demanda

Prestação de serviços postais

CSM - Coordenadoria de Serviços e MateriaisUnidade

1.2  Unidade Demandante
06/03/2025

1.3  Vinculação ao Plano Anual de Contratações

Item do plano: 43 - Serviços postais

2.1  Motivação
Imprescindibilidade dos serviços de postagem para o envio, com a devida tempestividade e/ou
urgência,  conforme  o  caso,  de  competências  a  qualquer  endereço  no  território  nacional,
originárias  tanto  da  Sede  do  Tribunal  quanto  dos  Cartórios  Eleitorais  do  Estado.

2  Contexto

Envio de correspondências a qualquer endereço no território nacional, originárias tanto da Sede
do Tribunal quanto dos Cartórios Eleitorais do Estado.

2.2  Resultados Esperados

2.3  Alinhamento Estratégico
OEPI1

[  ] Menos de 1 ano  [  ] De 1 a 3 anos  [x] Mais de 3 anos
2.4  Qual a expectativa de tempo de utilização ou validade do objeto a ser contratado?
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[  ] 1 unidade  [  ] 2 unidades  [  ] 3 unidades  [x] Mais de 3 unidades

2.5  Unidades que farão uso da demanda ou serão beneficiadas

Gabriel Parmeggiani Costa

noelson.santos@tre-sc.jus.br

Nome do Servidor (titular)

gabriel@tre-sc.jus.brE-mail

Telefone
Nome do Servidor (substituto)

3  Integrante Demandante na Equipe de Planejamento da Contratação

3751

Noelson Cavalcanti dos Santos
3810

E-mail

Telefone

CSM - Coordenadoria de Serviços e Materiais

4  Unidade Técnica
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‭Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina‬

‭ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR‬

‭1. Necessidade da contratação‬

‭Tendo‬ ‭em‬‭vista‬‭que‬‭se‬‭aproxima‬‭o‬‭término‬‭da‬‭vigência‬‭do‬‭atual‬‭contrato‬‭mantido‬‭com‬‭a‬ ‭EMPRESA‬

‭BRASILEIRA‬‭DE‬‭CORREIOS‬‭E‬‭TELÉGRAFOS‬‭–‬‭ECT‬‭(Contrato‬‭TRESC‬‭n.‬‭28/2020)‬‭—‬‭1º‬‭de‬‭junho‬‭2025‬‭—‬

‭para‬‭a‬‭prestação‬‭de‬‭serviços‬‭postais‬‭e‬‭outros‬‭serviços‬‭adicionais‬‭a‬‭este‬‭Tribunal,‬‭faz‬‭se‬‭necessário‬‭que‬

‭seja‬‭providenciada‬‭nova‬‭contratação‬‭em‬‭razão‬‭da‬‭imprescindibilidade‬‭dos‬‭serviços‬ ‭de‬‭postagem‬‭para‬

‭o‬ ‭envio,‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭devida‬ ‭tempestividade‬ ‭e/ou‬ ‭urgência,‬ ‭conforme‬ ‭o‬ ‭caso,‬ ‭de‬ ‭correspondências‬ ‭e‬

‭encomendas‬ ‭a‬ ‭qualquer‬ ‭endereço‬ ‭no‬ ‭território‬ ‭nacional,‬ ‭originárias‬ ‭tanto‬ ‭da‬ ‭Sede‬ ‭do‬ ‭Tribunal,‬

‭quanto dos 100 (cem) Cartórios Eleitorais do Estado.‬

‭2. Alinhamento da contratação‬

‭2.1. Plano de Contratações Anual‬
‭Anexo I‬
‭Item 43 – Serviços Postais‬

‭2.2. Plano de Logística Sustentável‬
‭Trata-se‬‭da‬‭prestação‬‭sob‬‭demanda‬‭de‬‭serviços‬‭especializados‬‭de‬‭serviços‬‭postais‬‭para‬‭a‬‭Sede‬‭do‬‭TRE-SC‬‭e‬
‭para‬ ‭os‬ ‭100‬ ‭(cem)‬ ‭cartórios‬ ‭eleitorais,‬ ‭desta‬ ‭forma,‬ ‭inexiste‬ ‭conflito‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭objeto‬ ‭do‬ ‭Plano‬ ‭de‬‭Logística‬
‭Sustentável do TRE-SC.‬

‭2.3. Outros instrumentos‬
‭A‬ ‭prestação‬ ‭sob‬‭demanda‬‭de‬‭serviços‬‭especializados‬‭de‬‭serviços‬‭postais‬‭para‬‭a‬‭Sede‬‭do‬‭TRE-SC‬‭e‬‭dos‬‭100‬
‭(cem) cartórios eleitorais está alinhada ao Plano Estratégico Institucional – Ciclo 2021-2026 – OEPI1.‬

‭3. Requisitos da contratação‬

‭A‬ ‭contratação‬ ‭deverá‬ ‭compreender‬ ‭os‬ ‭serviços‬ ‭de‬ ‭postagem‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭envio,‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭devida‬
‭tempestividade‬ ‭e/ou‬ ‭urgência,‬ ‭conforme‬ ‭o‬ ‭caso,‬ ‭de‬ ‭correspondências‬ ‭e‬ ‭encomendas‬ ‭a‬ ‭qualquer‬
‭endereço‬ ‭no‬ ‭território‬ ‭nacional,‬ ‭originárias‬ ‭tanto‬ ‭da‬ ‭Sede‬ ‭do‬ ‭Tribunal,‬ ‭quanto‬ ‭dos‬ ‭100‬ ‭(cem)‬
‭Cartórios Eleitorais do Estado‬

‭4. Levantamento de mercado‬

‭4.1. Análise das alternativas possíveis‬

‭4.1.1. Soluções disponíveis no mercado‬
‭Os‬ ‭serviços‬ ‭postais‬ ‭em‬ ‭sentido‬ ‭estrito‬ ‭são‬ ‭executados‬ ‭e‬ ‭controlados,‬ ‭em‬ ‭todo‬ ‭o‬ ‭território‬ ‭nacional,‬ ‭em‬
‭regime‬ ‭de‬ ‭monopólio,‬ ‭pela‬ ‭ECT.,‬ ‭conforme‬ ‭artigo‬‭2º‬‭do‬‭Decreto-Lei‬‭n.‬ ‭509,‬‭de‬ ‭20.3.1969.‬‭Dessa‬‭feita,‬‭os‬
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‭Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina‬

‭dispositivos‬ ‭constantes‬ ‭da‬ ‭minuta‬ ‭de‬ ‭contrato‬ ‭padrão‬ ‭adotada‬ ‭pela‬ ‭ECT‬ ‭(anexa)‬ ‭foram‬ ‭considerados‬ ‭na‬
‭elaboração deste Estudo Técnico Preliminar.‬

‭No‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭refere‬ ‭aos‬ ‭serviços‬ ‭prestados‬ ‭pela‬ ‭referida‬ ‭entidade‬ ‭em‬ ‭caráter‬ ‭complementar,‬ ‭há‬ ‭várias‬
‭empresas do ramo de logística no mercado que concorrem com a ECT.‬

‭Por‬‭fim,‬‭salienta-se‬‭que‬‭a‬‭ECT‬‭atende‬‭às‬‭exigências‬‭da‬‭Administração‬‭no‬‭tocante‬‭à‬‭prestação‬‭dos‬‭serviços‬‭em‬
‭todos os endereços ocupados pela Justiça Eleitoral Catarinense.‬

‭4.1.2. Contratações públicas similares‬

‭Produto/Serviço 01‬ ‭Contrato CSP-4516/2019‬

‭Instituição Pública‬ ‭TRT da 12ª Região‬

‭Fornecedor‬ ‭EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELÉGRAFOS - ECT‬

‭Descrição‬ ‭Serviços e vendas de produtos que atendam às necessidades do‬
‭contratante.‬

‭Valor Estimado‬ ‭R$ 1.000.000,00‬

‭Observações‬ ‭Valor estimado para vigência contratual de 60 meses‬

‭Produto/Serviço 02‬ ‭Contrato TRE RS 9912295209/2021‬

‭Instituição Pública‬ ‭TRE RS‬

‭Fornecedor‬ ‭EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELÉGRAFOS - ECT‬

‭Descrição‬ ‭Contratação de produtos e serviços por meio de pacote de serviços‬

‭Valor Estimado‬ ‭R$ 2.759.116,68‬

‭Observações‬ ‭-‬

‭4.2. Justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar‬
‭A‬ ‭escolha‬ ‭do‬ ‭objeto‬ ‭fundamenta-se‬‭na‬‭imprescindibilidade‬‭dos‬‭serviços‬‭de‬‭postagem‬‭para‬‭o‬‭envio,‬
‭com‬ ‭a‬ ‭devida‬ ‭tempestividade‬ ‭e/ou‬ ‭urgência,‬ ‭conforme‬ ‭o‬ ‭caso,‬ ‭de‬ ‭correspondências‬ ‭a‬ ‭qualquer‬
‭endereço‬‭no‬‭território‬‭nacional,‬‭originárias‬‭tanto‬‭da‬‭Sede‬‭do‬‭Tribunal‬‭quanto‬‭dos‬‭100‬‭(cem)‬‭Cartórios‬
‭Eleitorais do Estado.‬

‭A‬ ‭ECT‬ ‭é‬ ‭a‬ ‭única‬ ‭empresa‬ ‭no‬ ‭mercado,‬ ‭controlada‬ ‭pela‬ ‭União,‬ ‭que‬ ‭presta‬ ‭os‬ ‭serviços‬‭postais,‬ ‭em‬
‭conformidade‬‭com‬‭o‬‭art.‬ ‭21,‬‭X,‬ ‭da‬‭Constituição‬‭Federal.‬ ‭Do‬‭Decreto-Lei‬‭n.‬‭509,‬ ‭de‬‭20.3.1969‬‭—‬‭que‬
‭transformou‬ ‭o‬ ‭antigo‬ ‭Departamento‬ ‭dos‬ ‭Correios‬ ‭e‬ ‭Telégrafos‬ ‭(DCT)‬ ‭em‬ ‭empresa‬‭pública‬‭federal,‬
‭denominando-a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) —,  extrai-se:‬

‭Art. 2º - À ECT compete:‬

‭I -‬‭executar‬‭e controlar,‬‭em regime de monopólio‬‭,‬‭os serviços postais‬‭em todo o território nacional;‬

‭[...] (grifou-se)‬

‭No‬‭que‬‭se‬‭refere‬‭aos‬‭demais‬‭serviços‬‭oferecidos,‬‭em‬‭que‬‭pese‬‭a‬‭sua‬‭não‬‭exclusividade,‬‭considerando‬
‭a‬‭conveniência‬‭na‬‭manutenção‬‭de‬‭contrato‬‭único,‬‭de‬‭modo‬‭a‬‭facilitar‬‭a‬‭gestão‬‭do‬‭Almoxarifado‬‭e‬‭do‬
‭patrimônio‬ ‭deste‬ ‭Tribunal,‬ ‭aliada‬ ‭à‬ ‭expertise‬ ‭da‬ ‭ECT,‬ ‭entende-se‬‭pela‬‭possibilidade‬‭de‬‭contratação‬
‭direta,‬ ‭com‬ ‭dispensa‬ ‭de‬ ‭licitação,‬ ‭fundamentada‬‭no‬‭art.‬ ‭75,‬‭IX,‬ ‭da‬‭Lei‬‭n.‬ ‭14.133/2021,‬‭visto‬‭que‬‭os‬
‭preços praticados são compatíveis com o mercado.‬

‭Tendo‬ ‭em‬ ‭vista‬ ‭a‬ ‭minuta‬ ‭de‬ ‭contrato‬ ‭padrão‬ ‭adotada‬ ‭pela‬ ‭ECT,‬ ‭esta‬ ‭equipe‬ ‭de‬ ‭planejamento‬
‭considerou‬‭viável‬‭a‬‭adoção‬‭do‬‭referido‬‭documento‬‭quanto‬‭ao‬‭objeto‬‭pretendido.‬‭Impende‬‭destacar‬
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‭Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina‬

‭que‬‭a‬‭minuta‬‭apresentada‬‭contempla‬‭a‬‭possibilidade‬‭de‬‭inclusão‬‭ou‬‭exclusão‬‭de‬‭serviços‬‭sempre‬ ‭que‬
‭necessário,‬‭conforme‬‭cláusula‬‭segunda‬‭–‬‭Da‬‭execução‬‭dos‬‭serviços‬‭-,‬‭de‬‭modo‬‭a‬‭evitar‬‭a‬ ‭necessidade‬
‭de celebração de um contrato para cada serviço.‬

‭5. Descrição da solução‬
‭Prestação‬ ‭de‬ ‭serviços‬ ‭postais‬ ‭e‬ ‭outros‬ ‭serviços‬ ‭adicionais‬ ‭pelos‬ ‭Correios‬ ‭que‬ ‭atendam‬ ‭às‬
‭necessidades‬ ‭do‬ ‭Tribunal‬ ‭Regional‬ ‭Eleitoral‬ ‭de‬ ‭Santa‬ ‭Catarina,‬ ‭nos‬ ‭termos‬ ‭da‬ ‭minuta‬ ‭apresentada‬
‭pela ECT, a qual contempla, em seus respectivos anexos, a relação inicial dos serviços contratados*:‬

‭SERVIÇOS CONTRATADOS (Anexo/discriminação)‬

‭Aquisição de Produtos‬

‭AR Digital‬

‭Caixa Postal‬

‭Carta Comercial‬

‭Carta Resposta‬

‭CEDO‬

‭Certificação Digital‬

‭DNE-GU‬

‭e-Carta‬

‭Mala Direta Básica‬

‭Mala Direta Domiciliária‬

‭Pré-Postagem‬

‭Produção de Objetos - Tabela Base‬

‭Serviços de Encomendas Nacionais‬

‭Serviços Internacionais‬

‭Serviços Telemáticos‬

‭*A minuta de contrato apresentada prevê, na sua cláusula segunda, a possibilidade de‬
‭inclusão ou exclusão de serviços sempre que necessário.‬

‭6. Estimativas de quantidades*‬

‭Consigna-se, por pertinente, os valores praticados nos anos de 2023 e 2024, conforme atual  Contrato‬
‭(027/2015).‬
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‭Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina‬

‭2023‬

‭Ordinário‬ ‭Eleitoral‬

‭102.024,60‬ ‭-‬

‭2024‬

‭Ordinário‬ ‭Eleitoral‬

‭61.703,97‬ ‭206.006,65‬

‭*O aditamento dos serviços é previsto na minuta do contrato apresentada pela ECT.‬

‭7. Vigência da contratação‬
‭O‬ ‭contrato‬ ‭terá‬ ‭vigência‬ ‭de‬ ‭5‬ ‭anos,‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭da‬ ‭data‬ ‭da‬ ‭assinatura,‬ ‭podendo‬ ‭ser‬ ‭prorrogado‬ ‭até‬‭o‬‭limite‬
‭decenal, nos termos da Lei n. 14.133/2021.‬

‭Justifica-se‬ ‭a‬ ‭vigência‬ ‭inicial‬ ‭plurianual,‬ ‭em‬‭razão‬‭da‬‭potencial‬ ‭redução‬‭de‬‭custos‬‭advinda‬‭de‬‭um‬‭contrato‬
‭com prazo de duração maior, decorrente dos seguintes fatores:‬

‭a)‬ ‭racionalização‬‭do‬‭dispêndio‬‭de‬‭recursos‬‭com‬‭a‬‭realização‬‭de‬‭procedimentos‬‭licitatórios‬‭e‬‭de‬‭prorrogação‬
‭contratual; e‬

‭b)‬ ‭aumento‬‭da‬‭competitividade,‬‭em‬‭face‬‭da‬‭atratividade‬‭do‬‭objeto‬‭para‬‭o‬‭mercado,‬‭refletindo‬‭nos‬‭valores‬
‭cotados.‬

‭8. Estimativa do valor da contratação*‬
‭No‬ ‭plano‬ ‭anual‬ ‭de‬ ‭contratações‬ ‭-‬ ‭2025,‬ ‭item‬ ‭43,‬ ‭o‬ ‭valor‬ ‭previsto‬ ‭é‬ ‭de‬ ‭R$‬ ‭120.000,00‬ ‭(cento‬‭e‬‭vinte‬‭mil‬
‭reais). Este valor é compatível com os gastos ordinários verificados nos anos anteriores (2023 e 2024).‬

‭9. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação*‬
‭A reunião dos serviços postais e complementares em um só contrato demonstra-se vantajosa para a‬
‭Administração, em termos operacionais, facilitando a gestão do Almoxarifado e do patrimônio deste‬
‭Tribunal.‬

‭10. Demonstrativo dos resultados pretendidos‬
‭Envio,‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭devida‬ ‭tempestividade‬ ‭e/ou‬ ‭urgência,‬ ‭conforme‬ ‭o‬ ‭caso,‬ ‭de‬ ‭correspondências‬ ‭e‬ ‭outras‬
‭encomendas‬‭a‬ ‭qualquer‬‭endereço‬‭no‬‭território‬‭nacional,‬ ‭originárias‬‭tanto‬‭da‬‭Sede‬‭do‬‭Tribunal‬‭quanto‬‭dos‬
‭100 (cem) Cartórios Eleitorais do Estado.‬

‭11. Providências a serem adotadas previamente à celebração do contrato‬
‭Não se aplica a esta contratação‬

‭12. Contratações correlatas e/ou interdependentes‬

‭Produto/Serviço 01‬ ‭Contrato CSP-4516/2019‬

‭Instituição Pública‬ ‭TRT da 12ª Região‬

‭Fornecedor‬ ‭EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT‬
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‭Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina‬

‭Descrição‬ ‭Serviços e vendas de produtos que atendam às necessidades do‬
‭contratante‬

‭Valor Estimado‬ ‭R$1.000.000,00‬

‭Observações‬ ‭Valor estimado para vigência contratual de 60 meses‬

‭Produto/Serviço 02‬ ‭Contrato TRE/PR n. 38/2019‬

‭Instituição Pública‬ ‭Tribunal Regional Eleitoral do Paraná‬

‭Fornecedor‬ ‭EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT‬

‭Descrição‬ ‭Serviços‬ ‭e‬ ‭vendas‬ ‭de‬ ‭produtos‬ ‭que‬ ‭atendam‬ ‭às‬ ‭necessidades‬ ‭do‬
‭contratante‬

‭Valor Estimado‬ ‭R$1.806.682,72‬

‭Observações‬ ‭Valor estimado para vigência contratual de 60 meses‬

‭13. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras‬
‭Não se aplica a esta contratação.‬

‭14. Análise de riscos‬
‭Conforme planilha anexa.‬

‭15. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação*‬
‭Com‬‭base‬‭nas‬‭informações‬‭levantadas‬‭ao‬‭longo‬‭deste‬‭estudo‬‭técnico‬‭preliminar‬‭e‬‭considerando‬‭que‬‭se‬‭trata‬
‭de‬ ‭serviço‬ ‭essencial‬ ‭ao‬ ‭apoio‬ ‭e‬‭à‬‭continuidade‬‭da‬‭prestação‬‭dos‬‭serviços‬‭da‬‭Justiça‬‭Eleitoral,‬ ‭a‬‭equipe‬‭de‬
‭planejamento‬ ‭considera‬ ‭viável‬‭uma‬‭nova‬‭contratação‬‭de‬‭serviços‬‭postais‬‭para‬‭a‬‭Sede‬‭e‬‭para‬‭os‬‭100‬‭(cem)‬
‭Cartórios Eleitorais do TRE-SC.‬
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