TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO
PAE n°: 36.395/2023

Documento de Formalizagdo da Demanda

1 ldentificagdo da Demanda

1.1 Titulo

Contratacao de empresa para inscricdo de duas servidoras no "Curso completo sobre parecer
juridico", de 30 de novembro a 1° de dezembro de 2023, online, ao vivo.

1.2 Unidade Demandante

Unidade |SE-EJESC - Secretaria Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral [Data [13/11/2023
Responsavel pela demanda | Claudia Regina Damasceno Luciano

1.3 Vinculagéo ao Plano Anual de Contratacées

Item do plano: 29 - Cursos - Inscri¢do

1.4 Valor Estimado
R$2.890,00

2 Contexto

2.1 Motivagéo

Necessidade de capacitar as duas Assistentes de Pesquisa atualmente lotadas na Assessoria
Juridica de Licitagoes e Contratos nos assuntos pertinentes a Nova Lei de Licitagdes, uma vez
que o TRE-SC ja a esta adotando essa legislagao, desde fevereiro do corrente ano.

2.2 Resultados Esperados

Ao final da capacitacdo espera-se que as servidoras lotadas na referida Assessoria estejam
aptas a desempenhar suas atribuicbes com maior segurancga, eficiéncia e eficacia no que se
refere a aplicacdo da nova Lei de Licitacdes.

2.3 Alinhamento Estratégico
OEAC1 e EJE-C2

2.4 Qual a expectativa de tempo de utilizagédo ou validade do objeto a ser contratado?
[ ] Menos de 1 ano [x] De 1 a 3 anos [ ] Mais de 3 anos



2.5 Unidades que fardo uso da demanda ou serao beneficiadas
[ 11 unidade [ ]2 unidades [ ] 3 unidades [x] Mais de 3 unidades

3 Integrante Demandante na Equipe de Planejamento da Contratagédo

Nome do Servidor (titular) Claudia Regina Damasceno Luciano
Telefone 3373

E-mail claudia@tre-sc.jus.br

Nome do Servidor (substituto) Karine Borges de Liz

Telefone 3769

E-mail karinebl@tre-sc.jus.br

4 Unidade Técnica

SE-EJESC - Secretaria Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral
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ESTUDOS PRELIMINARES

1. Analise de Viabilidade da Contratagao

1.1. Contextualizagao

Necessidade de capacitacéo e atualizac&o das servidoras Juliana Felipe Bartras e Marilete
Maria da Costa, ambas lotadas na Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, na
tematica “Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboracdo, Competéncias
e Responsabilidade do Parecerista”, dada a complexidade e aplicabilidade dessa matéria,
e a evolugéo legislativa e jurisprudencial do tema.

1.2. Definigao e Especificacao dos Requisitos da Solucao

Contratagao de empresa visando a capacitagao e atualizagao das servidoras Juliana Felipe
Bartras e Marilete Maria da Costa, ambas lotadas na Assessoria Juridica de Licitagcbes e
Contratos, na tematica “Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboragéo,
Competéncias e Responsabilidade do Parecerista”, que ocorrera de 30 de novembro e 1°
de dezembro de 2023, das 8:30h as 17h, com carga horaria total de 16 horas aula,
ministradas de forma online, ao vivo. https://inovecapacitacao.com.br/curso/parecer-

juridico/

Curso: “Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboragéo, Competéncias
e Responsabilidade do Parecerista”.

Empresa: INOVE Capacitacdo Consultoria e Treinamentos Ltda ME.

CNPJ: 27.883.894/0001-61.

Periodo: 30 de novembro e 1° de dezembro de 2023, das 8:30h as 17h.

Carga horaria: 16 h.

Formato: online, ao vivo.

Servidores: 2 servidoras

1.2.1. Requisitos Funcionais

A empresa contratada devera possuir experiéncia na area a ser ministrada. A capacitacao
devera ser desenvolvida em linguagem clara, com aulas expositivas e dialogadas,
presencial, abordando-se estudo de casos.

1.2.2. Requisitos Nao Funcionais

Nao se aplica a esta contratacao.

1.2.3. Requisitos Externos

A capacitacao devera estar totalmente adequada as normas e melhores praticas vigentes.
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1.3. Produtos/Servigos Disponiveis no Mercado

Considerando o conteudo programatico e a especializagao do tema, a contratacao sera por
inexigibilidade de licitagcdo, tendo em vista que esta capacitagao contempla professores
com experiéncia profissional e formacao académica na area do curso, conforme comprova
os curriculos a seguir:

Christianne Stroppa

Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Assessora de
Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Ex-Assessora Juridica
na Secretaria da Saude do Municipio de Sao Paulo. Ex-Procuradora da Universidade de
Sao Paulo. Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
— IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados
de Sao Paulo — IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro
(IDASAN). E sécia do escritério Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

Rafael Sérgio de Oliveira

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido — AGU e fundador do Portal L&C.
Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito,
Especialista em Direito Publico e Pés-Graduado em Direito da Contratagao Publica pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Participou do Programa de Intercambio
Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na area de Direito da Contratacdo Publica na
Universita degli Studi di Roma — Tor Vergata. Na AGU foi Chefe da Diviséo de Licitacao e
Contrato da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal junto a Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP e membro
da Camara Permanente de Licitagao e Contrato da Procuradoria-Geral Federal — PGF.
Atua na consultoria e assessoramento de gestores publicos federais desde 2008. E
membro da Red Iberoamericana de Contrataciéon Publica e professor de Licitagdo e
Contrato nos cursos de Pés-graduagéo do Centro de Estudos Renato Saraiva — CERS, do
Instituto Goiano de Direito — IGD, do ProJur e da UniAmérica. Professor e conferencista
em diversos eventos nacionais e internacionais sobre licitagéo e contrato.

Renila Lacerda Bragagnoli
Mestranda em Direito Administrativo e Administracdo Publica (UBA), Especializacao em
Politicas Publicas, Gestao e Controle da Administragéo (IDP). Advogada da Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba — Codevasf. Chefe do Consultivo
da Assessoria Juridica.

1.4. Contratagoes Publicas Similares

"Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a
Curso 01 Elaboracdo, Competéncias e Responsabilidade do
Parecerista"
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Instituicdo Publica Municipio de Uberlandia
Data do evento 30 de novembro e 1° de dezembro de 2023

Valor Contratado 2.890,00

"Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a
Curso 02 Elaboracdo, Competéncias e Responsabilidade do
Parecerista"

Instituicdo Publica Municipio de Leme
Data do evento 30 de novembro e 1° de dezembro de 2023

Valor Contratado 2.890,00

1.5. Outros Produtos/Servigos Disponiveis

N&o ha outros servigos disponiveis que atendam a demanda pretendida, nos exatos termos
da atual necessidade, principalmente de disponibilidade de data e de requisitos dos
ministrantes e do conteudo programatico.

1.6. Alternativas de Software Livre ou Publico incluindo Portal do Software
Publico Brasileiro

Nao se aplica a esta contratacao.

1.7.  Andlise dos Produtos/Servigos ldentificados e dos Custos Totais da Demanda
O custo total da demanda é de R$ 2.890,00, utilizando-se o orgamento de Capacitagéo.
Faltou colocar o valor por inscricao, conforme modelo

1.8. Escolha e Justificativa do Objeto

A capacitacao ofertada pela INOVE Capacitagdo Consultoria e Treinamentos Ltda ME,
selecionada pelo setor requisitante (Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos), atende
a demanda apresentada, pelas razdes expostas no item 1.3 deste documento.

1.8.1. Descric¢ao do Objeto

Contratagao de capacitacao sobre a tematica “Curso Completo Sobre Parecer Juridico -
Incluindo a Elaboracao, Competéncias e Responsabilidade do Parecerista”, que devera ser
realizada de 30 de novembro e 1° de dezembro de 2023, das 8:30h as 17h, com carga
horaria total de 16 horas aula, ministradas de forma online, ao vivo. Os encontros serdo
distribuidos em 3 dias, com 5:33 horas de duracao cada, nos quais havera interagao entre
o professor e os alunos.

DESTAQUES DO CONTEUDO PROGRAMATICO
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Parte 1 - Requisitos e elementos do parecer juridico e a atividade do parecerista -
Christianne Stroppa

1. O que é assessoramento juridico?

2. O que é consultoria juridica?

3. Qual a diferenga entre ato e fato administrativo?
4. Parecer juridico é ato administrativo?

5. Quais os requisitos do ato administrativo?

6. Cabe anulagéo ou revogacao do parecer juridico?
8. Quais sao as manifestagdes juridicas?

9. O que é o parecer?

10. Qual a natureza juridica do parecer?

11. Quais as espécies de parecer juridico?

12. O que é um parecer normativo?

13. Quais sao os efeitos que o parecer gera para o gestor publico?
14. O que significa ser o parecer facultativo?

15. O que significa ser o parecer obrigatério?

16. O que significa ser o parecer vinculante?

17. Ha uma forma valida para elaborar um parecer?
18. O que o parecerista precisa para fazer um parecer?
19. Quais sao os elementos do parecer?

20. Qual o teor da ementa?

21. Qual o teor do relatério?

22. Qual o teor da fundamentagao?

23. Cabe motivagao genérica ou especifica?

24. Qual o teor da conclusao?

25. E cabivel decisdo na conclus&o?
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26. Quais os cuidados na redagao atinentes a linguagem utilizada no parecer?

27. Como citar doutrina?

28. Como citar jurisprudéncia?

29. O que significa colocar o 6rgao de assessoramento juridico como segunda linha de defesa?
Parte 2 - Da atividade de assessoramento juridico - Rafael Sérgio Oliveira

1. Espécies de 6rgaos de Assessoramento Juridico.

2. Fungéao dos érgaos de Assessoramento Juridico: advocacia ou controle?

3. O perfil profissional do assessor juridico das entidades de direito publico e das empresas
estatais.

4. A natureza do (en)cargo de assessor juridico e suas diversas configuragoes.
5. Garantias funcionais dos assessores juridicos:

a. Autonomia funcional e autonomia institucional: vinculagdo as manifestacées dos 6rgéaos
superiores da Advocacia Publica.

6. Responsabilizagdo dos assessores juridicos por atuagdo em processos de licitagdo e contrato.
7. Atos de assessoramento e consultoria juridicos.

8. Vinculacao das manifestagbes de consultoria juridica: parecer vinculante.

9. Pareceres referéncias, orientagdes normativas internas e minutas padronizadas.

10. Temas objeto de manifestac¢des juridicas: necessidade de observancia dos limites atinentes a
discricionariedade dos gestores e a nogao de juridicidade inerente ao principio da legalidade.

11. Acompanhamento das demandas da Administragao junto aos 6rgéos de controle: tribunais de
contas e controladorias.

12. Aspectos relevantes do contencioso judicial em matéria de licitagcao e contrato:
a. Mandado de seguranga e demais agdes relevantes;

b. Acao trabalhista de responsabilidade subsidiaria da Administragéao.

13. A defesa de agentes publicos pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

14. Principais boas praticas constantes do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Uniao.

15. As boas praticas de consultoria no &mbito das Empresas Estatais.
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Parte 3 - Questdes praticas sobre o parecer juridico - Renila Lacerda Bragagnoli
1. Devo me ater apenas ao despacho de encaminhamento?
2. O que constar no cabegalho?
3. Como delimitar o objeto da consulta?
4. Quando usar parecer, nota ou despacho?
5. Qual o conteudo da Cota?
6. Qual o bindbmio da analise consultiva?
7. O visto/assinatura nos documentos substitui o parecer juridico?
8. Qual o prazo para emitir o parecer juridico?
9. O parecerista pode fazer diligéncias?
10. A consulta apresenta mais de uma solugéo juridica. E agora?
11. Eu ndo concordo com o objeto da consulta, como proceder?
12. Preciso me manifestar sobre mérito n&o juridico?
13. Fiz parecer condicionante, devo conferir depois?

14. O entendimento da assessoria juridica ja € pacificado, mas eu tenho posic¢éo juridica distinta, o
que fazer?

15. O titular do 6rgéo consultivo discorda da minha manifestagcédo. Como proceder?

16. Quais cuidados formais incidentais devemos observar na elabora¢ao de Pareceres?
17. O parecer juridico deve observar as normas da ABNT?

18. O parecer juridico deve observar a LGPD?

19. Quem é o parecerista?

20. Quais as prerrogativas do parecerista?

Parte 4 - Questoes praticas-juridicas sobre o parecer juridico em licitagées e contratos -
Renila Lacerda Bragagnoli

1. E dever do parecerista analisar o ETP?
2. Ha implicagdes juridicas na analise do TR?

3. Como analisar juridicamente a pesquisa de precos?
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4. Quais os limites juridicos da qualificagédo técnica?

5. Tem a exigéncia de apresentacao de amostra, e agora?

6. Ha cuidados especiais na visita técnica/vistoria?

7. ltem x lote x grupo = devo me manifestar?

8. Visita técnica: o que observar?

9. Consoércio: Ha peculiaridades?

10. A subcontratagdo deve ser objeto de analise juridica?

11. A quem compete o enquadramento de bem/servigo comum para fins de pregao?
12. Devo observar as justificativas para ado¢ao do SRP?

13. O juridico e o carona no SRP, como analisar?

14. Ata x contrato: quais as semelhangas e diferengas?

15. Quais os requisitos juridicos da dispensa em razéo do valor?

16. O que cabe analisar na dispensa emergencial?

17. A inexigibilidade de licitacdo: o parecer € meramente formal?

18. Como orientar o fiscal do contrato?

19. Como observar os limites dos termos aditivos de valor?

20. E possivel o limite do aditivo ultrapassar 25%?

21. Quais os requisitos do reajustamento, repactuagéo e reequilibrio econémico-financeiro?
22. Quando usar termo aditivo e apostilamento?

23. Quais os requisitos da instrugcao processual para alteragdo do contrato?
24. E papel do juridico adentrar na dosimetria da sang&o?

25. Qual o papel do juridico no procedimento sancionador?

1.8.2. Alinhamento do Objeto

Alinhamento Estratégico Objetivos, Acdes e Iniciativas

Objetivos estratégicos:

OEAC1 — Aperfeicoamento da gestao de
pessoas

PEI — TRE/SC
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Instrumentos Estratégicos Setoriais

. o C2 - Promover a formacao e
Planejamento estratégico da EJESC aperfeicoamento continuo de servidores

OE4 — Promocéo da qualificagao e do
Planejamento estratégico da SGP conhecimento Organizacional

OE5 — Aperfeicoamento da selecao, do
ingresso, do egresso e da adequagéao da
forca de trabalho

1.8.3. Beneficios Esperados

Com a realizagdo da respectiva acdo de capacitacdo, espera-se que ocorra o
desenvolvimento e ampliagdo das competéncias relacionadas as atividades de licitagbes e
contratagdes publicas, com a aplicacao das melhores praticas relacionadas ao tema.

1.8.4. Relacgao entre a Demanda Prevista e Contratada

Quantidade a ser

Id. Bem / Servigo Demanda Prevista
contratada

Contratacao de capacitacdo sobre
a tematica “Curso Completo Sobre
Parecer Juridico - Incluindo a
Elaboracao, Competéncias e
Responsabilidade do Parecerista”,
que devera ser realizada de 30 de
novembro e 1° de dezembro de
1 | 2023, das 8:30h as 17h, com carga 2 inscrigoes 2 inscrigoes
horaria total de 16 horas aula,
ministradas de forma online, ao
vivo. Os encontros serao
distribuidos em 3 dias, com 5:33
horas de durac&o cada, nos quais
havera interacdo  entre  os
professores e os alunos.

1.9. Adequacgdo do Ambiente

Nao se aplica a esta contratacio.

1.10. Orcamento Estimado

A proposta apresentada tem o valor de R$ 2.890,00 por participante. Tal valor & previsto
no Plano Anual de Contratagées — 2023 — Anexo |, Item 29 — Cursos Inscricdo, com valor
estimado em R$ 275.000,00.
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No item 1.7 esse valor ficou como total. Sugiro colocar o valor por participante e o valor

total, conforme modelo

2. Sustentagao de Contrato

2.1. Recursos Materiais e Humanos

Nao preenchido em razéo do valor da contratagao.

2.2. Continuidade do Fornecimento

N&o preenchido em razédo do valor da contratacgéo.

2.3. Transicao Contratual

Nao preenchido em razao do valor da contratagao.

2.4. Estratégia de Independéncia Tecnoldgica

Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.

3. Estratégia para Contratagao

3.1. Natureza do Objeto

Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.

3.2. Parcelamento e Adjudicacao do Objeto

Nao preenchido em razéo do valor da contratagao.

3.3. Modalidade e Tipo de Licitagao

Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.

3.4. Classificacao e Indicagao Or¢camentaria

N&o preenchido em raz&o do valor da contratacao.

3.5. Vigéncia da Garantia (se for o caso) e da Prestacao de Servigo

Nao preenchido em razéo do valor da contratagao.

3.6. Gestor da Contratagao

Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.
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4. Analise de Riscos

Nao preenchido em razéo do valor da contratagao.

5. Declaragéao de Viabilidade ou ndao da contratagao

Com base nas informacdes levantadas ao longo dos Estudos Preliminares e considerando
que se trata de acdo de capacitagdo essencial aos servidores, a equipe de planejamento
considera a contratacao viavel.
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Anexo A - Dados da empresa/profissional a ser contratado

Nome

Nome: INOVE - Solugbes em Capacitacdes

Razao: INOVE Capacitacao Consultoria e Treinamentos LTDA ME.
CNPJ: CNPJ: 27.883.894/0001-61

Site na web: htips://inovecapacitacao.com.br/

Telefone: (41) 3618-9954

WhatsApp: (41) 99957-1116

E-mail: comercial11@inovecapacitacao.com.br;
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PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da Contratagao

Contratagao de empresa visando a capacitagao e atualizagao das servidoras Juliana Felipe
Bartras e Marilete Maria da Costa, ambas lotadas na Assessoria Juridica de Licitacbes e
Contratos, na tematica “Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboragéo,
Competéncias e Responsabilidade do Parecerista”, que ocorrera de 30 de novembro e 1°
de dezembro de 2023, das 8:30h as 17h, com carga horaria total de 16 horas aula,
ministradas de forma online, ao vivo. https://inovecapacitacao.com.br/curso/parecer-

juridico/

2. Fundamentagdo da Contratagao
2.1. Motivagao

Necessidade de capacitagéo e atualizacédo das servidoras Juliana Felipe Bartras e Marilete
Maria da Costa, ambas lotadas na Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos, na
tematica “Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboragdo, Competéncias
e Responsabilidade do Parecerista”’, dada a complexidade e aplicabilidade dessa matéria,
e a evolucao legislativa e jurisprudencial do tema.

2.2. Objetivos e Beneficios
Com a realizagdo da respectiva acao de capacitacdo, espera-se que ocorra o

desenvolvimento e ampliacdo das competéncias relacionadas as atividades de licitagdes e
contratagdes publicas, com a aplicagado das melhores praticas relacionadas ao tema.

2.3. Alinhamento Estratégico

Alinhamento Estratégico Objetivos, A¢oes e Iniciativas
Objetivos estratégicos:

PEI - TRE/SC OEAC1 — Aperfeicoamento da gestdo de
pessoas

Instrumentos Estratégicos Setoriais
C2 - Promover a formagdao e

FEMFENEIO G-I €8 SIS0 aperfeicoamento continuo de servidores

OE4 - Promogao da qualificacdo e do
conhecimento organizacional

OE5 - Aperfeigoamento da selegdo, do
ingresso, do egresso e da adequagao da
forca de trabalho

Planejamento estratégico da SGP
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2.4. Estudos Preliminares do Objeto
Anexados ao PAE n. 36.395/2023.

2.5. Demanda Prevista x Quantidade a ser contratada

Quantidade a ser

Id. | Curso Demanda Prevista
contratada

Contratagdo de capacitacao sobre
a tematica “Curso Completo Sobre
Parecer Juridico - Incluindo a
Elaboracao, Competéncias e
Responsabilidade do Parecerista”,
que devera ser realizada de 30 de
novembro e 1° de dezembro de
1 | 2023, das 8:30h as 17h, com carga 2 inscricdes 2 inscricbes
horaria total de 16 horas aula,
ministradas de forma online, ao
vivo. Os encontros serao
distribuidos em 3 dias, com 5:33
horas de duracédo cada, nos quais
havera interacdo entre os
professores e os alunos.

2.6. Solugdes Disponiveis e/ou Contratadas por outros Orgdos Publicos

Conforme levantamento realizado nos Estudos Preliminares.

2.7. Escolha e Justificativa do Objeto

Conforme levantamento realizado nos Estudos Preliminares.

2.8. Curso: “Curso Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboracao,
Competéncias e Responsabilidade do Parecerista”.

Empresa: INOVE Capacitacao Consultoria e Treinamentos Ltda ME.
CNPJ: 27.883.894/0001-61.

Periodo: 30 de novembro e 1° de dezembro de 2023, das 8:30h as 17h.
Carga horaria: 16 h.

Formato: online, ao vivo.

Servidores: 2 servidoras

Custo unitario: R$ 1.445,00
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Custo total: R$ 2.890,00

DESTAQUES DO CONTEUDO PROGRAMATICO

Parte 1 - Requisitos e elementos do parecer juridico e a atividade do parecerista -
Christianne Stroppa
1. O que é assessoramento juridico?
2. O que é consultoria juridica?
3. Qual a diferenca entre ato e fato administrativo?
4. Parecer juridico é ato administrativo?
5. Quais os requisitos do ato administrativo?
6. Cabe anulagao ou revogacao do parecer juridico?
8. Quais sao as manifestacoes juridicas?
9. O que é o parecer?
10. Qual a natureza juridica do parecer?
11. Quais as espécies de parecer juridico?
12. O que é um parecer normativo?
13. Quais sao os efeitos que o parecer gera para o gestor publico?
14. O que significa ser o parecer facultativo?
15. O que significa ser o parecer obrigatorio?
16. O que significa ser o parecer vinculante?
17. Ha uma forma valida para elaborar um parecer?
18. O que o parecerista precisa para fazer um parecer?
19. Quais sao os elementos do parecer?
20. Qual o teor da ementa?

21. Qual o teor do relatério?



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Qual o teor da fundamentag¢ao?

Cabe motivagao genérica ou especifica?

Qual o teor da conclusao?

E cabivel decisdo na conclus&o?

Quais os cuidados na redacao atinentes a linguagem utilizada no parecer?
Como citar doutrina?

Como citar jurisprudéncia?

O que significa colocar o 6rgao de assessoramento juridico como segunda linha de

defesa?

Parte 2 - Da atividade de assessoramento juridico - Rafael Sérgio Oliveira

1. Espécies de 6rgaos de Assessoramento Juridico.

2. Funcao dos 6rgaos de Assessoramento Juridico: advocacia ou controle?

3. O perfil profissional do assessor juridico das entidades de direito publico e das
empresas estatais.

4. A natureza do (en)cargo de assessor juridico e suas diversas configuragdes.

5. Garantias funcionais dos assessores juridicos:

a. Autonomia funcional e autonomia institucional: vinculagao as manifestagdes dos
orgaos superiores da Advocacia Publica.

6. Responsabilizacdo dos assessores juridicos por atuagado em processos de licitacédo e
contrato.

7. Atos de assessoramento e consultoria juridicos.

8. Vinculacao das manifestacdes de consultoria juridica: parecer vinculante.

9. Pareceres referéncias, orientagdes normativas internas e minutas padronizadas.

10.

Temas objeto de manifestagdes juridicas: necessidade de observancia dos limites

atinentes a discricionariedade dos gestores e a nogao de juridicidade inerente ao principio
da legalidade.

11.

Acompanhamento das demandas da Administrag&o junto aos 6rgdos de controle:

tribunais de contas e controladorias.
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12. Aspectos relevantes do contencioso judicial em matéria de licitagdo e contrato:
a. Mandado de seguranca e demais acgodes relevantes;

b. Acao trabalhista de responsabilidade subsidiaria da Administragao.

13. A defesa de agentes publicos pelo érgao de assessoramento juridico.

14. Principais boas praticas constantes do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao.

15. As boas praticas de consultoria no ambito das Empresas Estatais.

Parte 3 - Questdes praticas sobre o parecer juridico - Renila Lacerda Bragagnoli

-_—

. Devo me ater apenas ao despacho de encaminhamento?

N

. O que constar no cabecgalho?

3. Como delimitar o objeto da consulta?

4. Quando usar parecer, nota ou despacho?
5. Qual o conteudo da Cota?

6. Qual o bindbmio da analise consultiva?

~

. O visto/assinatura nos documentos substitui o parecer juridico?

oo

. Qual o prazo para emitir o parecer juridico?

9. O parecerista pode fazer diligéncias?

10. A consulta apresenta mais de uma solugéo juridica. E agora?
11. Eu ndo concordo com o objeto da consulta, como proceder?
12. Preciso me manifestar sobre mérito ndo juridico?

13. Fiz parecer condicionante, devo conferir depois?

14. O entendimento da assessoria juridica ja é pacificado, mas eu tenho posicao juridica
distinta, o que fazer?

15. O titular do 6rgao consultivo discorda da minha manifestagao. Como proceder?
16. Quais cuidados formais incidentais devemos observar na elaboragédo de Pareceres?

17. O parecer juridico deve observar as normas da ABNT?
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18. O parecer juridico deve observar a LGPD?
19. Quem é o parecerista?
20. Quais as prerrogativas do parecerista?

Parte 4 - Questdes praticas-juridicas sobre o parecer juridico em licitagoes e
contratos - Renila Lacerda Bragagnoli

1. E dever do parecerista analisar o ETP?

2. Ha implicacdes juridicas na analise do TR?

3. Como analisar juridicamente a pesquisa de pregos?

4. Quais os limites juridicos da qualificagao técnica?

5. Tem a exigéncia de apresentacado de amostra, e agora?

6. Ha cuidados especiais na visita técnica/vistoria?

7. ltem x lote x grupo = devo me manifestar?

8. Visita técnica: o que observar?

9. Consorcio: Ha peculiaridades?

10. A subcontratacao deve ser objeto de analise juridica?

11. A quem compete o enquadramento de bem/servico comum para fins de pregao?
12. Devo observar as justificativas para ado¢ao do SRP?

13. O juridico e o carona no SRP, como analisar?

14. Ata x contrato: quais as semelhancas e diferengas?

15. Quais os requisitos juridicos da dispensa em razao do valor?
16. O que cabe analisar na dispensa emergencial?

17. A inexigibilidade de licitacdo: o parecer € meramente formal?
18. Como orientar o fiscal do contrato?

19. Como observar os limites dos termos aditivos de valor?

20. E possivel o limite do aditivo ultrapassar 25%?
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21. Quais os requisitos do reajustamento, repactuagdo e reequilibrio econémico-
financeiro?

22. Quando usar termo aditivo e apostilamento?
23. Quais os requisitos da instrugdo processual para alteragdo do contrato?
24. E papel do juridico adentrar na dosimetria da sang&o?

25. Qual o papel do juridico no procedimento sancionador?

2.9. Servigos Adicionais

Nao se aplica a esta contratagao.

2.10. Parcelamento e Adjudicacao

N&o se aplica a esta contratacao.

2.11. Seleg¢ao do Fornecedor

Considerando o conteudo programatico e a especializagéo do tema, a contratagao sera por
inexigibilidade de licitacao, tendo em vista que esta capacitacao contempla professores
com experiéncia profissional e formagao académica na area do curso, conforme comprova
o curriculo a seguir:

Christianne Stroppa

Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Assessora de
Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Ex-Assessora Juridica
na Secretaria da Saude do Municipio de Sao Paulo. Ex-Procuradora da Universidade de
Sao Paulo. Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
— IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados
de S&o Paulo — IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro
(IDASAN). E sécia do escritério Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

Rafael Sérgio de Oliveira

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Uniao — AGU e fundador do Portal L&C.
Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito,
Especialista em Direito Publico e Pés-Graduado em Direito da Contratagado Publica pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Participou do Programa de Intercambio
Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na area de Direito da Contratacdo Publica na
Universita degli Studi di Roma — Tor Vergata. Na AGU foi Chefe da Divisdo de Licitagcao e
Contrato da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal junto a Escola Nacional de Administragado Publica — ENAP e membro
da Camara Permanente de Licitacao e Contrato da Procuradoria-Geral Federal — PGF.
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Atua na consultoria e assessoramento de gestores publicos federais desde 2008. E
membro da Red Iberoamericana de Contratacién Publica e professor de Licitacdo e
Contrato nos cursos de Pés-graduacgao do Centro de Estudos Renato Saraiva — CERS, do
Instituto Goiano de Direito — IGD, do ProJur e da UniAmérica. Professor e conferencista
em diversos eventos nacionais e internacionais sobre licitacdo e contrato.

Renila Lacerda Bragagnoli

Mestranda em Direito Administrativo e Administragéo Publica (UBA), Especializacédo em
Politicas Publicas, Gestao e Controle da Administragédo (IDP). Advogada da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba — Codevasf. Chefe do Consultivo
da Assessoria Juridica.

2.11.1. Critérios de Habilitacao

A empresa devera apresentar regularidade fiscal (junto a Receita Federal e ao FGTS) e
trabalhista (junto a Justica do Trabalho — CNDT).

2.11.2. Critérios de Preferéncia e de Desempate

N&o se aplica a esta contratacao.

2.12. Modalidade e Tipo de Licitagao

Inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, Il, combinado com o art. 13, VI da
Lei n. 8.666/1993.

2.13. Impacto Ambiental

A capacitacao sera realizada na modalidade a distancia, ndo sendo necessarios ajustes ou
adequacobes no ambiente.

2.14. Conformidade Técnica

Nao se aplica a esta contratagao.

2.15. Obrigacdes da Proponente

Nao se aplica a esta contratagao.

2.16. Obrigacdes do Contratante

O contratante se obriga a:

a) efetuar o pagamento a Contratada, de acordo com as condi¢cdes de preco e prazo
estabelecidos no presente Projeto Basico;

b) promover a gestdo deste Contrato por meio de seus representantes, os servidores
titulares da Secretaria Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral e da Assisténcia de Cursos,
Eventos e Registros Académicos, ou seus substitutos, que poderdo atuar em conjunto ou
isoladamente, em conformidade com o artigo 67 da Lei n. 8.666/1993 e artigo 27 da
Resolucao 7.928/2015; e
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c) proporcionar todas as condigbes para que a Contratada possa prestar os servigcos dentro
das normas deste Projeto Basico.

2.17. Obrigagoes da Contratada

A Contratada se obriga a:

a) ministrar o programa nas condi¢des, precgo e prazo estabelecidos neste Projeto Basico
e na proposta comercial, que constara do PAE n. 36.395/2023;

b) desenvolver o conteudo do programa e material didatico segundo metodologia da
educacgao a distancia, com base no conteudo programatico especificado em sua proposta;
¢) conceder certificagdo aos participantes que atenderem aos requisitos de aprovacgéo,
conforme proposta; e

d) manter durante a execugao do contrato todas as condigbes de habilitacdo e qualificacao
exigidas no PAE n. 36.395/2023.

2.18. Custo estimado da contratagcao

O custo total da demanda, referente a duas inscricoes, € de R$ 2.890,00, utilizando-se o
orcamento de Capacitagdo. Cada inscrigdo é no valor de R$ 1.445,00 por participante.

3. Especificagdo Técnica Detalhada

3.1. Requisitos Técnicos

Conforme o item 2.8.

3.1.1.Marcas e Modelos / Cédigos de Referéncia

Nao se aplica a esta contratagao.

3.1.2.Cédigos SIASG
CATSERV: 19321

3.1.3.Vigéncia

A presente contratagdo tera vigéncia a partir do recebimento da nota de empenho pela
contratada até o recebimento definitivo do objeto.

3.2. Modelos de Documentos

Nao se aplica a esta contratagao.

Floriandpolis, em 21 de novembro de 2023.
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Anexo | — Plano de Fiscalizagao

1. Execucédo e Gestao do Contrato

A Assisténcia de Cursos, Eventos e Registros Académicos, vinculada a EJESC, mantera
contato com a Contratada durante a etapa de execucgdo do servigo, a fim de dirimir
eventuais questdes que possam interferir na qualidade dos servigos prestados.

1.1. Papéis a serem desempenhados pelos principais atores do TRESC e da
Contratada

O acompanhamento dos servigos sera feito pelos gestores da contratagéo (EJESC). Caso
seja constatada falha na execucgao, os gestores comunicarao o fato a Contratada, para fins
de solugao dos problemas. Se, apds notificagdo, a Contratada ndo adotar as providéncias
necessarias a correcao das falhas verificadas, os gestores da contratacao comunicarao a
ocorréncia a Secretaria de Administracdo e Orgamento, para resolugdo do problema e
eventual aplicacao de penalidade.

1.2. Dindmica de Execucao, Etapas e Cronograma

A capacitagao para 2 (duas) servidoras, Juliana Felipe Bartras e Marilete Maria da Costa,
ambas lotadas na Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, na tematica “Curso
Completo Sobre Parecer Juridico - Incluindo a Elaboragdo, Competéncias e
Responsabilidade do Parecerista”, que ocorrera de 30 de novembro e 1° de dezembro de
2023, das 8:30h as 17h, com carga horaria total de 16 horas aula, ministradas de forma
online, ao vivo.

1.3. Instrumentos Formais

Sera emitida nota de empenho para formalizagdo da contratacéo, conforme o art. 62 da Lei
n. 8.666/1993.

1.4. Prazos de Garantia

Nao se aplica a esta contratagao.

1.5. Acompanhamento do Contrato

Os gestores da contratacao serao os servidores titulares da Secretaria Executiva da Escola
Judiciaria Eleitoral e da Assisténcia de Cursos, Eventos e Registros Académicos da
EJESC, ou seus substitutos, que poderdo atuar em conjunto ou isoladamente, em
conformidade com o artigo 67 da Lei n. 8.666/1993 e artigo 27 da Resolugéo 7.928/2015.

1.6. Recebimento Provisorio e Definitivo

Sera realizado apo6s a finalizagdo da capacitagao com o cumprimento da carga horaria e
programa:

a) o recebimento provisério ocorrera na data de entrega do objeto contratado;

b) o recebimento definitivo dar-se-a em até:

- 3 (trés) dias uteis apds o recebimento provisério do objeto, exceto se houver atraso
motivado pela empresa, quando o valor total da contratagao ficar igual ou abaixo do limite
que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993; ou
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- 5 (cinco) dias uteis apos o recebimento provisério do objeto, exceto se houver atraso
motivado pela empresa, quando o valor total da contratagao ficar acima do limite que trata
o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

1.7. Pagamento

O pagamento deve ser efetuado em 1 (uma) parcela no valor de R$ 2.890,00 (dois mil e
oitocentos e noventa reais), apds o cumprimento de todas as obrigagdes pela contratada.
O prazo maximo para a efetivagdo do pagamento sera de:

a) 5 (cinco) dias uteis apds a apresentagdo da nota fiscal/fatura, quando o valor total
contratado ficar igual ou abaixo do limite que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993;
ou

b) 30 (trinta) dias apds o cumprimento das obrigagdes contratuais, quando o valor total
contratado ficar acima do limite que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

A Nota Fiscal/lFatura devera ser encaminhada para o endereco eletrbnico
capacitacao@tre-sc.jus.br.

1.8. Transferéncia de Conhecimento

N&o se aplica a esta contratacao.

1.9. Direitos Autorais

N&o se aplica a esta contratacao.

1.10. Qualificagao Técnica

Nao se aplica a esta contratagao.

1.11. Descumprimento Contratual e Penalidades

1.11.1. Consoante previsto na Portaria P n. 136, de 14 de outubro de 2021:

1.11.1.1. As infragbes consideradas como leves serao penalizadas com a adverténcia;
1.11.1.2. As infragbes consideradas como médias serao penalizadas com multa de 5% do
valor total do contrato;

1.11.1.3. As infragdes consideradas como graves serdo penalizadas com multa de 10% do
valor total do contrato;

1.11.1.4. As infragbes consideradas como gravissimas serdo penalizadas com suspensao
temporaria de participagcado em licitagdo e impedimento de contratar com o TRE-SC, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

1.11.1.5. Em caso de reincidéncia em periodo inferior a trés meses, a infracdo sera
classificada em nivel imediatamente superior a anterior;

1.11.2. Conforme previsto no artigo 87 da Lei n. 8.666/1993, nas hipéteses de inexecugao
total ou parcial, poderéo ser aplicadas as seguintes penalidades:

a) no caso de inexecucao parcial, multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do objeto
que nao foi executado;

b) no caso de inexecugao total, multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do objeto
contratado;

c) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica
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enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o licitante vencedor ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
apo6s decorrido o prazo da sang¢ao aplicada com base no subitem 1.11.1.4.

1.11.3. A sancédo estabelecida na alinea “c” do subitem 1.11.2 é de competéncia do
Presidente do TRE-SC.

1.11.4. Em conformidade com o art. 86 da Lei n. 8.666/1993, o atraso injustificado na
execucao do objeto deste Projeto Basico / Termo de Referéncia, sujeitara o licitante
vencedor, a juizo da Administragédo, a multa de 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento)
ao dia, sobre o valor do item em atraso, a partir do dia imediato ao vencimento do prazo
estipulado.

1.11.4.1. Os atrasos de que trata o subitem 1.11.4, quando superiores a 30 (trinta) dias,
serdo considerados inexecugao total do contrato.

1.11.4.2. A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sanc¢des
previstas na Lei n. 8.666/1993.

1.11.5. Da decisdo que aplicar a penalidade prevista na alinea “c” do subitem 1.11.2,
cabera pedido de reconsideragao, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da intimagao
do ato.

1.11.6. O prazo para a apresentacao de defesa prévia, quanto a aplicacdo das demais
penalidades, sera de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da notificagcéo.
1.11.6.1. Transcorrido in albis o prazo para a apresentacdo de defesa prévia ou apés a
apresentacdo da defesa prévia, a autoridade competente, se for o caso, aplicara a
respectiva penalidade e estabelecera prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentagao
de recurso, contado do primeiro dia util subsequente ao recebimento da notificagao.
1.11.6.2. Com a decisdao do recurso ou do pedido de reconsideragao referente a
penalidade prevista na alinea “c” do subitem 1.11.2 exaure-se a esfera administrativa.

Sugiro revisar o alinhamento a partir do item 1.8 deste anexo



