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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO
PAE n°: 40.462/2023

Documento de Formalizagdo da Demanda

1 ldentificagdo da Demanda

1.1 Titulo

Inscrigao de 6 servidores no curso DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICACAO SEGURA DA
LEI N° 14.133/2021

1.2 Unidade Demandante

Unidade |SE-EJESC - Secretaria Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral |Data [20/12/2023
Responsavel pela demanda | Claudia Regina Damasceno Luciano

1.3 Vinculacdo ao Plano Anual de Contratagcdes

Item do plano: 29 - Cursos - Inscricéo

1.4 Valor Estimado
R$16.200,00

2 Contexto

2.1 Motivacao

Necessidade de atualizagdo em relagao a nova Lei de Licitagées (Lei n. 14.133/2023) no que
se refere a responsabilidade, nulidade e extingdo dos contratos e sangbes administrativas
2.2 Resultados Esperados

Maior eficacia e efetividade nos processos administrativos referentes a responsabilidade,
nulidade e extingdo dos contratos e sangdes administrativas, segundo a nova lei de licitagbes
(Lei n. 14.133/2021)

2.3 Alinhamento Estratégico
OEAC1 e EJE-C2

2.4 Qual a expectativa de tempo de utilizagdo ou validade do objeto a ser contratado?
[ 1Menos de 1 ano [x] De 1 a3 anos [ ] Mais de 3 anos
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2.5 Unidades que fardo uso da demanda ou seréo beneficiadas
[ 11 unidade [ ]2 unidades [ ] 3 unidades [x] Mais de 3 unidades

3 Integrante Demandante na Equipe de Planejamento da Contratagao

Nome do Servidor (titular) Claudia Regina Damasceno Luciano
Telefone 3373

E-mail claudia@tre-sc.jus.br

Nome do Servidor (substituto) Tatiany Martins

Telefone 3814

E-mail tatiany.martins@tre-sc.jus.br

4 Unidade Técnica

SE-EJESC - Secretaria Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral
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ESTUDOS PRELIMINARES

1. Anadlise de Viabilidade da Contratacao

1.1. Contextualizagao

Necessidade de capacitacdo e atualizagdo de seis servidores: Ana Paula Bel,Geraldo
Luiz Savi Junior, Rafael Alexandre Machado, Eduardo Cardoso, Dilene Soares Tavares
dos Anjos e Heloisa Helena Bastos Silva Lubke, na tematica “DESAFIOS PRATICOS
PARA A APLICACAO SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”, dada a complexidade e
aplicabilidade dessa matéria, e a evolugao legislativa e jurisprudencial do tema.

1.2. Definigao e Especificacao dos Requisitos da Solugao

Contratagao de empresa visando a capacitagao e atualizagdo de 6 servidores na tematica
“DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICACAO SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”, que
ocorrera de 05 a 08 de margo de 2024, das 14h as 18h, com carga horaria total de 16
horas aula, ministradas de forma online e ao vivo , com disponibilidade de acesso por 7
dias apos a realizagéo.

Curso: “DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICACAO SEGURA DA LEI N° 14.133/2021".
Empresa: ZENITE Informacg&o e Consultoria S.A.

CNPJ: 86.781.069/0001-15.

Periodo: 05 a 08 de margo de 2024, das 14h as 18h.

Carga horaria: 16 h.

Formato: online, ao vivo.

Servidores: 6 servidores

1.2.1. Requisitos Funcionais

A empresa contratada devera possuir experiéncia na area a ser ministrada. A capacitagao
devera ser desenvolvida em linguagem clara, com aulas expositivas e dialogadas, online,
ao vivo, abordando-se estudos de casos.

1.2.2. Requisitos Nao Funcionais

N&o se aplica a esta contratagao.

1.2.3. Requisitos Externos

A capacitacdo devera estar totalmente adequada as normas e melhores praticas
vigentes.
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1.3. Produtos/Servigos Disponiveis no Mercado

Considerando o conteudo programatico e a especializagdo do tema, a contratacédo sera
por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que esta capacitagdo contempla
professores com experiéncia profissional e formagdo académica na area do curso,
conforme comprova os curriculos a seguir:

Alessandra Corréa Santos

Advogada. Gerente de Produtos e Coordenadora Editorial das solugdes eletrénicas
Zénite. Integrante da Equipe Técnica Zénite. Colaboradora da obra Lei de licitagbes e
contratos anotada. (8.; 9. ed., Zénite, 2011; 2013). Autora de artigos juridicos na area de
licitagdes e contratos administrativos

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contratagbes publicas.
Mestre e doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo
do Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba). Exerceu cargos e fungdes de Diretor-Geral
da Procuradoria-Geral de Estado do Parana; Procurador-Geral do Estado Substituto;
Coordenador do Curso de Graduagao em Administragao Publica da UniBrasil; Presidente
dos Conselhos de Administracdo e Fiscal da Paranaprevidéncia; e Presidente de
Comissdes Especiais Permanentes de Licitagdo no Estado do Parana. Membro das
Comissdes de Gestao Publica e Infraestrutura da OAB/PR e da Comissao Especial de
Direito Administrativo da OAB Federal. Autor das obras Contratos administrativos:
formacéao e controle interno da execug¢ao — com particularidades dos contratos de obras e
servicos de engenharia e prestacdo de servicos terceirizados; Contratos de concessao de
servigos publicos: equilibrio econdmico-financeiro; e Licitagdes e o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Coautor das obras Comentarios a Lei n°
12.846/2013: Lei Anticorrupcdo; e Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico
licitatério e contratual da Lei n°® 13.303/2016. Autor de varios artigos juridicos.

Manuela Martins de Mello
Advogada. Consultora juridica na area de licitagdes e contratos e regime de pessoal.
Especialista em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito de Curitiba. Integrante da

Equipe de Consultores e da Equipe de Redagédo da Zénite. Autora de diversos artigos
juridicos.

1.4. Contratagoes Publicas Similares

Desafios Praticos Para A Aplicagéo Segura Da Lei N°
14.133/2021

Instituicdo Publica Tribunal Regional Eleitoral do Amapa
Data do evento 16 a 18/05/2023

Valor Contratado 5.014,00

Curso 01

1.5. Outros Produtos/Servigos Disponiveis
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Nao ha outros servigos disponiveis que atendam a demanda pretendida, nos exatos
termos da atual necessidade, principalmente de disponibilidade de data e de requisitos
dos ministrantes e do contelido programatico.

1.6. Alternativas de Software Livre ou Publico incluindo Portal do Software
Publico Brasileiro

Nao se aplica a esta contratagao.

1.7. Anadlise dos Produtos/Servicos Identificados e dos Custos Totais da
Demanda

O custo total da demanda é de R$ 14.904,00, utilizando-se o orgamento de Capacitagao.
Cumpre informar que o valor individual original por inscricdo é de R$ 2.700,00. Todavia,
em negociagdo com a empresa foi conseguido um desconto que resultou no abatimento
de R$ 1.296,00 do valor total. Desse modo, cada inscrigéo ficou individualmente no valor
de R$ 2.484,00.

1.8. Escolha e Justificativa do Objeto

A capacitagdo ofertada pela ZENITE Informagdo e Consultoria S.A., selecionada pelo
setor requisitante (Secretaria de Administragdo e Orgamento - SAO), atende a demanda
apresentada, pelas razdes expostas no item 1.3 deste documento.

1.8.1. Descri¢ao do Objeto

Contratagao de empresa visando a capacitacao e atualizagao de 6 servidores na tematica
“DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICACAO SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”, que
ocorrera de 05 a 08 de margo de 2024, das 14h as 18h, com carga horaria total de 16
horas aula, ministradas de forma online e ao vivo , com disponibilidade de acesso por 7
dias ap6s a realizacdo. Os encontros serdo distribuidos em 4 dias, com 4 horas de
duracado cada, nos quais havera interagao entre os professores e os alunos.

DESTAQUES DO CONTEUDO PROGRAMATICO

Aulas 1 e 2 Dias 05 e 06 de margo, das 14h as 18h
Professor: José Anacleto Abduch Santos

AGENTES RESPONSAVEIS E SUAS ATRIBUIGOES, SEGREGAGAO DE FUNGCOES

01 Quais os principais atores na condugao das licitacbes e das contratacbes diretas de
acordo com a nova Lei? Quais contratagdes sao conduzidas por agente de contratagéo,
por pregoeiro, por comissao de contratagao e por banca especifica? Quem é responsavel
pela condugéo das dispensas e inexigibilidades? Quais as principais atribuicdes dessas
funcgdes?
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02 Qual o papel da assessoria juridica e da auditoria interna de acordo com a nova Lei de
Licitacbes?

03 A Lei n°® 14.133/2021 destacou a importancia da segregacéo de fungdes. Como dar
efetividade a esse principio, considerando a redugao de recursos humanos em algumas
estruturas administrativas? O agente que atua no planejamento pode atuar no julgamento
ou na fiscalizagdo do contrato? Como aplicar na pratica o principio da segregagao de
funcbes de modo razoavel? Qual a orientagcao do TCU?

GOVERNANCA E PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES (ETP, TR, PESQUISA DE
PRECOS E A GESTAO DE RISCOS)

04 Quais as novidades sobre governanga das contratagdes? Quais os destaques da
Portaria Seges/ME n° 8.678/20217 Essas boas praticas podem referenciar 6rgéos e
entidades municipais e estaduais?

05 O que ¢é Plano de Contratagdes Anual (PCA)? O que é Plano de Logistica Sustentavel
(PLS)? Qual é sua importancia e sua nalidade? Quais os destaques do Decreto n°
10.947/2022 e da Portaria Seges/ME n°® 8.678/20217?

06 Quais as novidades da Lei n°® 14.133/2021 com relagdo a estrutura e as fases do
planejamento da contratacao?

07 Qual o conteudo minimo do estudo técnico preliminar (ETP) e do termo de referéncia
(TR)? O que diferencia esses documentos? Quais os pontos de atencao referentes ao
conteudo desses documentos e as boas praticas a serem adotadas em sua elaboragao?
Quais os destaques da IN n° 58/2022 e da IN n° 81/20227?

08 O ETP ou TR podem ser dispensados em algum caso?

09 O que envolve a andlise e a gestdo de riscos de acordo com a nova Lei? Qual o
entendimento do TCU? Qual a distingdo e o conteldo do mapa de riscos, da matriz de
riscos e da clausula de alocagéo dos riscos? Quais os pontos de destaque em relagéo a
analises de riscos e o planejamento das contratagbes?

10 Sobre a estimativa do valor da contratacao e da pesquisa de precos na nova Lei, bem
como a respeito das novidades previstas na Lei n°® 14.133/2021 e na IN n° 65/2021,
pergunta-se:

a) Quais as fontes/parédmetros de pesquisa, o prazo da pesquisa e o numero de
orcamentos que devem instruir o processo? Podem ser combinados?

b) Quais as metodologias para a denicdo de pregos estimado e maximo?
Conforme a nova Lei, o critério de aceitabilidade de pregos para ns de julgamento
pode ser o preco estimado ou o preco maximo? Qual a impacto aplicado sobre
esse tema?

c) Quem é responsavel pela pesquisa de pregos?

d) Quais sao as recomendacgdes diante de grandes variagdes na cesta de pregos
pesquisada?
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e) Quais as cautelas e as boas praticas a serem adotadas na realizagédo da
pesquisa de precos e quais as recomendagdes mais importantes do TCU?

11 Segundo a nova Lei, o orgamento pode ou deve ser sigiloso? O que deve sempre ser
divulgado no edital? Até que momento do procedimento o orgamento permanecera
sigiloso?

12 Diante de desatualizagdo da pesquisa e do valor estimado, qual deve ser o
procedimento a ser adotado? Qual o impacto aplicado no julgamento da licitagdo?

Aula 3 Dia 07 de margo, das 14h as 18h
Professora: Alessandra Corréa Santos

PROCEDIMENTO DO PREGAO E DA CONCORRENCIA POR MENOR PREGO E POR
MAIOR DESCONTO, MODOS DE DISPUTA DE ACORDO COM A IN N° 73/2022,
SANEAMENTO DE VICIOS NO JULGAMENTO

13 Quem esta vinculado a IN n° 73/20227 Orgaos do Judiciario e do Legislativo
podem/devem aplicar essa IN? Orgdos e entidades estaduais, municipais e distritais
devem/podem usar o sistema do governo federal ou podem usar outros sistemas?

14 Quando sao cabiveis o0 pregao e a concorréncia eletrénicos? O que distingue e o que
aproxima o pregdo e a concorréncia eletrénicos? E possivel fazer um pregdo com
inversao de fases?

15 Quando se aplicam os critérios de julgamento menor pre¢co e maior desconto? Em
quais contratagbes o critério de maior desconto se mostra mais adequado e quais 0s
impactos praticos?

16 Ha novidades previstas na IN n°® 73/2022 envolvendo temas que merecem destaque.
Quais os pontos de atencdo nos casos a seguir elencados e os impactos aplicados no
procedimento?

a) Possibilidade de o licitante parametrizar sua proposta (“robd” dentro do
sistema)
b) Excluséo de lances e de proposta pelo licitante e pelo pregoeiro
c) Envio de documentos de habilitagao (inclusive scal) e propostas — Momento do
procedimento
d) Veri cagao de conformidade da proposta — Momento do procedimento
e) Condicoes e valores de inexequibilidade em obras e servigos de engenharia e
em compras e servigos em geral
17 Qual o uxo dos modos de disputa aberto, aberto e fechado e fechado e aberto de
acordo com a IN n° 73/2022? Quais as cautelas relacionadas ao lance minimo e aos
lances intermediarios?

18 De acordo com a IN n°® 73/2022, como deve ser conduzida a fase de recursos? Quais
0s prazos para a apresentagdo da intencdo de recurso, das razdes de recurso e das
contrarrazdes?
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19 Quais as cautelas na condugao da negociagao, especialmente quando o orgamento
for sigiloso?

20 Qual a disciplina da nova Lei sobre as corre¢gdes e o saneamento? Quais falhas
podem ser corrigidas nas propostas, na habilitagcdo e na planilha? Quais os limites para a
corregdo? Quais as recentes orientagdes do TCU sobre o tema ja conforme o regime da
Lei n® 14.133/20217? Qual a previsédo da IN n°® 73/2022?

Aula 4 Dia 08 de margo, das 14h as 18h
Professor: Manuela Martins de Mello

CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS: FORMALIZA(}AO, CQNTRATA(}AO DE
REMANESCENTE, DURACAO E PRORROGACAO, REVISAO, REAJUSTE E
REPACTUACAO

21 Contratos formalizados com base no regime antigo podem ser mantidos e
prorrogados? Até que momento? Quais as cautelas a serem adotadas por scais e
gestores na condugéo de contrato com base no regime antigo e novo paralelamente?

22 Quais agentes atuam na execugao e no acompanhamento dos contratos? Qual a
atribuicao da autoridade? O que envolve os recebimentos provisorio e denitivo? Quais as
atribuicdes dos scais técnico, administrativo e do gestor? A scalizagdo pode ser
conduzida por equipe?

23 Em quais casos o instrumento de contrato é obrigatério e quando pode ser
substituido? Existe alteracéo sobre esse tema em relagdo ao regime anterior?

24 Sobre a duracgao dos contratos, quais alteragdes e novidades merecem destaque na
nova Lei com relagdo a determinagcao dos prazos iniciais, dos prazos maximos e da
prorrogacao?

25 Quanto aos contratos de fornecimentos e servigos continuos, quais as cautelas e
formalidades a serem observadas a cada exercicio e no momento da prorrogagéo do
prazo?

26 Quando sao cabiveis as alteracdes unilateral e por acordo? Qual a diferenga entre as
alteragdes qualitativas e quantitativas?

27 Quais os limites para as alteragbes qualitativas e quantitativas? Quais as novidades
sobre os limites para as alteragdes dos contratos e quais os importantes impactos
praticos dessa disciplina? As alteragdes bilaterais ndo estdo mais sujeitas a qualquer
limite? Quais as linhas de entendimento e qual o alinhamento mais seguro nesse
momento?

28 Quando o contrato deve ser reajustado, repactuado e revisado? Quais as novidades
da Lei n® 14.133/2021 merecem destaque?
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29 Qual o marco inicial de reajuste por indice de acordo com a nova Lei?

30 Existe preclusdo do direito a revisdo, ao reajuste e a repactuagdo? Qual especi
especificidade da disciplina do art. 131 merece destaque no que se refere aos reajustes

por indice?

31 Quais os impactos da denicdo da matriz riscos e da clausula de alocagao dos riscos
nas alteragdes e no direito a revisdo dos valores pactuados?

1.8.2. Alinhamento do Objeto

Alinhamento Estratégico

Objetivos, Agdes e Iniciativas

PEI - TRE/SC

Instrumentos Estratégicos Setoriais

Planejamento estratégico da EJESC

Planejamento estratégico da SGP

Objetivos estratégicos:

OEAC1 — Aperfeicoamento da gestao de
pessoas

C2 - Promover a formacao e
aperfeicoamento continuo de servidores

OE4 - Promogao da qualificagédo e do
conhecimento Organizacional

OES5 - Aperfeicoamento da selecao, do
ingresso, do egresso e da adequacao da
forga de trabalho

1.8.3. Beneficios Esperados

Com a realizagdo da respectiva acao de capacitagdo, espera-se que ocorra o0
desenvolvimento e ampliacido das competéncias relacionadas as atividades de licitacbes
e contratagbes publicas, com a aplicacdo das melhores praticas relacionadas ao tema.

1.8.4. Relagao entre a Demanda Prevista e Contratada

Id. Bem / Servigo

Quantidade a ser

Demanda Prevista contratada

Contratagdo de empresa visando a
capacitagdo e atualizacido de 6
servidores: Ana Paula Bel,Geraldo
Luiz Savi Junior, Rafael Alexandre
Machado, Eduardo  Cardoso,
Dilene Soares Tavares dos Anjos e
Heloisa Helena Bastos Silva
Lubke. na tematica “DESAFIOS
PRATICOS PARA A APLICACAO
SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”,
que ocorrera de 05 a 08 de marco
de 2024, das 14h as 18h, com
carga horaria total de 16 horas

6 inscricbes 6 inscrigbes
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aula, ministradas de forma online e
ao vivo , com disponibilidade de
acesso por 7 dias apdés a
realizacdo. Os encontros serao
distribuidos em 4 dias, com 4
horas de durac&o cada, nos quais
havera interacdo entre  os
professores e os alunos.

1.9. Adequaciao do Ambiente
Nao se aplica a esta contratagao.

1.10. Orcamento Estimado

A proposta apresentada tem o valor de R$ 14.904,00; R$ 2.484,00 por participante. Tal
valor é previsto no Plano Anual de Contratagdes — 2023 — Anexo |, Item 29 — Cursos

Inscrigdo, com valor estimado em R$ 275.000,00.

2. Sustentagao de Contrato

2.1. Recursos Materiais e Humanos

Nao preenchido em razao do valor da contratago.

2.2. Continuidade do Fornecimento

Nao preenchido em razao do valor da contrataco.

2.3. Transigao Contratual

Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.

2.4. Estratégia de Independéncia Tecnoldgica
N&o preenchido em razado do valor da contratacéo.

3. Estratégia para Contratagao

3.1. Natureza do Objeto

Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.

3.2. Parcelamento e Adjudicacao do Objeto
N&o preenchido em razado do valor da contratacéo.
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3.3. Modalidade e Tipo de Licitagao

Nao preenchido em razao do valor da contratacgéo.

3.4. Classificacao e Indicagdo Orgcamentaria
Nao preenchido em razao do valor da contrataco.

3.5. Vigéncia da Garantia (se for o caso) e da Prestacao de Servigco
Nao preenchido em razdo do valor da contratagao.

3.6. Gestor da Contratacao
N&o preenchido em razado do valor da contratacéo.

4. Anadlise de Riscos
N&o preenchido em raz&o do valor da contratacao.

5. Declaragéao de Viabilidade ou ndo da contratacao

Com base nas informagdes levantadas ao longo dos Estudos Preliminares e
considerando que se trata de agao de capacitagao essencial aos servidores, a equipe de
planejamento considera a contratagao viavel.
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Anexo A - Dados da empresa/profissional a ser contratado

Nome

Nome: Zénite

Razao: Zénite Informagdes e Consultoria S.A.
CNPJ: 86.781.069/0001-15

Site na web: www.zenite.com.br

Telefone: (41) 2109.8666

WhatsApp: (41) 99643.4141

E-mail: evento@izenite.com.br;
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PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da Contratagao

Contratagao de empresa visando a capacitacao e atualizagao de 6 servidores na tematica
“DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICACAO SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”, que
ocorrera de 05 a 08 de margo de 2024, das 14h as 18h, com carga horaria total de 16
horas aula, ministradas de forma online e ao vivo , com disponibilidade de acesso por 7
dias apos a realizagéo.

2. Fundamentag¢ao da Contratagao
21. Motivacao

Necessidade de capacitacdo e atualizacao de seis servidores: Ana Paula Bel,Geraldo
Luiz Savi Junior, Rafael Alexandre Machado, Eduardo Cardoso, Dilene Soares Tavares
dos Anjos e Heloisa Helena Bastos Silva Lubke, na tematica “DESAFIOS PRATICOS
PARA A APLICACAO SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”, dada a complexidade e
aplicabilidade dessa matéria, e a evolucgao legislativa e jurisprudencial do tema.

2.2. Objetivos e Beneficios

Com a realizagdo da respectiva acdo de capacitagdo, espera-se que ocorra o0
desenvolvimento e ampliagcdo das competéncias relacionadas as atividades de
fiscalizagdo e gestdo de contratos de compras e servigos de acordo com a nova lei de
licitagbes (Lei n. 14.133/2021), com a aplicagdo das melhores praticas relacionadas ao
tema.

2.3. Alinhamento Estratégico

Alinhamento Estratégico Objetivos, Acoes e Iniciativas
Objetivos estratégicos:

PEI - TRE/SC OEAC1 — Aperfeicoamento da gestdo de
pessoas

Instrumentos Estratégicos Setoriais C2 - Promover a formagdo e

Planejamento estratégico da EJESC aperfeicoamento continuo de servidores

OE4 - Promocdo da qualificacdo e do
conhecimento organizacional

Planejamento estratégico da SGP
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OE5 - Aperfeicoamento da selegdo, do
ingresso, do egresso e da adequagdo da
forca de trabalho

2.4. Estudos Preliminares do Objeto
Anexados ao PAE n. 40.462/2023.

2.5. Demanda Prevista x Quantidade a ser contratada

Quantidade a ser

Id. | Curso Demanda Prevista
contratada

Contratacdo de empresa visando a
capacitagdo e atualizacdo de 6
servidores: Ana Paula Bel,Geraldo
Luiz Savi Junior, Rafael Alexandre
Machado, Eduardo Cardoso,
Dilene Soares Tavares dos Anjos e
Heloisa Helena Bastos Silva
Lubke. na tematica “DESAFIOS
PRATICOS PARA A APLICACAO
SEGURA DA LEI N° 14.133/2021”,
1 | que ocorrera de 05 a 08 de margo 6 inscricdes 6 inscricdes
de 2024, das 14h as 18h, com
carga horaria total de 16 horas
aula, ministradas de forma online e
ao vivo , com disponibilidade de
acesso por 7 dias apos a
realizagdo. Os encontros serao
distribuidos em 4 dias, com 4
horas de duragao cada, nos quais
havera interacdo  entre  os
professores e os alunos.

2.6. Solugdes Disponiveis e/ou Contratadas por outros Orgaos Publicos
Conforme levantamento realizado nos Estudos Preliminares.

2.7. Escolha e Justificativa do Objeto

Conforme levantamento realizado nos Estudos Preliminares.

2.8. Curso: DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICAGAO SEGURA DA LEI N°
14.133/2021
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Empresa: ZENITE Informacg&o e Consultoria S.A.
CNPJ: 86.781.069/0001-15.

Periodo: 05 a 08 de marcgo de 2024, das 14h as 18h.
Carga horaria: 16 h.

Formato: online, ao vivo.

Servidores: 6 servidores

Custo unitario: R$ 2.484,00

Custo total: R$ 14.904,00

DESTAQUES DO CONTEUDO PROGRAMATICO

Aulas 1 e 2 Dias 05 e 06 de margo, das 14h as 18h
Professor: José Anacleto Abduch Santos

AGENTES RESPONSAVEIS E SUAS ATRIBUIGOES, SEGREGAGAO DE FUNGOES

01 Quais os principais atores na condugao das licitagdes e das contratagdes diretas de
acordo com a nova Lei? Quais contratagdes sao conduzidas por agente de contratagao,
por pregoeiro, por comissao de contratagdo e por banca especifica? Quem é responsavel
pela conducéo das dispensas e inexigibilidades? Quais as principais atribuicdes dessas
funcdes?

02 Qual o papel da assessoria juridica e da auditoria interna de acordo com a nova Lei de
Licitacbes?

03 A Lei n° 14.133/2021 destacou a importancia da segregacgao de fungdées. Como dar
efetividade a esse principio, considerando a redugéo de recursos humanos em algumas
estruturas administrativas? O agente que atua no planejamento pode atuar no julgamento
ou na scalizagcdo do contrato? Como aplicar na pratica o principio da segregagao de
fungbes de modo razoavel? Qual a orientagao do TCU?

GOVERNANCA E PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES (ETP, TR, PESQUISA DE
PRECOS E A GESTAO DE RISCOS)

04 Quais as novidades sobre governanga das contrata¢gdes? Quais os destaques da
Portaria Seges/ME n° 8.678/2021? Essas boas praticas podem referenciar érgaos e
entidades municipais e estaduais?

05 O que é Plano de Contratagdes Anual (PCA)? O que é Plano de Logistica Sustentavel
(PLS)? Qual é sua importancia e sua validade? Quais os destaques do Decreto n°
10.947/2022 e da Portaria Seges/ME n° 8.678/20217?

06 Quais as novidades da Lei n® 14.133/2021 com relagdo a estrutura e as fases do
planejamento da contratagao?
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07 Qual o conteudo minimo do estudo técnico preliminar (ETP) e do termo de referéncia
(TR)? O que diferencia esses documentos? Quais os pontos de atencéo referentes ao
conteudo desses documentos e as boas praticas a serem adotadas em sua elaboragao?
Quais os destaques da IN n° 58/2022 e da IN n°® 81/20227?

08 O ETP ou TR podem ser dispensados em algum caso?

09 O que envolve a anadlise e a gestdo de riscos de acordo com a nova Lei? Qual o
entendimento do TCU? Qual a distingdo e o conteido do mapa de riscos, da matriz de
riscos e da clausula de alocagéo dos riscos? Quais os pontos de destaque em relagéo a
analises de riscos e o planejamento das contratagbes?

10 Sobre a estimativa do valor da contratagao e da pesquisa de precos na nova Lei, bem
como a respeito das novidades previstas na Lei n°® 14.133/2021 e na IN n° 65/2021,
pergunta-se:

a) Quais as fontes/parametros de pesquisa, o prazo da pesquisa e o numero de
orcamentos que devem instruir o processo? Podem ser combinados?
b) Quais as metodologias para a denicdo de precos estimado e maximo?
Conforme a nova Lei, o critério de aceitabilidade de precos para ns de julgamento
pode ser o preco estimado ou o preco maximo? Qual a impacto aplicado sobre
esse tema?
c) Quem é responsavel pela pesquisa de pregos?
d) Quais sao as recomendagdes diante de grandes variagdes na cesta de pregos
pesquisada?

e) Quais as cautelas e as boas praticas a serem adotadas na realizagdo da
pesquisa de pregos e quais as recomendacdes mais importantes do TCU?

11 Segundo a nova Lei, o orgamento pode ou deve ser sigiloso? O que deve sempre ser
divulgado no edital? Até que momento do procedimento o orgamento permanecera
sigiloso?

12 Diante de desatualizacdo da pesquisa e do valor estimado, qual deve ser o
procedimento a ser adotado? Qual o impacto aplicado no julgamento da licitagao?

Aula 3 Dia 07 de mar¢o, das 14h as 18h
Professora: Alessandra Corréa Santos

PROCEDIMENTO DO PREGAO E DA CONCORRENCIA POR MENOR PREGO E POR
MAIOR DESCONTO, MODOS DE DISPUTA DE ACORDO COM A IN N° 73/2022,
SANEAMENTO DE VICIOS NO JULGAMENTO

13 Quem esta vinculado a IN n° 73/20227 Orgéos do Judiciario e do Legislativo
podem/devem aplicar essa IN? Orgaos e entidades estaduais, municipais e distritais
devem/podem usar o sistema do governo federal ou podem usar outros sistemas?

14 Quando séo cabiveis 0 pregdo e a concorréncia eletrénicos? O que distingue e o que
aproxima o pregdo e a concorréncia eletrénicos? E possivel fazer um pregédo com
inversao de fases?
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15 Quando se aplicam os critérios de julgamento menor prego e maior desconto? Em
quais contratacbes o critério de maior desconto se mostra mais adequado e quais os
impactos praticos?

16 Ha novidades previstas na IN n°® 73/2022 envolvendo temas que merecem destaque.
Quais os pontos de atengdo nos casos a seguir elencados e os impactos aplicados no
procedimento?
a) Possibilidade de o licitante parametrizar sua proposta (‘rob6” dentro do
sistema)
b) Exclusao de lances e de proposta pelo licitante e pelo pregoeiro
c) Envio de documentos de habilitagao (inclusive scal) e propostas — Momento do
procedimento
d) Veri cacao de conformidade da proposta — Momento do procedimento
e) Condicoes e valores de inexequibilidade em obras e servigos de engenharia e
em compras e servigos em geral
17 Qual o uxo dos modos de disputa aberto, aberto e fechado e fechado e aberto de
acordo com a IN n° 73/20227? Quais as cautelas relacionadas ao lance minimo e aos
lances intermediarios?

18 De acordo com a IN n° 73/2022, como deve ser conduzida a fase de recursos? Quais
0s prazos para a apresentagdo da intengdo de recurso, das razdes de recurso e das
contrarrazdes?

19 Quais as cautelas na condugao da negociagdo, especialmente quando o orgamento
for sigiloso?

20 Qual a disciplina da nova Lei sobre as corregées e o saneamento? Quais falhas
podem ser corrigidas nas propostas, na habilitagcdo e na planilha? Quais os limites para a
correcdo? Quais as recentes orientagdes do TCU sobre o tema ja conforme o regime da
Lei n° 14.133/20217 Qual a previsado da IN n° 73/2022?

Aula 4 Dia 08 de margo, das 14h as 18h
Professor: Manuela Martins de Mello

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: FORMALIZAGAO, CONTRATAGAO DE
REMANESCENTE, DURACAO E PRORROGAGAO, REVISAO, REAJUSTE E
REPACTUACAO

21 Contratos formalizados com base no regime antigo podem ser mantidos e
prorrogados? Até que momento? Quais as cautelas a serem adotadas por scais e
gestores na condugao de contrato com base no regime antigo € novo paralelamente?

22 Quais agentes atuam na execugdo e no acompanhamento dos contratos? Qual a
atribuicdo da autoridade? O que envolve os recebimentos provisério e denitivo? Quais as
atribuicbes dos scais técnico, administrativo e do gestor? A scalizagdo pode ser
conduzida por equipe?
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23 Em quais casos o instrumento de contrato é obrigatério e quando pode ser
substituido? Existe alteragéo sobre esse tema em relagao ao regime anterior?

24 Sobre a duragéo dos contratos, quais alteracdes e novidades merecem destaque na
nova Lei com relacdo a determinagcdo dos prazos iniciais, dos prazos maximos e da
prorrogagao?

25 Quanto aos contratos de fornecimentos e servigos continuos, quais as cautelas e
formalidades a serem observadas a cada exercicio e no momento da prorrogagéo do
prazo?

26 Quando sao cabiveis as alteragdes unilateral e por acordo? Qual a diferenca entre as
alteragbes qualitativas e quantitativas?

27 Quais os limites para as alteragbes qualitativas e quantitativas? Quais as novidades
sobre os limites para as alteragbes dos contratos e quais os importantes impactos
praticos dessa disciplina? As alteragdes bilaterais ndo estdo mais sujeitas a qualquer
limite? Quais as linhas de entendimento e qual o alinhamento mais seguro nesse
momento?

28 Quando o contrato deve ser reajustado, repactuado e revisado? Quais as novidades
da Lei n® 14.133/2021 merecem destaque?

29 Qual o marco inicial de reajuste por indice de acordo com a nova Lei?

30 Existe preclusao do direito a revisdo, ao reajuste e a repactuagdo? Qual especi
especificidade da disciplina do art. 131 merece destaque no que se refere aos reajustes
por indice?

31 Quais os impactos da denicao da matriz riscos e da clausula de alocagao dos riscos
nas alteragdes e no direito a revisao dos valores pactuados?

2.9. Servigos Adicionais

Nao se aplica a esta contratagao.

2.10. Parcelamento e Adjudicacao

Nao se aplica a esta contratagéo.

2.11. Selecao do Fornecedor

Considerando o conteudo programatico e a especializagéo do tema, a contratagéo sera
por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que esta capacitagdo contempla
professores com experiéncia profissional e formagdo académica na area do curso,
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conforme comprova o curriculo a seguir:
Alessandra Corréa Santos

Advogada. Gerente de Produtos e Coordenadora Editorial das solugbes eletrdnicas
Zénite. Integrante da Equipe Técnica Zénite. Colaboradora da obra Lei de licitacbes e
contratos anotada. (8.; 9. ed., Zénite, 2011; 2013). Autora de artigos juridicos na area de
licitagdes e contratos administrativos

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contratagbes publicas.
Mestre e doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo
do Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba). Exerceu cargos e fun¢ées de Diretor-Geral
da Procuradoria-Geral de Estado do Parana; Procurador-Geral do Estado Substituto;
Coordenador do Curso de Graduagao em Administragao Publica da UniBrasil; Presidente
dos Conselhos de Administracdo e Fiscal da Paranaprevidéncia; e Presidente de
Comissdes Especiais Permanentes de Licitacdo no Estado do Parana. Membro das
Comissoes de Gestao Publica e Infraestrutura da OAB/PR e da Comissao Especial de
Direito Administrativo da OAB Federal. Autor das obras Contratos administrativos:
formagéao e controle interno da execug¢ao — com particularidades dos contratos de obras e
servigos de engenharia e prestagéo de servigos terceirizados; Contratos de concessao de
servicos publicos: equilibrio econdmico-financeiro; e Licitagbes e o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Coautor das obras Comentarios a Lei n°
12.846/2013: Lei Anticorrupgcdo; e Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico
licitatorio e contratual da Lei n°® 13.303/2016. Autor de varios artigos juridicos.

Manuela Martins de Mello

Advogada. Consultora juridica na area de licitagdes e contratos e regime de pessoal.
Especialista em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito de Curitiba. Integrante da
Equipe de Consultores e da Equipe de Redacao da Zénite. Autora de diversos artigos
juridicos.

2.11.1. Critérios de Habilitacao

A empresa devera apresentar regularidade fiscal (junto a Receita Federal e ao FGTS) e
trabalhista (junto a Justiga do Trabalho — CNDT).

2.11.2. Critérios de Preferéncia e de Desempate
Nao se aplica a esta contratagao.

212. Modalidade e Tipo de Licitacao

Inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, Il, combinado com o art. 13, VI da
Lei n. 8.666/1993.

2.13. Impacto Ambiental
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A capacitagao sera realizada na modalidade a distancia, ndo sendo necessarios ajustes
ou adequagdes no ambiente.

2.14. Conformidade Técnica
N&o se aplica a esta contratagao.

2.15. Obrigagoes da Proponente
N&o se aplica a esta contratagéo.

2.16. Obrigagoes do Contratante

O contratante se obriga a:

a) efetuar o pagamento a Contratada, de acordo com as condi¢gdes de prego e prazo
estabelecidos no presente Projeto Basico;

b) promover a gestdo deste Contrato por meio de seus representantes, os servidores
titulares da Secretaria Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral e da Assisténcia de
Cursos, Eventos e Registros Académicos, ou seus substitutos, que poderao atuar em
conjunto ou isoladamente, em conformidade com o artigo 67 da Lei n. 8.666/1993 e artigo
27 da Resolugao 7.928/2015; e

c) proporcionar todas as condigbes para que a Contratada possa prestar os servigos
dentro das normas deste Projeto Basico.

2.17. Obrigagdes da Contratada

A Contratada se obriga a:

a) ministrar o programa nas condigdes, preco e prazo estabelecidos neste Projeto Basico
e na proposta comercial, que constara do PAE n. 40.462/2023;

b) desenvolver o conteudo do programa e material didatico segundo metodologia da
educagao a distancia, com base no conteddo programatico especificado em sua
proposta;

¢) conceder certificacdo aos participantes que atenderem aos requisitos de aprovagéo,
conforme proposta; e

d) manter durante a execugdo do contrato todas as condi¢gbes de habilitagcdo e
qualificagéo exigidas no PAE n. 40.462/2023.

2.18. Custo estimado da contratagao

O custo total da demanda, referente a seis inscrigbes, é de R$ 14.904,00, utilizando-se o
orgamento de Capacitagdo. Cada inscrigdo € no valor de R$ 2.484,00 por participante.
3. Especificagao Técnica Detalhada

3.1. Requisitos Técnicos
Conforme o item 2.8.
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3.1.1. Marcas e Modelos / Cédigos de Referéncia
Nao se aplica a esta contratagéo.

3.1.2. Cédigos SIASG
CATSERV: 19321

3.1.3. Vigéncia

A presente contratagdo tera vigéncia a partir do recebimento da nota de empenho pela
contratada até o recebimento definitivo do objeto.

3.2. Modelos de Documentos

Nao se aplica a esta contratagao.

Floriandpolis, em 20 de dezembro de 2023.
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Anexo | — Plano de Fiscalizagao

1. Execucgao e Gestao do Contrato

A Assisténcia de Cursos, Eventos e Registros Académicos, vinculada a EJESC, mantera
contato com a Contratada durante a etapa de execugdo do servigo, a fim de dirimir
eventuais questées que possam interferir na qualidade dos servigos prestados.

1.1. Papéis a serem desempenhados pelos principais atores do TRESC e da
Contratada

O acompanhamento dos servigos sera feito pelos gestores da contratagédo (EJESC).
Caso seja constatada falha na execugao, os gestores comunicardo o fato a Contratada,
para fins de solugdo dos problemas. Se, apds notificagdo, a Contratada ndo adotar as
providéncias necessarias a corregao das falhas verificadas, os gestores da contratagéao
comunicarao a ocorréncia a Secretaria de Administracao e Orcamento, para resolugao do
problema e eventual aplicacdo de penalidade.

1.2. Dinamica de Execucao, Etapas e Cronograma

A capacitagao para 6 (quatro) servidores, Ana Paula Bel,Geraldo Luiz Savi Junior, Rafael
Alexandre Machado, Eduardo Cardoso, Dilene Soares Tavares dos Anjos e Heloisa
Helena Bastos Silva Lubke, na tematica “DESAFIOS PRATICOS PARA A APLICACAO
SEGURA DA LEI N° 14.133/2021, que ocorrera de 05 a 08 de margo de 2024, das 14h as
18h, com carga horaria total de 16 horas aula, ministradas de forma online, ao vivo.

1.3. Instrumentos Formais

Sera emitida nota de empenho para formalizagao da contratagéo, conforme o art. 62 da
Lei n. 8.666/1993.

1.4. Prazos de Garantia

Nao se aplica a esta contratagao.

1.5. Acompanhamento do Contrato

Os gestores da contratagdo serao os servidores titulares da Secretaria Executiva da
Escola Judiciaria Eleitoral e da Assisténcia de Cursos, Eventos e Registros Académicos
da EJESC, ou seus substitutos, que poderdo atuar em conjunto ou isoladamente, em
conformidade com o artigo 67 da Lei n. 8.666/1993 e artigo 27 da Resolugao 7.928/2015.

1.6. Recebimento Provisoério e Definitivo

Sera realizado apds a finalizagdo da capacitagdo com o cumprimento da carga horaria e
programa:

a) o recebimento provisério ocorrera na data de entrega do objeto contratado;

b) o recebimento definitivo dar-se-a em até:

- 3 (trés) dias uteis apds o recebimento provisério do objeto, exceto se houver atraso
motivado pela empresa, quando o valor total da contratacao ficar igual ou abaixo do limite
que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993; ou
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- 5 (cinco) dias uteis apds o recebimento provisério do objeto, exceto se houver atraso
motivado pela empresa, quando o valor total da contratagao ficar acima do limite que trata
o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

1.7. Pagamento

O pagamento deve ser efetuado em 1 (uma) parcela no valor de R$ 14.904,00 (quatorze
mil, novecentos e quatro reais), apdés o cumprimento de todas as obrigacdes pela
contratada. O prazo maximo para a efetivagdo do pagamento sera de:

a) 5 (cinco) dias uteis apos a apresentagdo da nota fiscal/fatura, quando o valor total
contratado ficar igual ou abaixo do limite que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993;
ou

b) 30 (trinta) dias apds o cumprimento das obrigacdes contratuais, quando o valor total
contratado ficar acima do limite que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

A Nota Fiscal/Fatura devera ser encaminhada para o enderego eletrGnico
capacitacao@tre-sc.jus.br.

1.8. Transferéncia de Conhecimento

Nao se aplica a esta contratagao.

1.9. Direitos Autorais
N&o se aplica a esta contratagao.

1.10. Qualificagao Técnica
Nao se aplica a esta contratagao.

1.11. Descumprimento Contratual e Penalidades

1.11.1. Consoante previsto na Portaria P n. 136, de 14 de outubro de 2021:

1.11.1.1. As infragBes consideradas como leves serédo penalizadas com a adverténcia;
1.11.1.2. As infragbes consideradas como médias serdo penalizadas com multa de 5% do
valor total do contrato;

1.11.1.3. As infragbes consideradas como graves serdo penalizadas com multa de 10%
do valor total do contrato;

1.11.1.4. As infragbes consideradas como gravissimas serao penalizadas com suspensao
temporaria de participagao em licitacao e impedimento de contratar com o TRE-SC, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

1.11.1.5. Em caso de reincidéncia em periodo inferior a trés meses, a infragdo sera
classificada em nivel imediatamente superior a anterior;

1.11.2. Conforme previsto no artigo 87 da Lei n. 8.666/1993, nas hipoteses de inexecugéo
total ou parcial, poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

a) no caso de inexecucéo parcial, multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do objeto
que nao foi executado;

b) no caso de inexecugéo total, multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do objeto
contratado;

¢) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
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enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o licitante vencedor ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e
apo6s decorrido o prazo da sancao aplicada com base no subitem 1.11.1.4.

1.11.3. A sanc¢do estabelecida na alinea “c” do subitem 1.11.2 é de competéncia do
Presidente do TRE-SC.

1.11.4. Em conformidade com o art. 86 da Lei n. 8.666/1993, o atraso injustificado na
execucado do objeto deste Projeto Basico / Termo de Referéncia, sujeitara o licitante
vencedor, a juizo da Administragdo, a multa de 0,25% (zero virgula vinte e cinco por
cento) ao dia, sobre o valor do item em atraso, a partir do dia imediato ao vencimento do
prazo estipulado.

1.11.4.1. Os atrasos de que trata o subitem 1.11.4, quando superiores a 30 (trinta) dias,
serao considerados inexecucdo total do contrato.

1.11.4.2. A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sancdes
previstas na Lei n. 8.666/1993.

1.11.5. Da decisdo que aplicar a penalidade prevista na alinea “c” do subitem 1.11.2,
cabera pedido de reconsideragéo, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da intimagao
do ato.

1.11.6. O prazo para a apresentagao de defesa prévia, quanto a aplicagdo das demais
penalidades, sera de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da notificagao.
1.11.6.1. Transcorrido in albis o prazo para a apresentacao de defesa prévia ou apés a
apresentacdo da defesa prévia, a autoridade competente, se for o caso, aplicara a
respectiva penalidade e estabelecera prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacao
de recurso, contado do primeiro dia util subsequente ao recebimento da notificagao.
1.11.6.2. Com a decisdo do recurso ou do pedido de reconsideracdo referente a
penalidade prevista na alinea “c” do subitem 1.11.2 exaure-se a esfera administrativa.



