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ESTUDOS PRELIMINARES 
Contratação para a veiculação de publicações legais. 
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1 Análise de Viabilidade da Contratação 
 

1.1 Contextualização 

Considerando a exigência legal de publicação de determinados atos em jornais de, 
no mínimo, circulação regional, faz-se necessária a contratação de empresa para 
realizar a veiculação das publicações legais da Justiça Eleitoral de Santa Catarina. 

1.2 Equipe de Planejamento da Contratação 

Integrante Demandante Geraldo Luiz Savi Junior 

Substituto João Batista Sarilho da Silva 

Integrante Técnico Geraldo Luiz Savi Junior 

Substituto João Batista Sarilho da Silva 

Integrante Administrativo Beatriz Scharf Baracuhy 

Substituto Victor Pereira de Castro 

1.3 Definição e Especificação dos Requisitos da Dem anda 

1.3.1 Requisitos Funcionais 

As publicações deverão ser veiculadas em jornal de circulação diária, cuja área de 
circulação tenha abrangência em, pelo menos, 80% (oitenta por cento) dos 
municípios do território do Estado de Santa Catarina e cuja tiragem média diária 
(impresso + digital) não seja inferior a 8.000 exemplares. 
Importante destacar que tais requisitos são necessários em razão do que a lei 
dispõe, a qual exige que o jornal tenha circulação, no mínimo, regional. 
 
1.3.2 Requisitos Não Funcionais 

Para efeito de julgamento da licitação, considerar-se-á como jornal diário aqueles 
que tiverem circulação, pelo menos, de segunda a sexta-feira. 

A abrangência de circulação, bem como a periodicidade do jornal deverão ser 
comprovadas mediante declaração emitida pelo Instituto de Verificação de 
Comunicação – IVC ou outro meio idôneo. 

1.3.3 Requisitos Externos 

A presente contratação visa dar atendimento, em especial, as seguintes legislações: 

• Lei n. 8.666/1993; 
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• Lei n. 10.520/2002; e 

• Decreto n. 5.450/2005. 

1.4 Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado 

Servi ço 1 Serviço de publicação em jornal. 
Fornecedor  S/A O Estado de São Paulo. 
Descrição  Publicação legal. 

Valor Estimado  R$ 560,00 por cm/coluna. 

Observações 

Preço de tabela do jornal “O Estado de São Paulo”, 
disponibilizado em: 
https://docs.wixstatic.com/ugd/08d9b0_d851c789378244ea9
92996d98d1b8833.pdf 

 
Serviço 2  Serviço de publicação em jornal. 

Fornecedor  O Globo Empresa Jornalística Ltda. 
Descrição  Publicação legal. 

Valor Estimado  R$ 878,00 por cm/coluna. 

Observações Preço de tabela do jornal “O Globo”, disponibilizado em: 
https://www.infoglobo.com.br/Anuncie/downloads/precos.pdf 

1.5 Contratações Públicas Similares 

Serviço 3  Veiculação de publicações legais. 
Instituição Pública  TRT da 12ª Região. 

Fornecedor  Gibbor Publicidade e Publicações de Editais Ltda. EPP 

Descrição 

O presente contrato tem por objeto a contratação de 
empresa especializada para veicular publicações legais do 
TRT12 em jornal com circulação e abrangência no estado 
de Santa Catarina, com tiragem média diária superior a 
17.000 (dezessete mil) exemplares. 

Valor Estimado  R$ 38,00 por cm/coluna. 

Observações 
Contrato disponível em 
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/secon/extranet/document
os/17PRE3554_publicacoeslegais_EDV.pdf  

 
Serviço 4  Veiculação de publicações legais. 

Instituição Pública  TRESC. 
Fornecedor  NC Comunicações S/A. 

Descrição Veiculação das publicações legais da Justiça Eleitoral de 
Santa Catarina (TRE e Zonas Eleitorais) em jornal diário, 
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cuja área de circulação tenha abrangência em, pelo menos, 
80% (oitenta por cento) dos municípios do território do 
Estado de Santa Catarina e cuja tiragem média diária 
(impresso + digital) não seja inferior a 8.000 exemplares. 

Valor Estimado  R$ 33,90 por cm/coluna publicado em dias úteis. 
Observações  Contrato TRESC n. 116/2016. 

1.6 Análise dos Produtos/Serviços Identificados 

Verifica-se que o valor atualmente contratado (Contrato n. 116/2016) apresenta o 
menor valor pesquisado, conforme demonstram os itens 1.4 e 1.5. 

1.7 Custos Totais da Demanda 

Solução  unidade  Custo T otal Estimado  
Serviço 1 - Serviço de publicação em 

jornal. 
cm/coluna R$ 560,00 

Serviço 2 - Serviço de publicação em 
jornal. 

cm/coluna R$ 878,00 

Serviço 3 - Veiculação de publicações 
legais. 

cm/coluna R$ 38,00 

Serviço 4 - Veiculação de publicações 
legais. cm/coluna R$ 33,90 

 
1.8 Escolha e Justificativa do Objeto 

A contratação poderá ser realizada com qualquer empresa que atenda os requisitos 
mínimos exigidos por lei, permitindo, assim, o cumprimento, por parte deste Tribunal, 
das publicações legais impostas pela legislação em vigor.  

1.8.1 Descrição do Objeto 

Veiculação das publicações legais da Justiça Eleitoral de Santa Catarina (TRE e 
Zonas Eleitorais) em jornal diário, cuja área de circulação tenha abrangência em, 
pelo menos, 80% (oitenta por cento) dos municípios do território do Estado de Santa 
Catarina e cuja tiragem média diária (impresso + digital) não seja inferior a 8.000 
exemplares. 

1.8.2 Alinhamento do Objeto 

A contratação de veiculação de publicações legais visa dar cumprimento ao que é 
exigido pela legislação em vigor, permitindo, por exemplo, a publicação de avisos de 
licitação em jornal de circulação regional. A contratação está, portanto, alinhada 
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como as necessidades do TRESC. Não encontramos conflito com outras 
atividades/serviços existentes. 

1.8.3 Benefícios Esperados 

Dar publicidade aos atos administrativos do TRESC, em cumprimento ao 
estabelecido na legislação em vigor. 
 
1.8.4 Relação entre a Demanda Prevista e Contratada  

Com base nos dados de 2016, 2017 e 2018, estima-se que sejam necessárias, 
anualmente, 50 publicações legais com 10 cm/coluna cada, o que totaliza 500 
cm/coluna por ano. 

1.9 Orçamento Estimado 

O valor aprovado para a presente contratação no Plano Anual de Aquisições é de R$ 
30.000,00 para o ano de 2019. De acordo com a demanda prevista no item 1.8.4 e 
tendo em vista o atual valor contratado (item 1.5), estima-se a presente contratação 
no valor anual de R$ 16.950,00 (R$ 33,90 x 500 cm/coluna por ano).  

2 Sustentação de Contrato 

2.1 Transição Contratual 

Considerando a simplicidade do objeto deste Estudo Preliminar, não há necessidade 
de estabelecermos regras de transição contratual. 
 
3 Estratégia para Contratação 

3.1 Natureza do Objeto 

Informo que a contratação de veiculação de publicações legais se traduz em um 
serviço de natureza continuada, podendo se estender por mais de um exercício 
financeiro. 

3.2 Parcelamento do Objeto 

Considerando a Natureza do Objeto ora solicitado, inviável se torna o seu 
parcelamento. 

3.3 Adjudicação do Objeto 
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Considerando que o presente objeto é composto de um único item (veiculação de 
publicações legais – preço por cm/coluna), não há que se falar em adjudicação 
global. 

3.4 Modalidade e Tipo de Licitação 

Deverá ser realizado Pregão Eletrônico, do tipo menor preço. 
 
3.5 Classificação e Indicação Orçamentária 

O presente objeto classifica-se como Custeio e encontra-se previsto no Plano Anual 
de Aquisições, conforme detalhado abaixo. 

Item Programa de Trabalho  Elemento de Despesa  Valor  
1 02.122.0570.20GP.0042 3.3.90.39 – Subitem 90 R$ 30.000,00 

3.6 Vigência da Prestação de Serviço 

A presente prestação de serviço deverá ter vigência da data da sua assinatura até 31 
de outubro de 2020, conforme definido no Plano Anual de Aquisições do TRESC, 
podendo ser prorrogado até o limite legal. 

3.7 Gestor da Contratação 

O Gestor da Contratação será o Chefe da Seção de Licitações, ou o seu substituto, 
ou o seu superior imediato. 

4 Análise de Riscos 

RISCO 1: Não publicação dos avisos por parte da Contratada no prazo 
estabelecido pelo TRESC. 

Probabilidade: ( x) Baixa 1 (  ) Média 3 (  ) Alta 5 

Impacto: (  ) Baixo 1 ( x ) Moderado 3 (  ) Alto 5 

Nível do Risco 
(Probabilidade x 
Impacto): 

(  ) Baixo 1 ( x ) Médio 3-
5 

(  ) Elevado 

9-15 

(  ) Extremo 

25 

Danos potenciais: Falta de publicidade adequada e consequente 
descumprimento da legislação vigente. 

Ação mitigatória 
1: 

Utilização de canais fieis de comunicação com a empresa 
contratada de modo a evitar falhas. 
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Ação mitigatória 
2: 

Encaminhamento antecipado dos avisos. 

Ação mitigatória 
3: 

Confirmação, por parte da empresa, de que a publicação foi 
inserida em seus sistemas. 

Ação mitigatória 
4: 

Alertar a empresa das penalidades contratuais caso não haja 
a publicação. 

Recursos 
requeridos: Recursos humanos. 

Responsável: Seção de Licitações 

5 Declaração de Viabilidade ou não da contratação 

Com base nas informações levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares, a 
equipe de planejamento declara viável a prorrogação do atual contrato (Contrato n. 
116/2016), tendo em vista que os serviços estão sendo prestados de forma 
satisfatória e que o valor se apresenta vantajoso para este Tribunal, conforme 
demonstrado nos itens 1.4 e 1.5.   
 
 

Florianópolis, em 19 de junho de 2019. 
 
 

Geraldo Luiz Savi Junior 
Integrante Demandante e Técnico 

 
 

Beatriz Scharf Baracuhy 
Integrante Administrativo 
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