PROTEGE MINAS SISTEMA DESEGURANCA
E MONITORAMENTO

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro.
Responsivel pelo Pregao Eletronico n°. 049/2019
PAE n° 28.056/2019

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina SC

PROTEGE MINAS SISTEMA DE SEGURANCA E MONITORAMENTO -
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
14.158.159/0001-43, com sede em Rio Casca/MG, na Rua Dr. Anténio
Miranda Chaves, n.° 48, Bairro Nossa Senhora das Gragas, CEP 35.370-
000, vem respeitosamente & presenga de V. S, assegurada pelo artigo 41,

paragrafo 1° da Lei 8.666/93, apresentar sua IMPUGNACAQ ao Edital referente
ao Pregdo Eletronico n°. 049/2019, cujo objeto ¢ o “OBJETO: 1.1. As
especificagdes do objeto deste Pregdo Eletronico constam no Projeto Basico / Termo de
Referéncia (ANEXO 1), que integra o presente Edital, independentemente de
transcrigdo.” Com a previsiio de abertura do procedimento licitatorio para o dia 25
de setembro de 2019 4s 14:00 (quatorze) horas, sendo importante ressaltar que o Edital
¢ o primeiro ato do procedimento de Licitagdo, e se encerra com a acolhida da melhor
proposta (se esta se revelar satisfatoria), sendo este o ultimo ato de todo o processo,
urgindo ressaltar que a lei e o edital estabelecem a ordenaggo a ser observada.
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Nesse interim, a subscritora da presente impugnagido vem requerer esclarecimentos,
providéncias, bem como impugnar o ato convocatdrio do Pregdo, com fulcro do Edital.

Dessa feita, tem-se as seguintes irregularidades presentes no Edital referente ao
Pregio Eletronico n°. 049/2019, o que pode acarretar ou induzir os participantes a erros na
elaboragdo de suas propostas, levando inclusive a anulagdo da Licitagdo diante de tais ilegalidades.

1 DaT ividad

Diante ao que prevé o item XVIII. DAS DISPOSICOES FINAIS;

182. O objeto deste Pregdo podera sofrer acréscimos ou supressdes, em
conformidade com o art. 65 da Lei n. 8.666/1993.

18.3. A presente licitagdo somente podera vir a ser revogada por razdes de interesse
publico de correntes de fato superveniente, devidamente comprovado, ou anulada no
todo ou em parte, por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante
parecer escrito € devidamente fundamentado.

18.4. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser
enviados ao Pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
Sessdo Eletronica, exclusivamente para o enderego eletrnico pregao@tre-sc.jus.br,
conforme art. 19 do Dec. n. 5.450/2005.

Decreto n° 5.450 de 31 de Maio de 2005

Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, e d4 outras providéncias.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias viteis anteriores 4 data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no
endereco indicado no edital. (grifo nosso)

Deste modo apresento-lhe a pega de forma tempestiva ao que segue.

2 DOS FATOS

2.1 DAS CONDICOES PARA HABILITACAO.

Vislumbra-se que o item IX. DA HABILITACAO, do edital supra mencionado
determina a apresentagfio dos documentos competentes para a habilitagio dos licitantes, que nada
mais ¢ do que o reconhecimento formal, de que o licitante tem condi¢des de atender as exigéncias
contidas no edital, notadamente em seus aspectos juridicos, fiscais € de qualifica¢do técnica.

9.2. Para a habilitacdo nesta licitagdo, sera verificada e/ou exigida documentagio
referente:

_“Mf:{»;.‘.w_

) ¢) a Qualificagdo Técnica exigida neste Edital,
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9.2.1. As licitantes que ndo atenderem as exigéncias de habilitagio no SICAF deverdo
apresentar documentos que supram tais exigéncias.

9.3. Em relagdo a Qualificagdo Técnica, serfio exigidos, na forma do disposto no
subitem 9.5:

a) um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos em favor da proponente,
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, os quais
comprovem o desempenho de atividade compativel com o objeto cotado; e (grifo
nosso)

b) apresentar copia da publicagie, no Didrio Oficial da Unido, da Autorizagiio de
funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para atua¢io no Estado de
Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, e do Certificado
de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria
DPF n. 3.233, de 10 de dezembro de 2012. (grifo nosso)

E ainda no item XIII. DAS OBRIGAGOES DO VENCEDOR,

13.1.7. possuir Autorizacio de funcionamento expedida pelo Ministério da
Justica, para atuacdo no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102, de
20 de junho de 1983, e Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de
Policia Federal, conforme Portaria DPF n. 3.233, de 10 de dezembro de 2012, o qual
passou a ser expedido juntamente com a Autorizagdo de funcionamento ou de Revisdo,
ndo sendo mais expedidos documentos separados, constituindo a publicagdo dos
Alvaras no Didrio Oficial da Uniio documento oficial, valido para as empresas
exercerem suas atividades plenamente; (grifo nosso)

13.1.8. comprovar a formagio técnica especifica dos vigilantes (para o
atendimento de emergéncia), oferecida através dos certificados de aprovacio em
curso de vigilante, expedidos por entidades devidamente autorizadas pelo
Ministério da Justica, por seu oOrgdo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal;Pois bem, em
obediéncia aos comandos do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a douta Geréncia de Licitagdo
determinou a apresentagio dos documentos que julgou pertinentes, das Concorrentes,
no intuito de se resguardar quanto a perfeita execugio do objeto licitado. (grifo nosso)

N3o somente, e reforgado no item da minuta de contrato;

10.1.7. possuir Autorizacio de funcionamento expedido pelo Ministério da
Justica, para atuagio no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n.
7.102, de 20 de junho de 1983, e Certificado de Seguranca expedido pelo
Departamento de Policia Federal, conforme Portaria DPF n. 3.233, de 10 de
dezembro de 2012, o qual passou a ser expedido juntamente com a Autorizagdo
de funcionamento ou de Revisdo, ndo sendo mais expedidos documentos separados,
constituindo a publicagio dos Alvaras no Diario Oficial da Unifio documento oficial,
valido para as empresas exercerem suas atividades plenamente;

.

S

10.1.8. comprovar a formacdo técnica especifica dos vigilantes (para o
atendimento de emergéncia), oferecida através dos certificados de aprovaciio em
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curso de vigilante, expedidos por entidades devidamente autorizadas pelo
Ministério da Justica, por seu Orgdo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranca Piblica dos Estados e Distrito Federal,;

10.1.9. fornmecer uniformes e crachas de identificacio aos vigilantes que
atuarem no atendimento de emergéncia, bem como prover-lhes de veiculos
caracterizados em perfeito estado de conservaciio e uso para o patrulhamento
movel,

Previsto também no Projeto Basico / Termo de Referéncia;

2.14. Obrigagdes da Contratada

d) fornecer preco para o servico de vigilancia eletronica, incluido neste o preco da
locaciio, da instalacio, da programacfdo, da operacio e da manutencio dos
equipamentos do sistema de alarme e de monitoramento, que deve contemplar,
também, o servico de atendimento de emergéncia; (grifo nosso)

g) possuir Autorizacio de funcionamento expedido pelo Ministério da Justica,
para atuacfio no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102, de 20 de
junho de 1983, e Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia
Federal, conforme Portaria 3.233 de 10 de dezembro de 2012, o qual passou a
ser expedido juntamente com a Autorizacio de funcionamento ou de Reviséo, nfo
sendo mais expedidos documentos separados, constituindo a publicagdo dos Alvaras no
Diario Oficial da Unido documento oficial, valido para as empresas exercerem suas
atividades plenamente; (grifo nosso)

h) comprovar a formagfio técnica especifica dos vigilantes (para o atendimento de
emergéncia), oferecida através dos certificados de aprovacdo em curso de
vigilante, expedidos por entidades devidamente autorizadas pelo Ministério da
Justica, por seu drgio competente ou mediante convénio com as Secretarias de
Seguranca Piblica dos Estados e Distrito Federal; (grifo nosso)

1) fornecer uniformes e crachas de identificacdo aos vigilantes que atuarem no
atendimento de emergéncia, bem como prover-lhes de veiculos caracterizados em
perfeito estado de conservacio e uso para o patrulhamento mével; (grifo nosso)

3 DOS FUNDAMENTOS

3.1 Da capacidade Técnica

M%;,M .

Ocorre que o edital, ndo obstante a exigéncia de documentos importantes para
atestarem a idoneidade das licitantes, tal como Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptiddo para desempenho de servigos
compativeis e pertinentes com o objeto licitado, nfo ha previsdo de registro do mesmo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou o registro do responsavel técnico pela execugdo
da obra junto a referido orgdo.

Ha de se ressaltar QUE OS ATESTADOS DE CAPACITAGAO TECNICA DEVEM
SER DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO ORGAO DE REPRESENTACAO PROFISSIONAL
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CORRESPONDENTE, IN CASU, O CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA), NOS TERMOS DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO 30 DA LEI
8.666/93.

Ademais, no rol de documentos exigidos para que a empresa candidata se habilite
tecnicamente deve haver mengdo expressa a um responsavel técnico pela execugdio da obra, bem
como toda a documentago pertinente a0 CREA, concernente ao registro do mesmo junto a referido
orgéo.

Nesse interim, para habilitagdo no presente certame, impinge-se a comprovagéo de o
licitante ja possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro, que tenha
executado, na qualidade de responsavel técnico, obras da mesma natureza ou complexidade
anteriormente, mediante a_apresentacio de atestado devidamente registrado pelo CREA com
emissdo da CAT, sob pena de desclassificagéo.

Nestes termos, ndo € redundante lembrar que a relevancia dessa questdo prende-se ao
fato de varias empresas sem condi¢des técnicas para executar os servigos licitados terem a
oportunidade de participar do certame.

Tal fato, longe de ferir o Principio da Livre Concorréncia, expde em risco a propria
Administragdo, tendo em vista que esta pode vir a contratar uma empresa que ndo demonstrou, por
deliberagdo do proprio 6rgio, s6lida documentagio para o atendimento ao objeto que se anunciou.

Ademais, referida omissdo no que tange a apresentagdo e ao registro dos atestados e
respectivos profissionais de seu quadro técnico junto ao CREA fere frontalmente o disposto na Lei
Federal nimero 5.194/66, mormente no constante no caput dos Artigos 59, 60 e 69, a seguir
transcritos em sua integralidade:

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e_empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente _registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico. (grifo nosso)

Art. 60. Toda e qualguer firma ou organizacdo que, embora ndo enquadrada no
artigo anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio profissional da engenharia,
arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o
seu registro e a anotacdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encarregados. (grifo nosso)

Art. 69. S6 poderdo_ser_admitidos NAS CONCORRENCIAS PUBLICAS PARA

OBRAS QU SERVICOS TECNICOS e para concursos de projetos, profissionais e
; pessoas _juridicas que apresentarem prova_de quitacdo de débito _ou visto_do
(L Conselho Regional da jurisdi¢do onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser
Yot executado. (grifo nosso)

Nesse sentido, tem-se que o presente edital ora impugnado abarca em seu objeto a
prestagiio de servigos concementes 4 area de engenharia eletronica, sendo certo que, nos termos da
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Lei supra colacionada, a empresa prestadora dos servigos € obrigada a possuir a anotagfio dos
profissionais legalmente habilitados e encarregados junto ao Conselho Regional.

Ora, como ndo se exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no oOrgdo regulamentador, demonstrando a experiéncia da empresa no
desempenho anterior de atividade semelhante em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
que se esta licitando?

Com efeito, a exigéncia quanto ao atestado de qualificagfo técnica registrado junto
ao CREA nio pode ser interpretada apenas como uma formalidade burocrética, sob pena de perda
do efeito técnico estabelecido em lei, pois, desse modo, como contratar com quem nfo comprova de
forma idonea ter prestado adequadamente servigos compativeis com aquilo que se deseja licitar?

Isso ndo pode passar despercebido pela Municipalidade, pois, sem a modificagio do
edital para se adequa-lo a Lei n® 8.666/93, sera impossivel uma avaliagdo justa da capacidade
técnica das empresas participantes.

A respeito vejamos a importdncia da apresentagdo dos atestados de capacidade
técnica na oOtica do renomado autor Toshio Mukai, em sua obra “Licitagdes: as prerrogativas da
administragdo e os direitos das empresas concorrentes, Editora Forense Universitaria, Rio de
Janeiro, 1994, p.18”.

“A FASE DA HABILITACAO DESTINA-SE A VERIFICAR AS CONDICOES
MINIMAS DA EMPRESA PARA, EM VINDO A SER CONTRATADA PELO
PODER PUBLICO, DAR CONTA DAS SUAS OBRIGACOES, NO SENTIDO
TECNICO, ECONOMICO E JURIDICO (..) CAPACIDADE TECNICA E O
CONJUNTO DE CONDICOES TECNICAS E/OU PROFISSIONAIS DO
PROPONENTE, PODENDO SER: CAPACIDADE GENERICA, COMPROVADA
PELO REGISTRO PROFISSIONAL E CAPACIDADE ESPECIFICA,
COMPROVADA ATRAVES DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR E
. EXIGENCIA DE APARELHAMENTO E PESSOAL ADEQUADOS PARA A
\7 EXECUGAO DO LICITANDO”,
L

! E de se notar, portanto, que a apresentagdo de atestado de capacidade técnica
registrado no ¢6rgdo regulamentador ndo pode estar ausente no julgamento da qualificagdo técnica
dos licitantes, sendo essencial a aferigdo da capacita¢do do licitante, que, por certo, garantirda o

cumprimento do objeto licitado.

Assim, da forma como se encontra o ato convocatorio, qualquer empresa de
engenharia, mesmo aquela que sequer tenha prestado servigo semelhante ao objeto licitado, podera
participar do certame e ser habilitada tecnicamente, o que € uma impropriedade.

Ora, se a empresa ndo possui experiéncia comprovada de forma cabal para atender a
essa Administragdo, ndo deve entdo ser por ela contratada! A nfo exigéncia de requisitos técnicos
previstos em lei apenas facilita a participacdo de empresas sem capacidade técnica adequada,
eliminando as empresas realmente capazes.

Sem a comprovag¢do da qualificagiio técnica das licitantes, tal como prescreve a lei de
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licitagdes, a doutrina € a jurisprudéncia majoritaria, o0 Municipio de Mateus Leme corre o risco de
contratar com quem, embora possa oferecer prego “vantajoso”, ndo possuira capacidade para tal, o
que lamentavelmente ocorre ainda em alguns processos licitatorios realizados no pais. As
consequéncias de tais contratagdes sdo notoriamente conhecidas: contratos suspensos, prestagio de
servigos deficiente, falhas na execugio, entre outras.

Dessa feita, ocorre que o edital, ndo obstante a exigéncia de documentos importantes
para atestarem a idoneidade das licitantes, nfio determina a apresenta¢io de Atestado de
Qualificagdo Técnica registrado junto ao CREA.

Outrossim, neste diapaséo, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica em casos
analogos, destacando-se o voto da DD. Ministra Laurita Vaz:

(.)

Entendo, todavia, assistir razdo ao parecer ministerial do Ilustre Subprocurador-Geral
da Republica, Dr. Moacir Guimardes Morais Filho, no sentido de que a exigéncia
contida no edital ndo atendeu ao interesse publico, in verbis:

"Ao nosso ver, o fato de apenas se exigir dos licitantes a permanéncia de um
profissional habilitado no quadro da empresa devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia ndo satisfaz o disposto no
mencionado artigo, pois o registro ou inscri¢do referido no art. 30, I, da Lei n.°
8.666/93 diz respeito a pessoa fisica ou juridica concorrente, ¢ nio, como bem
ponderou a Recorrente, aos seus funcionarios. A qualificagdo técnica, como vem
entendendo a doutrina, deve ser demonstrada com documentos da entidade
profissional fiscalizadora de que a empresa licitante estd devidamente inscrita nos
seus assentos”.

(RMS 10736 / BA; Relatora Ministra LAURITA VAZ; Orgio Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento 26/03/2002; Data da Publicagdo/Fonte DJ
29/04/2002 p. 209).

Na mesma linha, ja se manifestou em diversos julgados o Egrégio Tribunal de Justica
de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - DER/MG - APTIDAO
TECNICO-OPERACIONAL DA LICITANTE - CERTIDOES EXPEDIDAS PELO
CREAMG, ATESTANDO A CAPACIDADE DE PROFISSIONAL  DOS
QUADROS DA EMPRESA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXIGENCIA
EDITALICIA. - De acordo com o disposto no artigo 30, II, da Lei de Licitagdes, é
legitima a exigéncia, em edital, de comprovagio da aptiddo de desempenho técnico
da empresa. (Processo: 1.0024.05.699290-2/003; Relator: SILAS VIEIRA; Data do
Julgamento: 17/05/2007; Data da Publicagio: 09/08/2007).

, MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - ATESTADOS DE
N QUALIFICAGAO TECNICA - NAO-APRESENTAGAO - EXCLUSAO DO
/ CERTAME - LITIGANCIA DE MA-FE - HIPOTESES LEGAIS -

INOCORRENCIA. - Correto o ato administrativo que excluiu licitante do certame,
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na modalidade concorréncia, em virtude de nfo haver cumprido as exigéncias
editalicias pertinentes a qualificagdo técnica. Os atestados devem se referir também a
propria licitante, e ndo s6 ao seu responsavel técnico, como alegado pela licitante.
Sendo assim, ao apresentar atestados que dizem respeito somente ao profissional,
enquanto prestava servigos a outra sociedade empresaria, a impetrante ndo cumpriu a
norma do edital que exigia a demonstragio de sua qualificagdo técnica. - Nio
havendo prova de que a impetrante agiu de modo temerario, distorceu a verdade dos
fatos ou usou do processo para obter fim ilicito, deve ser modificada a sentenga, a
fim de ser afastada a imposi¢do das penas pela litigincia de ma-fé. (Processo:
1.0701.06.165368-2/001; Relator: EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS; Data do
Julgamento: 11/12/2007; Data da Publicagdo: 15/02/2008).

Outrossim, conforme se¢ infere pela andlise com acuidade da documentagdo anexa,
destaca-se que o CREA/MG tem impugnado editais abertos por municipios no interior de Minas
Gerais questionando “a obrigatoriedade do registro das empresas participantes do processo
licitatorio junto a0 CREA-MG, bem como ndo esta sendo solicitada a Comprovagdo de Aptiddo
Técnica conforme preceitua o artigo 30 da Lei 8666/93, e a legislagdo do Sistema Confea/CREA's
acima mencionada.”, ndo somente 0 CREA/SC mantém a mesma linha de raciocinio.

As impugnagdes aos editais com escopo na area de seguranca eletronica apresentadas
pelo CREA/MG advertem os municipios de que, caso os editais ndo forem alterados ¢ adequados ao
disposto no Artigo 30 da Lei 8.666/93, referido orgdo procedera a denuncias junto aos O0rgios
competentes, citando, 4 guisa de exemplo, o Ministério Piblico e o Tribunal de Contas do Estado.

Em sendo assim, a0 amparo do artigo 30, II, da Lei n° 8.666/93, requer se digne V.
Sa., a retificar os termos expendidos no Anexo II — Relagdo dos documentos de habilitaggo, do
instrumento editalicio, determinando-se que seja comprovada a aptidio para o desempenho das
fungbes licitadas através da apresentagiio de atestado de capacidade técnica compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, devidamente registrado junto a
entidade profissional competente, qual seja, o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), bem como, prova de possuir em seu quadro de funcionarios, o correspondente
responsavel técnico.

3.2 Da Exigéncia Autorizaciio de Funcionamento e Certificado emitido pelo
Departamento de Policia Federal.

Assim, a partir d a analise realizada, conclui-se que perante o objeto ora licitado nfio
se fazem permitidas tais exigéncias, uma vez que a documentacdo discutida € exclusiva de empresas
que prestam servigos de seguranga patrimonial e pessoal, o que nfo € o caso dos autos, onde se
pretende a contratagio de empresa de monitoramento/ vigilancia eletronica.

Para essas empresas de monitoramento/ vigildncia eletrénica ndo ha legislagdo
regulamentando documentos e/ ou autorizagdes para funcionamento no dmbito da seguranga
;- publica, pelo que nessa toada ndo ha documentagéo de habilitagdo a ser exigida, sendo vejamos:
{ A Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga para
eStabelemmentos financeiros, estabelece normas para constitui¢do ¢ funcionamento das empresas
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particulares que exploram servigos de vigilincia e de transporte de valores, e da outras

providéncias, dispde em seu art. 10 que:
“Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em

prestagdo de servigos com a finalidade de:

I - proceder a vigilincia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, piblicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas,
II -realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo

de carga.

§ 1°0s servigos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser executados por
uma mesma empresa.

§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servios de seguranga, vigildncia e
transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das
hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao
exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestagdo de servigos e residéncias; a entidades sem fins
lucrativos; e orgdos e empresaspublicas

§ 3°8Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposigées da legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria e penal, as
empresas definidas no pardgrafo anterior.

§ 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva e do
transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional prdprio, para
execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e
demais legislagdes pertinentes. (grifo nosso)

Estabelece,ainda, nosarts. 14 e20:

Art. 14 - Sdo condigdes essenciais para que as empresas especializadas operem nos
Estados, Territdrios e Distrito Federal:

| - autorizag@o de funcionamento concedida conforme o art. 20desta Lei; e

Il - comunicagdo & Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,

Territorio ou Distrito Federal.

[i]

i Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu orgdo competente ou
; / mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e
Distrito Federal:
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| - conceder autorizag¢do para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

€) dos cursos de formagdo devigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior,

1l - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo as
penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI -fixaronimerodevigilantesdasempresasespecializadas em cadaunidade da
Federagdo;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentosfinanceiros;

VIl -autorizar aaquisi¢do e aposse de armas e munigdes; e IX

-fiscalizar e controlar o armamento e a muni¢do utilizados.

X -rever anualmente aautoriza¢do de funcionamento das empresas elencadas no
inciso I deste artigo.

Pardgrafo unico. As competéncias previstas nos incisos I e Vdeste artigo ndo

serdo objeto de convénio.

Por sua vez, a Portaria n.° 387, do Departamento d e Policia Federal, de 28 de agosto

de 2006, que altera e consolida as normas aplicadas sobre seguranga privada, trata das atividades de
seguranca privada no art. 1°, § 3%

“Art. 1°]....]

[-]
$ 3°Sdo consideradas atividades de seguranga privada:

I — vigildncia patrimonial — exercida dentro dos limites dos estabelecimentos,
urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio no local, ou nos
eventos sociais,

Il — transporte de valores — [....];

Il — escolta armada - [....];

IV — seguranga pessoal — |[....];
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V — curso de formagdo —|....].”

E em seu art. 4°, versa sobre os requisitos de autorizagio:

“Art. 4°0 exercicio da atividade de vigildncia patrimonial, cuja propriedade e
administragdo sdo vedadas a estrangeiros, dependerd de autoriza¢do préviado DPF, atravésdeato do
Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada, mediante opreenchimento dos seguintes
requisitos:

[].”

Como se vé, a legislagdo que trata da matéria, ao se referir & prestacdo de servicos de
vigildncia, o faz genericamente, ndo mencionando vigildncia eletronica.

Cabe ressaltar que as empresas prestadoras de servigos de monitoramento eletronico /

vigilincia eletronica nio necessitam qualquer autorizaciio, cadastro e/ ou alvard perante a

Policia Federal, € nio s3o fiscalizadas por esta, exceto em casos de desvio de atividades .

Confirmando esse entendimento, foi emitido o seguinte Parecer n° S/ N - ASS-GAB/
DCSP/ CGCP, referente ao Protocolo n° 08001.008204/ 2000 -07, por parte do Delegado de Policia
Federa 1, Doutor Geovane Veras Pessoa, da Coordenagdo Central de Policia — Divisdo de Controle
de Seguranga Privada do Departamento da Policia Federal em Brasilia, DF, em 28/ 11/ 2000:

“ A empresa que comercializa os servigos de monitoramento eletronico ndo
necessita de autoriza¢do do DPF para funcionamento, mas a empresa especializada em
seguranga privada, que atua sob controle e fiscalizacdo do DPF ndo pode

comercializarservigos e/ou equipamentos de monitoramento eletrénico.”

Tal posicionamento foi posteriormente confirmado pelo Departamento da Policia
Federal através do Despacho n° 3145/ 2006 -DELP/ CGCSP, datado de 17/ 10/ 2006, do Dr. Luiz

Cravo Dérea, in verbis:

“ DESPACHO:
()

3. Na seara administrativa, exceto pela posi¢do destoante e até, por que ndo dizer,
recalcitrante da DELESP/SC, a questdo fora unificada através do Parecer da
Consultoria Juridica do Ministério da Justica CAA/CGCL/CJ/MJ n° 022/2006,
cdpia em anexo, pelo qual se confirma o entendimento da CGCSP/DIREX de que as

firmas que oferecem, exclusivamente, servigos de monitoramento a distdncia

e
,,.4,.,,4%,%..%% .
Tty

S

(telemonitoramento) ndo podem ser enquadradas como empresas de vigildncia

privada. Logo, tais empresas ndo necessitam de autorizagdo do DPF para
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Suncionar, tampouco estdo sob sua fiscalizacdo, exceto se praticarem atividades
tipicas de empresas especializadas de seguranca.

()

LUIZ CRAVO DOREA

Delegado de Policia Federal

ClasseEspecial -mat.5.956”

O proprio Ministério da Justica acolheu o referido Despacho para disciplinar o
entendimento a nivel nacional, conforme Oficio n°® 2547/ 2007 -DELP/ CGCSP, datado de 19/ 06/
2007.

Sendo assim, ¢ justamente d o Ministério da Justica o entendimento de que apenas as
empresas de vigilancia e seguranga privada estfio sujeitas a fiscalizagfo do Departamento da Policia
Federal, e ndo as empresas de monitoramento de alarmes eletronicos, justamente porque estas ndo
se enquadram na classificagdo de seguranga privada.

Segundo, também, o entendimento do parecerista Fernando de Carvalho Amorim,
Advogado da Unido, “[...] o monitoramento a distincia (telemonitoramento) de determinado espago
fisico ndo caracteriza, por si so, prestagéo de servigos de seguranga, para fins da Lei n.° 7.102, de
1983. Podera, eventualmente, complementar a atividade contratada com base nela.”

E continua:

“41. A prestagdo de servigos de monitoramento eletronico de determinado espago
fisico, que ndo seja estabelecimento financeiro, independe sempre de autorizagdo,
controle ou fiscalizagdo por parte das autoridades policiais.

42. Ainda que se assemelhe a modalidade de seguranga pessoal ou patrimonial, esse
servigo ndo corresponde, por si SO, aos servicos privados de que trataa Lein.® 7.102,

de 1983.”

Além disso, o proprio Sindicato das Empresas de Sistemas Fletrdnicos de
Seguranga do Estado de Santa Catarina — SIESE-SC, em resposta via email, datada de 20
de maio de 2015, respondeu através da Sra. Gabriela Stadnick que“Asempresas desistemas de
seguranga eletrdnica ndo necessitam de autorizagdo da PF. Somente as empresas que utilizam de
"vigilantes" é que sdo autorizadas pela PF, submetidas  lei 7.102/83, Decreto 89056/83 e Portaria
3233/12.(.)"

Quanto a a¢do do Ministério Piiblico Federal junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos deciséo n° 153/98, in verbis:
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“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
licitagdo; e que tal procedimento licitatoério ndo se conformaria a
atual politica de contengdo de gastos impostos a Administracio
Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspensdo
do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n°
8.443/92, a realizagdo de inspe¢do no Ministério da Justiga, com
vistas a0 cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o
caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informacgdes:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos n°
12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitagdo, dispensando os seus membros;

¢) Comissio de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante
a inobservincia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93
(fls.2)”

No refere as exigéncias ao que tange a Certificado de Seguranga valido,

emitido pelo Departamento de Policia Federal e Alvara de Autorizagdo de Funcionamento, ou de
Revisio de Autorizagdio de Funcionamento, expedido pelo Ministério da Justica, para atuagdo no
Estado de Santa Catarina apresentadas no edital, conforme trecho outrora mencionado, cria diversos

empecilhos

Tal restrigdo a competitividade ¢ absolutamente ilegal, com ferimento direto

ao artigo 3.°, § 1.°, inciso I da lei 8666/93:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional, e
sera processada € julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:
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E - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos § 5°a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991. (Redagdo dada pela lei 12349/2010).
(grifos de nossa autoria)

Interpretando as disposiges do artigo 3°, o ilustre especialista na area de
licita¢do, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os_dispositivos restantes, acerca da licitacio, desdobram os
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico ¢ de aplicaciio da Lei das licitacoes. Nenhuma
soluciio, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com

o art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a opcio

a_preferir, o_intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
Dentre diversas solucdes possiveis, deverio ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°° (in ‘Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5
edigdo, fls. 54).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, na Decisdo n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, publicada
no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Publica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 4* edi¢do, Editora
Renovar, pagina 219:”

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na
fase de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de
vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31. Ilustre-se a
impossibilidade com exigéncia formulada em edital de
concorréncia na Administragio Federal, quanto & apresentagdo de
certiddo negativa de processo administrativo, o que atraiu a glosa
do Tribunal de Contas da Unifo.”

De fato, a lei licitatoria buscou a preservagéo do que realmente de procura
atingir em uma licitagio, impondo varias limita¢cdes de molde a evitar que exigéncias néo previstas
em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricio & liberdade de
participacio em licitacfio e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidar ¢ a

licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

“w”

- "A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
/ habilitagdo, como o objetivo dessa fase ¢ verificar se aquelas pessoas
que pretendem contratar tém ou nfo condi¢les para contratar (essa € a
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esséncia, isto € o fundamento), interessa para a Administragio receber
o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.
Portanto, existem claras manifestagdes doutrinarias e ja existe
Jurisprudéncia no sentido de que, na _fase de habilitacio, ndo deve

haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente

idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcio do_objetivo, da
razio de ser da fase de habilitacio; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior nimero possivel de
participantes." (Aspectos Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a.
ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que a imposigdo de exigéncias ¢ a defini¢do de condigdes do “direito de licitar” nunca poderdo
ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacio das condicdes do direito de licitar”

A habilitaciao

O exame das condi¢des do direito de licitar ¢ denominado,

usualmente, de ‘habilitacdo’.

O vocéabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo

proferida pela Administragio.

Na acepcdo de fase procedimental, a habilitacio consiste no

conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacio

de um sujeito para contratar com a Administragio Pablica. Na

acep¢do de ato administrativo, indica o ato pelo qual a

Administracio finaliza essa fase procedimental, decidindo

estarem presentes as condicdes do direito de licitar.

(o)

Restricdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficidcia do direito de licitar nio podem ser

frustradas através da fixacio de condicdes excessivas ou abusivas.

A CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas

exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI). (...)

(..)

A imposigdo de exigéncias ¢ a definigdo das condigdes do direito de

licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer

exigéncia desproporcional ao conteudo da contratagio caracterizara

meio indireto de restrigdo & participagdo - vale dizer, indevida
g restrigdo ao direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de Licitagdes e
%’ / Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edigdo, Aide, RJ, 1996
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Nestes termos, ndo é redundante lembrar que a relevéncia dessa questdo prende-se ao
fato de que varias empresas restardo prejudicadas no que tange a participagio, haja vista que, face a
exigéncia sem amparo legal, destarte, o Principio basilar da Licitacdo, qual seja, a Ampla

Participagéo.

Sim, porque as exigéncias em comento afeta diretamente na participagio, o que a
Impugnante ndo pode coadunar-se, devendo ser respeitado o Principio Licitatorio na contratagao.

4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo satisfeitas as exigéncias consignadas nos enunciados
da Lei n° 8.666/93, cuja finalidade é regulamentar o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, que
institui, por sua vez, normas de licitagdes e contratos da Administragéo Publica, insta a Impugnante
pela procedéncia da presente IMPUGNAGAO, suplicando, por conseguinte, pela revisdo do Edital
nos termos supra expostos com fincas a adequagdo do mesmo aos termos da Lei n° 8.666/93, a fim
de resguardar o Principio da Livre Concorréncia.

N#o obstante, caso esse ndo seja o entendimento da douta Comissdo Permanente de
Licitagdo, aguarda a Impugnante pela remessa da presente pega & Autoridade Superior, nos exatos
termos da Lei.

Nestes termos, pede € espera deferimento.

Belo Horizonte, 17 de Setembro de 2019.

g Mot [ bty Sommme? 4 s Sy
T MATHEUS ASSUNZAO FERNANDES SOARES
CPF102.022.566-18 / 1d.: MG - 18378513
Proprictaric
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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 049/2019
PAE N. 28.056/2019

A empresa PROTEGE MINAS SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO - EIRELI, apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo n. 049/2019, cujo
objeto consiste na contratacdo de servicos de vigilancia eletrénica para os Cartorios Eleitorais,
distribuidos nas RegiGes 3 e 5.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em resumo, aduz a empresa que:

1. o edital deveria exigir comprovacao de registro dos Atestados de
Capacidade Técnica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

2. o edital deveria exigir a men¢do a um responsavel técnico pela
execucdo da obra e seu registro profissional no CREA;

3. o edital deveria exigir que a licitante possuisse, em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior, que se responsabilizasse tecnicamente pela obra e
apresentasse atestado devidamente registrado pelo CREA, com emissdo da CAT;

4. o edital ndo deve exigir das licitantes que possuam autorizacdo de
funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para atuacdo no Estado de Santa Catarina,
nos termos da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, do Certificado de Seguranca expedido pelo
Departamento de Policia Federal, conforme Portaria n. 387, de 28 de agosto de 2006, e de
formacdo técnica especifica dos vigilantes (para o atendimento de emergéncia), comprovada
por meio de certificados de aprovacdo em curso de vigilante e que o objeto do edital é a
contratacdo de seguranca eletrénica, servico para o qual ndo haveria norma prevendo tais
exigéncias.

Afirma que “[...] o presente edital ora impugnado abarca em seu
objeto a prestacdo de servicos concernentes a drea de engenharia eletrénica, sendo certo que,
nos termos da Lei supra colacionada, a empresa prestadora dos servigos é obrigada a possuir a
anotagcdo dos profissionais legalmente habilitados e encarregados junto ao Conselho
Regional”.

E continua:

“[...] como ndo se exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no 6rgdo regulamentador, demonstrando a
experiéncia da empresa no desempenho anterior de atividade semelhante
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto que se esta licitando?

@ TR c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE, em
ASSINATURA N - 17/09/2019, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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Com efeito, a exigéncia quanto ao atestado de qualificagdo técnica
registrado junto ao CREA ndo pode ser interpretada apenas como uma
formalidade burocratica, sob pena de perda do efeito técnico estabelecido
em lei, pois, desse modo, como contratar com quem ndo comprova de
forma idonea ter prestado adequadamente servigos compativeis com aquilo
que se deseja licitar?”

Na sequéncia, cita a Lei n. 7.102/1983 e afirma que a legislacdo ndo
menciona vigilancia eletronica. Informa que o Ministério da Justica tem o entendimento de
que apenas as empresas de vigilancia e seguranga privada estdo sujeitas a fiscalizagdao do
Departamento da Policia Federal e que essa exigéncia do edital fere o principio da igualdade.

Aduz que a exigéncia, como critério de Habilitacdo, de apresentacao
de copia da publicacdo no Didrio Oficial da Unido da documentagdo impugnada ndo estd
prevista na Lei n. 8.666/1993.

Por fim, requer a revisao do edital.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliacdo da Assessoria
Juridica de Licitagdes e Contratos deste Tribunal, foram eles assim rebatidos:

“Preliminarmente, incumbe lembrar que o objeto do edital do Pregdo n.
048/2019 é a ‘contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia
eletrénica, com sensor de presenca, para os Cartdrios Eleitorais que
compdem a Justica Eleitoral Catarinense, distribuidos nas regides 3 e 5.

N3o ha, no corpo do edital, na minuta de contrato a ele anexa e no Projeto
Basico mencgdo a obra, pois ndo se trata de obra de engenharia.

Sobre o registro de atestados de capacidade técnico-operacional em
conselhos profissionais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
TCU n. 2.789/2016 - Plenario, decidiu que a exigéncia requer a
demonstragdo, no processo licitatorio, que tal requisito é indispensavel a
garantia do cumprimento das obriga¢Ges contratuais, em respeito ao art. 32
da Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal.

Em recentissimo Acorddo (Acérddo TCU n. 1.849/2019 — Plenario), a Corte
de Contas decidiu que ndo é regular a exigéncia de registro ou averbagao de
Atestado de Capacidade Técnica de empresa no CREA, pois o art. 55 da
Resolu¢do Confea n. 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em Sessdo
Plendria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:
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[.]

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 1392 Regifio, com
fundamento no art. 72 da Resolugéo — TCU 265/2014, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada na Tomada de Precos 2/2019, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de
outras semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) , conforme verificado na Tomada de Precos 1/2019, ndo
tem previsdo legal no art. 30, § 32, da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto
na Resolugéo Confea 1.025/2009 e nos Acérddos 128/2012-TCU-22 Cémara
(relatado pelo Ministro José Jorge) , 655/2016-TCU-Plendrio (relatado pelo
Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro
Bruno Dantas),’

Por seu turno, a Lei n.2 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispse sobre
seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de valores, e dd outras providéncias,
dispGe em seu art. 10 que:

‘Art. 10. Sdo considerados como seguran¢a privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servicos com a finalidade de:

I - proceder a vigiléncia patrimonial das institui¢ées financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a segurancga de pessoas
fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga.

§ 19 Os servicos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa.

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servigos de seguranga,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de
servigos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e orgdos e empresas
publicas.

§ 39 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicbes da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria e penal,
as empresas definidas no pardgrafo anterior.
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§ 42 As empresas que tenham objeto econdémico diverso da vigildncia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legisla¢bes pertinentes.’ [grifou-
se]

Estabelece, ainda, nos arts. 14 e 20:

‘Art. 14 - Sdo condicbes essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territdrios e Distrito Federal:

| - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicag¢éo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,
Territdrio ou Distrito Federal.

[..]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica
dos Estados e Distrito Federal:

I - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de vigildncia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c) dos cursos de formagdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste artigo as
penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada
unidade da Federagdo;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIl - autorizar a aquisi¢do e a posse de armas e munigées; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigdo utilizados.

X - rever anualmente a autorizagGo de funcionamento das empresas
elencadas no inciso | deste artigo.
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Pardgrafo unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste artigo ndo
serdo objeto de convénio.’

Por sua vez, a Portaria n.2 3.233, do Departamento de Policia Federal, de 10
de dezembro de 2012, que dispGe sobre as normas relacionadas as
atividades de Seguranca Privada, trata das atividades de seguranca privada
no art. 19, § 3¢:

‘Art. 12]....]

[...]
§ 39 Sdo consideradas atividades de sequranga privada:

| — vigildncia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro de
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade
de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio;

Il — transporte de valores: [....];

Il — escolta armada: [....];

IV —seguranga pessoal: [....];

V —curso de formagdo: [....]."

E em seu art. 49, versa sobre os requisitos de autorizagao:

‘Art. 42 O exercicio da atividade de vigildncia patrimonial, cuja propriedade e
administragdo sdo vedadas a estrangeiros, dependerd de autoriza¢do prévia
do DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle de Seguranga
Privada, publicado no Didrio Oficial da Unido — DOU, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:’

E fato que a legislacio que trata da matéria, ao se referir & prestacdo de
servicos de vigilancia, o faz genericamente, ndo mencionando vigilancia
eletronica.

Entretanto, o edital do Pregdo n. 49/2019 n3o visa somente a prestacdo de
servicos de vigilancia eletronica. Estabelece, dentre as obrigacGes da
empresa contratada, as de realizar atendimento de emergéncia imediato,
através de patrulhamento modvel, com disponibilidade de viatura e pessoal
devidamente treinado e equipado, a qualquer hora do dia ou da noite,
sempre que houver violagdo ou tentativa de violagdo de qualquer
dependéncia monitorada ou diante de chamadas dos servidores em situacao
de emergéncia que os impegam de contatar a policia local, tais como
incéndio, assalto ou emergéncias médicas. Prevé, também, a realizacdo de
vigilancia suplementar, enquanto nao for restaurado o acesso danificado e
vigilancia presencial, quando danificada alguma vedacdo, em virtude de



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

alguma violagdo ou tentativa de violagdo dos ambientes sob monitoracao,
devendo a empresa manter no local vigilancia permanente, enquanto
providenciados os reparos necessarios (subitens 13.1.4 e 13.1.12 da minuta
de Edital, subclausula 1.2.1.2, “d”, da minuta de Contrato e itens 2.14, “d”,
“h”, “i”, “”, “I” e “0”, e 3.1 do Projeto Basico anexo ao Edital).

Ademais, considerando essa atividade em carater emergencial, exige-se que
os vigilantes possuam formacgdo técnica especifica, oferecida através dos
certificados de aprovacdo em curso de vigilante, expedidos por entidades
devidamente autorizadas pelo Ministério da Justica, por seu odrgdo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica
dos Estados e Distrito Federal.

Assim, mesmo em se tratando de atividade eventual, complementar ao
servico de monitoramento a distancia, esta caracterizada a prestacdo de
servicos de seguranca de que trata a Lei n.2 7.102/1983, ja que o edital
prevé a hipotese de vigilancia pessoal, e, por conseguinte, com presenga
fisica do vigilante treinado e ndo um mero operador de sistema de
monitoramento. [os grifos constam no original]

No que se refere a alegagdo da empresa de que as atividades de
monitoramento e vigildancia humana sdo incompativeis, traz-se a lume o
Parecer n. 559/2012 — DELP/CGCSP, mediante o qual a Divisdo de Estudo
Legislacdo e Pareceres da Coordenacdo-Geral de Controle de Seguranga
Privada da Diretoria Executiva do Departamento de Policia
Federal/Ministério da Justica, respondendo a uma consulta, proferiu seu
parecer, no sentido de que:

‘No que se refere ao monitoramento eletrénico, esta CGCSP jd tem
entendimento firmado no sentido de que empresa de seguranga privada
pode prestar servicos de monitoramento eletrénico (decorréncia da
vigildncia patrimonial ou do transporte de valores), sendo vedada, no
entanto, a comercializagdo auténoma de equipamento de seguranga
eletrénica, sem a prestagdo do servico de monitoramento correspondente. A
propdsito, o jd citado Despacho n. 3705/10-DILP/CGCSP é claro:

(...) ndo é vedado a empresa prestar autonomamente a atividade de
monitoramento ou seguranca eletrénica, tampouco inserir em seu contrato
social tal atividade, contudo, é certo que ndo se permite que, com este
intuito, a empresa se lance ao comércio ou manutencdo de equipamentos
eletronicos de seguranga como atividade-fim [....]

Por fim, incumbe registrar que o inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666 dispGe
que a documentagdo relativa a qualificagdo técnica inclui a ‘prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’.
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Assim, as exigéncias de habilitacdo ora impugnadas observam a lei especial,
qual seja, a Lei n. 7.102/1983 e seu regulamento, de acordo com o previsto
no art. 30, IV, da Lei de LicitagGes.

Assim, considerando a manifestacdo exarada pela Assessoria Juridica
de Licitacdes e Contratos desta Casa, decide esta Pregoeira indeferir a impugnacao
apresentada pela empresa PROTEGE MINAS SISTEMA DE SEGURANCA E MONITORAMENTO -
EIRELI, pois as disposi¢es contidas no edital do Pregdo n. 049/2019 obedeceram a legislagdo
vigente, bem como aos principios norteadores da licitagdo.

Floriandpolis, 17 de setembro de 2019.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira designada para o Pregdo TRESC n. 049/2019



