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ESTUDOS PRELIMINARES 
 
1. Análise de Viabilidade da Contratação 

1.1. Contextualização 

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina é formado em sua estrutura física pelo prédio 
sede, anexos e Depósito Multiuso que abrigam a sede do TRESC e por imóveis em todo o Estado 
que abrigam as 106 Zonas Eleitorais. 
Tal estrutura demanda continuamente a necessidade de deslocamento dos servidores e 
colaboradores da Justiça Eleitoral, incluindo a mão de obra terceirizada, para a realização das 
mais diversas atividades. 
Os serviços de manutenção e abastecimento dos veículos do TRESC e dos eventualmente 
locados ou requisitados são necessários para suprir a frota com combustíveis e demais produtos e 
serviços, bem como de adequada manutenção, visando ao cumprimento da sua função de 
locomoção com nível de segurança adequado. 
Esse serviço deve ocorrer de forma continuada, permitindo o atendimento das demandas diárias, 
garantindo, o bom funcionamento da frota do Tribunal.  
 
1.2. Equipe de Planejamento da Contratação 

Integrante Demandante Valéria Luz Losso Fischer 

Substituto Kelly Rosana Yassuda 

Integrante Técnico Moosele Josué Meira 

Substituto Kelly Rosana Yassuda 

Integrante Administrativo Geraldo Luiz Savi Junior 

Substituto João Batista Sarilho da Silva 

1.3. Definição e Especificação dos Requisitos da De manda 

1.3.1. Requisitos Funcionais 

Considerando que se trata de atividade de suporte/apoio, entende-se que os requisitos funcionais 
são as atividades relacionadas aos serviços prestados, compreendendo: 
- Abastecimento e manutenção leve da frota com o fornecimento de combustíveis, lubrificantes e 
manutenção leve em postos varejistas credenciados pela Contratada nos municípios constantes 
da relação abaixo: 
 

CIDADE QUANTIDADES MÍNIMAS 
DE POSTOS 

Araranguá  1 
Biguaçu 1 
Blumenau 1 
Bom Retiro 1 
Brusque 1 
Caçador  1 
Campos Novos  1 
Canoinhas  1 
Concórdia  1 
Criciúma  1 
Curitibanos  1 
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Florianópolis – Centro 2 
Florianópolis – Estreito 2 
Ibirama  1 
Indaial 1 
Itajaí 1 
Jaraguá do Sul 1 
Joaçaba 1 
Joinville 1 
Laguna 1 
Lages 1 
Mafra 1 
Orleans 1 
Palhoça 1 
Porto União 1 
Rio do Sul 1 
São Francisco do Sul 1 
São Joaquim 1 
São José 1 
São Bento do Sul 1 
Tijucas 1 
Timbó 1 
Tubarão 1 
Urussanga 1 
Chapecó 1 
Videira 1 
Capinzal 1 
Itaiópolis 1 
Ituporanga 1 
Palmitos 1 
Turvo 1 
Xanxerê 1 
Braço do Norte 1 
São Miguel do Oeste 1 
Taió 1 
Tangará 1 
Xaxim 1 
São Lourenço do Oeste 1 
Dionísio Cerqueira 1 
Santa Cecília 1 
Anita Garibaldi 1 
São João Batista 1 
Sombrio 1 
Pomerode 1 
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Balneário Camboriú 1 
Trombudo Central 1 
Maravilha 1 
Guaramirim 1 
Seara 1 
Imaruí 1 
Ponte Serrada 1 
Gaspar 1 
Itapiranga 1 
Pinhalzinho 1 
Santo Amaro da Imperatriz 1 
Balneário Piçarras 1 
Campo Erê 1 
São Carlos 1 
Abelardo Luz 1 
Imbituba 1 
Rio Negrinho 1 
Fraiburgo 1 
Quilombo 1 
Içara 1 
Papanduva 1 
Modelo 1 
Navegantes 1 
Joaçaba 1 
 
- Manutenção da frota com o fornecimento de peças, componentes, pneus e demais materiais e 
serviços especializados de manutenção mecânica, elétrica, lataria, pintura, estofaria, alinhamento 
e balanceamento de rodas, juntamente com sistema informatizado pela Internet, para o 
atendimento dos veículos, pelas oficinas mecânicas e autopeças credenciadas pela Contratada. 
 
1.3.2. Requisitos Não Funcionais 

A execução dos serviços deve ser realizada de forma que em todos os locais indicados possa 
ocorrer o abastecimento dos veículos bem como sua manutenção, quando necessário. 
 
1.3.3. Requisitos Externos 

A contratação deverá observar o cumprimento das exigências legais no que se refere à 
regularidade fiscal e trabalhista. 
Credenciar empresas de combustíveis, derivados de petróleo e produtos químicos e produtos 
perigosos (item 18 do Anexo VIII da Lei n. 6.938/1981) que possuam Certificado de Regularidade 
junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de 
Recursos Naturais (CTF/APP), nos termos da Lei n. 6.938/1981 e da Instrução Normativa IBAMA 
n. 6/2013). 
 
1.4. Produtos/Serviços Disponíveis no Mercado 

A contratação de empresa para implantação e operacionalização de sistema informatizado, 
visando ao fornecimento, por empresas credenciadas, de combustíveis e lubrificantes e à 
prestação de serviços de manutenção de peças, pneus e demais materiais aos veículos do 
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TRESC, inclusive aos eventualmente locados ou requisitados. 

1.5. Contratações Públicas Similares 

Produto/Serviço 03 

Contratação de empresa especializada na prestação de serviços 
de administração, gerenciamento e controle de abastecimento e 
de manutenção preventiva e corretiva da frota de veículos, 
próprios, de posse e alugados 

Instituição Pública 

PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA  
Gabinete de Segurança Institucional  
Agência Brasileira de Inteligência  
Departamento de Administração 

Fornecedor TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA 

Descrição 

Administração / Gerenciamento-Manutenção Veículo Automotivo - 
Contratação de empresa especializada na prestação de serviços 
de administração, gerenciamento e controle de 
ABASTECIMENTO e de MANUTENÇÃO preventiva e corretiva da 
frota de veículos, próprios, de posse e alugados, com implantação 
de sistema informatizado e integrado, e tecnologia de cartão 
eletrônico com fornecimento de combustível (diesel, gasolina e 
etanol), peças, acessórios, serviços, troca de óleo e filtros, 
equipamentos, componentes, abastecimento, materiais originais 
recomendados pelo fabricante de acordo com as características 
de cada veículo; serviços de lavagem e higienização, polimento, 
lubrificação; transporte por guincho, transporte dos veículos, por 
meio de rede credenciada, para atender as necessidades da frota 
de veículos e equipamentos e serviço de manutenção e conserto 
de bicicletas, da Agência Brasileira de Inteligência - ABIN, 
incluindo a SEDE em Brasília-DF, as superintendências nas 
capitais de cada estado e as subunidades, espalhadas em todo o 
território nacional, conforme condições, quantidades e exigências 
estabelecidas neste instrumento. 

Valor Estimado R$ 919.695,54 

Observações 
Pregão nº 112020 de 21/05/2020. Pesquisa realizada em 

31/07/2020 site www.bancodeprecos.com.br 
 

Produto/Serviço 04 

Contratação de serviços de implantação e operação de sistema 
de tecnologia informatizado e integrado de gestão de frota, para 
abastecimento, troca de filtros, aditivos, fluídos, óleos 
lubrificantes, lavagens e borracharia; software com tecnologia web 
para manutenção preventiva e corretiva com fornecimento de 
peças, acessórios, pneus e serviços com mão-de-obra para toda 
a frota de veículos. 

Instituição Pública SENAC - ADMINISTRACAO REGIONAL EM M. GERAIS 

Fornecedor GOLDICARD ADMINISTRACAO LTDA 

Descrição 

Controle de Abastecimento de Veículos - TAXA DE 
ADMINISTRAÇÃO pelo gerenciamento dos serviços de 
implantação e operação de sistema de tecnologia informatizado e 
integrado de gestão de frota, abastecimento, óleos, lubrificantes, 
lavagens e borracharia, software com tecnologia web para 
manutenção preventiva e corretiva com fornecimento de peças, 
acessórios, pneus e serviços com mão-de- obra, para toda a frota 
de veículos para o Senac em Minas através de rede de postos, 
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oficinas, auto peças e concessionárias credenciadas pela 
CONTRATADA, pelo período de 12 meses. 

Valor Estimado R$ 844.961,60 

Observações 
Pregão nº 152020 de 03/07/2020. Pesquisa realizada em 

31/07/2020 site www.bancodeprecos.com.br 

1.6. Outros Produtos/Serviços Disponíveis 

Não há no mercado qualquer outro tipo de serviço que atenda da mesma forma que o já apontado 
no subitem 1.4, impossibilitando qualquer comparação. 

1.7. Análise dos Produtos/Serviços Identificados 

Entendemos que a única forma de contratação é a execução de forma indireta, por meio de 
contratação de empresa especializada na operacionalização de sistema informatizado para 
permitir que postos de abastecimento, oficinas e autopeças credenciados pela Contratada prestem 
serviços de fornecimento de combustíveis, lubrificantes e serviços de manutenção (peças, pneus e 
demais materiais) à frota de veículos deste Tribunal, inclusive os eventualmente locados e 
requisitados. 

1.8. Custos Totais da Demanda 

Os custos serão verificados mediante ampla pesquisa de mercado a ser realizada pela 
CCM/TRESC. Dessa forma, apenas para subsidiar a nova contratação, consigna-se os valores 
praticados no CT n. 121/2015: 

“O Contratante pagará à Contratada, mensalmente, a título de taxa de Administração, 
o valor relativo à 0,01% (zero vírgula zero um por cento) do consumo efetivo do mês, 
incluindo bens e serviços. 
Os combustíveis e a manutenção leve em postos serão pagos pelo TRESC de acordo 
com os preços à vista praticados pela rede de postos varejistas, credenciados pela 
Contratada. 
A manutenção em oficinas será paga de acordo com a menor cotação obtida através 
dos orçamentos realizados nas oficinas da rede credenciada pela Contratada. 
O custo total estimado de despesas com combustíveis, peças e serviços de 
manutenção é de: 
a) custo estimado mensal (ano eleitoral): R$ 13.069,11 
b) custo estimado mensal (ano não eleitoral): R$ 11.198,77. 
Acrescentando-se aos valores acima a taxa de administração de 0,01%, o custo 
estimado deste Contrato é de: 
a) custo estimado mensal (ano eleitoral): R$ 13.070,42; e 
b) custo estimado mensal (ano não eleitoral): R$ 11.199,89.” 

 
1.9. Escolha e Justificativa do Objeto 

A contratação envolve serviços de natureza continuada, necessários ao bom andamento das 
atividades da Justiça Eleitoral em Santa Catarina. 
A interrupção dos serviços pode comprometer a continuidade das atividades, desta forma, a 
contratação deve se estender por mais de um exercício financeiro e de forma contínua. 
A escolha dos serviços de manutenção e abastecimento dos veículos do TRESC e os 
eventualmente locados ou requisitados, por meio de cartão, é necessária para suprir a frota com 
combustíveis e demais produtos e serviços, bem como de adequada manutenção, visando ao 
cumprimento da sua função de locomoção com nível de segurança adequado. 
A sua utilização permite maior celeridade e pronto atendimento das demandas. 
Assim sendo, podemos concluir que o modelo de contratação adotado neste momento é o que 
melhor atende às necessidades da Administração. 
 
1.9.1. Descrição do Objeto 
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Contratação de empresa especializada na operacionalização de sistema informatizado para 
permitir que postos de abastecimento, oficinas e autopeças credenciados pela Contratada prestem 
serviços de fornecimento de combustíveis, lubrificantes e serviços de manutenção (peças, pneus e 
demais materiais) à frota de veículos deste Tribunal, inclusive os eventualmente locados e 
requisitados. 
 
1.9.2. Alinhamento do Objeto 

Trata-se de atividade de suporte, na prestação de serviços de fornecimento de combustíveis e 
manutenção da frota do TRESC, e dos eventualmente locados ou requisitados, especificamente 
para os serviços relacionados à SST. Dessa forma, não verificamos a possibilidade de conflito 
com outros serviços existentes no TRESC. 
 
1.9.3. Benefícios Esperados 

Como benefício advindo desta contratação está a garantia de manter os carros em funcionamento, 
em perfeitas condições, para atendimento das demandas do Tribunal. 
 
1.9.4. Relação entre a Demanda Prevista e Contratad a 

Considerando que não se tem como aferir a quantidade de uso dos serviços foram utilizados como 
parâmetro as seguintes estimativas (Contrato 121/2015): 
 

ITENS DE CONSUMO 

VALORES ESTIMADOS NO ANO DE 2018 

(ANO ELEITORAL) 

MENSAL ANUAL 

ABASTECIMENTO R$ 12.837,38 R$ 154.048,52 

MANUTENÇAO R$ 3.005,19 R$ 36.062,23 

TOTAL DE CONSUMO R$ 15.842,57 R$ 190.110,75 

TAXA DE ADMINISTRAÇÃO 
% incidente sobre o total de 

consumo 
% incidente sobre o total de 

consumo 

VALOR ESTIMADO 
R$ 15.842,57 + Taxa de 

administração 
R$ 190.110,75 + Taxa de 

administração 

 

 

ITENS DE CONSUMO 

VALORES ESTIMADOS NO ANO DE 2019 

(ANO NÃO ELEITORAL) 

MENSAL ANUAL 

ABASTECIMENTO R$ 10.312,25 R$ 123.747,03 

MANUTENÇAO R$ 4.802,86 R$ 57.634,31 

TOTAL DE CONSUMO R$ 15.115.11 R$ 181.381,34 

TAXA DE ADMINISTRAÇÃO 
% incidente sobre o total de 

consumo 
% incidente sobre o total de 

consumo 

VALOR ESTIMADO 
R$ 15.115,11 + Taxa de 

administração 
R$ 181.381,34 + Taxa de 

administração 
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1.10. Orçamento Estimado 

Os serviços objeto destes estudos preliminares constam do Plano Anual de Contratações. No 
Plano de Aquisições 2020, estão inclusos no item 9 “gerenciamento de frota”, com valor anual 
estimado em R$ 192.000,00.  
Com base no contrato atualmente vigente, estima-se um custo anual de R$ 190.110,75 em anos 
eleitorais e de R$ 181.381,34 em anos não eleitorais. 

2. Sustentação de Contrato  

2.1. Recursos Materiais e Humanos 

Todos os recursos serão fornecidos pela Contratada. 

2.2. Continuidade do Fornecimento 

Os serviços deverão ser fornecidos de forma contínua, sem interrupção, de modo a não causar 
prejuízos ao Tribunal, principalmente com relação ao fornecimento de combustíveis. 
 
2.3. Transição Contratual 

O gestor do contrato fornecerá todas as instruções necessárias para que a nova empresa tenha 
condições de executar os serviços. 
 
3. Estratégia para Contratação  

3.1. Natureza do Objeto 

Contratação de empresa especializada na operacionalização de sistema informatizado para 
permitir que postos de abastecimento, oficinas e autopeças credenciados pela Contratada prestem 
serviços de fornecimento de combustíveis, lubrificantes e serviços de manutenção (peças, pneus e 
demais materiais) à frota de veículos deste Tribunal, inclusive os eventualmente locados e 
requisitados. Os serviços a serem prestados são de natureza contínua, estendendo-se por mais 
de um exercício, respeitando-se o tempo legal de vigência permitida pela Lei de Licitações. 
 
3.2. Parcelamento do Objeto 

Não há possibilidade de parcelamento por se tratar de objeto único. 

3.3. Adjudicação do Objeto 

A adjudicação será do único item a ser contratado, conforme exposto no item anterior. 

3.4. Modalidade e Tipo de Licitação 

A licitação a ser realizada deverá ser por meio de pregão eletrônico, do tipo maior desconto. 

3.5. Classificação e Indicação Orçamentária 

Item Programa de Trabalho Elemento de 
Despesa 

Valor 

Contratação de 
empresa para 
realização de 
manutenção e 
abastecimento de 
veículos do TRESC 
e os eventualmente 
locados ou 
requisitados. 

02.122.0570.20GP.0042 - 
Julgamento de Causas e 
Gestão Administrativa no 
Estado de SC 

3.3.90.39 - Elemento 
de Despesa Outros 
Serviços de 
Terceiros - Pessoa 
Jurídica 
3.3.90.30, subitem 
01 – Combustíveis e 
Lubrificantes 
3.3.90.30, subitem 
39 – Material para 

Item 9 Plano de 
Aquisições 2020 

R$ 192.000,00 
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manutenção de 
veículo 

3.6. Vigência da Prestação de Serviço 

O presente Contrato terá vigência a partir da data da sua assinatura até 31/10/2021, podendo, no 
interesse da Administração, ser prorrogado por meio de termos aditivos até o limite legal. 

3.7. Gestor da Contratação 

O gestor do contrato será o titular da Seção de Segurança e Transportes, ou seu substituto, nos 
termos do art. 67 da Lei 8.666/1993. 

4. Análise de Riscos  

RISCO: Contratação de empresa que não atenda a demanda por quantidade insuficiente de 
postos credenciados. 

Probabilidade: ( x ) Baixa 1 (  ) Média 3 (  ) Alta 5 

Impacto: (  ) Baixo 1 ( x ) Moderado 3 (  ) Alto 5 

Nível do Risco 
(Probabilidade x 
Impacto): 

(  ) Baixo 1* ( x ) Médio 3-5** 
(  ) Elevado 

9-15** 

(  ) Extremo 

25** 

Danos potenciais: Maior dificuldade para o abastecimento dos veículos o que impediria 
sua utilização. 

Ação mitigatória: Abastecimento e manutenção em postos nas imediações até a solução 
do problema ou nova licitação. 

Recursos requeridos: Busca por postos credenciados 

Responsável: Equipe de planejamento 

Gestor do Risco: Titular da Seção de Segurança e Transportes 

5. Declaração de Viabilidade ou não da contratação 

Com base nas informações levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando que os 
serviços de abastecimento e manutenção dos veículos oficiais do TRESC, por meio de cartão, são 
essenciais à continuidade da prestação dos serviços da Seção de Segurança e Transportes, a 
equipe de planejamento considera viável a contratação de empresa para atender a essa 
necessidade, conforme Plano de Aquisições 2020.  
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