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PREGAO N. 069/2020
PAE N. 39.982/2020

De: "Kleidison Patricio" <kleidisonbr@gmail.com>

Para: "Pregdo - TRESC" <pregao@tre-sc.jus.br>

Enviadas: Segunda-feira, 26 de outubro de 2020 23:53:11
Assunto: [Pregao] IMPUGNACAO AO PE 069/2020

Sr pregoeiro(a) venho respeitosamente, perante V. Sa por meio desta solicitar a impugnacao
para correcdo do edital do PREGAO 069-2020, com sustenta¢do no §2° do artigo 41 da Lei
Federal n.2 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que
a sessdo publica estd prevista para 29/10/2020, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no artigo 24 do Decreto 10.024/2019 e no ltem 4.2 do
Instrumento Convocatério.

Il - OBJETO DA LICITACAO. O Pregdo em referéncia tem por objeto o seguinte: 1. DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para “Aquisicdo de
792 (setecentos e noventa e dois) paletes de polietileno de alta densidade para acomodar as
urnas eletronicas e mobilidarios em estoque do TRESC.”, conforme condi¢Ges e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer por
discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.2 8.666/1993 (com alteragGes posteriores) e
na Lei Federal n.2 10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar
situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas
e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.
01. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DO MATERIAL:

O Projeto Basico -— Termo de Referéncia estabelece que a entregar dos produtos solicitados
em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho. Todavia, tal prazo é
INSUFICIENTE para entrega do material, sendo necessaria, portanto, a extensao desse prazo. A
entrega do material ainda que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel
para cumprimento dos rituais internos da empresa, tais como: solicitacdao junto ao fornecedor,
expedicdo da ordem de entrega, verificacdo do estoque, emissdo da nota fiscal do produto,
frete para o TRE-SC, dentre outros.

Deste modo, verifica-se que o Edital ora impugnado contém vicio, razdo pela qual urge
necessario e imprescindivel a alteracdo do mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto
n° 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo e impedir que os licitantes desistam de
participar, e, assim, causar prejuizo a Administracdo, inclusive, a economicidade e
competitividade do certame licitatério. O referido vicio do Edital, se ndo corrigido
tempestivamente, poderd comprometer a rigidez juridica do certame causando
desnecessariamente penalidades por possiveis atrasos na entrega, especialmente pelo cenario
que o pais vive atualmente, isto é, estado de calamidade publica, o que impede que as
atividades dos licitantes estejam dentro de sua normalidade de entrega, qual seja:

“2.16.1. Entregar os produtos solicitados em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
Nota de Empenho.
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2.16.2. Entregar os produtos no Depdsito do TRESC, localizado na Serviddao Anténio José
Guarezi, 130, Jardim Eldorado, Palhoga/SC, na Secdo de Administracdo de Urnas do TRESC,
sem que isso implique acréscimo no preco constante da proposta, no horario entre 13h e 18h,

devendo a entrega ser previamente agendada pelo email: cel-sau@tre-sc.jus.br.”

Entretanto, o prazo estabelecido ndao pode prosperar, visto que limita a competitividade e
frustra o préprio escopo do processo licitatério que estda intimamente relacionado ao
planejamento dos gastos publicos e ao controle de contas. O prazo indicado no edital é exiguo
para realizar a entrega dos paletes, ou seja, IMPRATICAVEL, considerando o fato que o
presente certame possui grande volume de objetos a serem entregues e que conforme
informacdo recebida dos fornecedores, o mercado estd com falta de matéria-prima e o prazo
médio de fabricagdo esta girando em torno de 60 dias, fora o prazo de entrega que estd
variando em média de 13 & 20 dias Uteis nos orcamentos recebidos. Inclusive com algumas
respostas nada animadoras dos fornecedores, conforme segue:

FORNECEDOR A: “Desculpe a demora do retorno. Ndo consigo te passar valores, pois nosso
fornecedor esta sem matéria prima. Sem previsdo de chegar.”

FORNECEDOR B: “Porém infelizmente estamos em uma crise que ndo tem onde comprar
matéria-prima e estamos sem previsdao de quando teremos esse pallet. Nesse caso, ndo temos
como fornecer.”

FORNECEDOR C: “Srs. Clientes, Informamos que por conta dafalta de matéria prima no
mercado, nossos precos e prazos de entrega podem sofrer reajustes/alteragdes sem aviso
prévio. O mercado tem acumulado consecutivos reajustes além da escassez do material.”

Diante disso, o prazo de 30 (trinta) dias é insuficiente para atender o interesse da
Administracdo, sendo necessario um prazo maior para que a producdo e a entrega dos paletes
ocorram com a segurancga necessarias.

Destacamos, ainda, que o prazo estabelecido no certame seria plausivel para licitantes que
possuem o referido palete a pronta entrega e que ndao necessitam realizar todo o processo da
cadeia de producdo que se faz necessdrio para a producdo e a entrega do objeto ao uso da
Administracdo Publica. Ndo obstante, ndo é o cendario possivel para o momento que o pais se
encontra, tendo em vista que estamos vivenciando uma pandemia por conta do COVID-19,
onde diversas atividades foram prejudicadas. Alids, o Brasil se encontra em ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA, como se observa nos varios Estados da Unisio, onde diversas restricdes
foram aplicadas como a limitacdo da entrada e saida de pessoas, paralisacdo de transportes
publicos, etc.; Outrossim, ao dispor de um prazo tdo curto para entrega, o PE n2. 069/2020,
afasta diversas empresas que estdo com restricdes de circulagio dentro de suas
fabricas/concessionarias, ou seja, estdo impossibilitadas de atender as demandas em seu
estado de normalidade. Entretanto, é necessario ressaltar que dado o volume solicitado, o
prazo em questdo seria curto até mesmo em periodos normais de estabilidade —evidenciando
sua condicdo anticompetitiva.

A condicdo prevista de entrega do objeto do Edital em 30 (trinta) dias, nada mais é que
submeter o licitante vencedor a subitas necessidades, isto é, em estado de prontiddo para
atender a Administracdo Publica em prazo exiguo.

Confirmando o entendimento acima, temos a seguinte decisdao do Tribunal de Contas de Mato
Grosso: ““JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017 PROTOCOLO N2: 26.256-0/2015
ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA BANDEIRANTES INTERESSADA: SOLANGE SOUSA KREIDLORO A exigéncia de que os
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produtos sejam entregues em prazo exiguo apdés o recebimento da autorizagdo de
fornecimento expedida pela Prefeitura é irregular, uma vez que tal medida restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais. Neste aspecto, esta Corte
de Contas se manifestou: Licitagdo. Edital. Violagdo ao cardter competitivo. Exigéncia de
entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatério de prazo exiguo para entrega
de produtos ou prestacao de servigos para atendimento da frota municipal prejudica o carater
competitivo do certame, contrariando o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n2 8.666/93, tendo em
vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a participa¢do de potenciais interessados,
que ficam impossibilitados de cumprir as obrigacdes previstas devido a distancia entre suas
sedes e o municipio licitante. (Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n@
13/2013-TP. Processo n® 17.880-2/2014).”

Sendo assim, é prejuizo para a Administracdo Publica manter este curto prazo de entrega dos
materiais, dado que inviabilizaria a participacao das concorrentes, em funcdo de nao ser
possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital. Sob outro prisma, o aumento deste
prazo ndo acarretard qualquer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 90
(noventa) dias, suficiente para suprir a necessidade administrativa atual e adequada a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada. Vale ressaltar mais uma vez que
0 ndao cumprimento do prazo de entrega dos materiais, induz a aplicacdo das penalidades
contratuais, situacdo esta que determinaria a op¢do da empresa por sequer participar da
licitagdo, com restricdo da competitividade em funcdo deste fato. Tal restricdo a
competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao artigo 3.9, §1.9, inciso | da lei
8666/93. Em face ao exposto, solicita-se que o prazo de entrega seja dilatado, de modo que
seja exequivel, razodvel e proporcional a demanda do edital e do momento atual.

Diante de todo exposto, o provimento da presente impugnacdo é medida que se faz
necessdria, para que esse orgdo licitante efetue a dilacdo de prazo para, no minimo, 90
(noventa) dias, para a entrega dos paletes, com o propdsito de que a aquisicdo seja
satisfatoria, e bem-sucedida, conquistando um palete de qualidade com custo adequado, bem
como, alcangcar a proposta mais vantajosa, além de possibilitar a participacdo de mais
empresas, no intuito, de ndo beneficiar apoucadas licitantes que possuem em estoque os
paletes que serdao adquiridos.

02 — PRECO DE REFERENCIA DESATUALIZADO:

Diante do quadro atual faz-se necessario também a revisdo do valor de referéncia para essa
aquisicdo, tendo em vista que os valores apontados na pesquisa de mercado/ Estudo
preliminar ndo refletem a realidade atual.

IV -— DO PEDIDO:

Por todo o exposto, fica claro que o Edital fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a
participacdo de diversas empresas no referido certame, caso seja mantido o prazo exiguo ora
impugnado. Destarte, requer que seja acolhida esta IMPUGNACAO, julgando-a PROCEDENTE
para o efeito de alterar o prazo de entrega dos bens para, no minimo, 90 (noventa) dias, sendo
este 0 prazo necessario para que as empresas licitantes consigam entregar os paletes e trazer
os beneficios almejados para a Administracdo e ainda a revisdo/atualizacdo do valor de
referéncia de acordo com a realidade atual do mercado. Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria/ES, 26 de outubro de 2020
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Prezado Senhor, boa tarde!

Ante a impugnacao apresentada, foi consultada a drea técnica deste Tribunal (Coordenadoria
de Infraestrutura e Servigos) que anotou - com relacdo ao prazo de entrega - que ndo houve
qualguer apontamento acerca dessa questdo quando da pesquisa de mercado. Esse fato
reflete que ndo se trata de um prazo inadequado. Ademais, anotou ainda, por considerar
oportuno, que esse é o prazo necessario para atender a demanda do TRESC [considerando a
alteracdo de local do depésito de urnas].

No que tange a questdo referente ao valor de referéncia/valor estimado, assim disp&e o edital:
"7.1.3.1. Os valores apresentados nos Estudos Preliminares ndo representam o valor maximo
aceitavel para a presente contratacdo, pois espelham apenas uma estimativa de precos

realizada preliminarmente pela unidade demandante."

Dessa feita, considerando as anotacdes supra, decide esta Pregoeira indeferir a impugnacao
apresentada.

Atenciosamente,

Heloisa Helena Bastos Silva Liibke
Pregoeira



