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ILMO. SR. PREGOEIRO DA TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2021

Oi S.A., em Recuperacgéo Judicial, sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 76.535.764/0001-43, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto
n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a

seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA, instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletrénico, do tipo menor preco, registrado sob o n.°
01/2021, a contratagdo de empresa para a prestacdo dos servigos telefénicos nas modalidades
local com servigco DDR, longa disténcia nacional (LDN) e longa distancia internacional (LDI), para
chamadas de telefones fixos para fixos e de fixos para méveis, sem restric6es, incluindo o
fornecimento de entroncamento digital para o TRESC, ligados diretamente a Central Telefénica

deste Tribunal, localizada em Florianépolis/SC.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

méaxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacéo.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS




1. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 14.1 do Edital estabelece que o pagamento devera ser realizado por depdsito bancario.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissondncia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses Sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso da

ANATEL.

Como é cedi¢co, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execug@o orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que

estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da Uniéo.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os lancamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagfes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cbédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfacédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de

telecomunicagdes, requer a alteragdo do item em comento, a fim de permitir que o pagamento



seja realizado mediante autenticacéo de cddigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

2. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 14.5 do Edital determinam que:

“14.5. Quando ocorrerem atrasos de pagamento provocados exclusivamente
pela Administragcdo, o valor devido deverd ser acrescido de atualizagdo
financeira, e sua apuracéo se fara desde a data de seu vencimento até a data
do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5%
(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo da

seguinte férmula:
EM=NXxVP x|

Onde:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento; e

VP = Valor da parcela em atraso.

| = indice de atualizag&o financeira:

| = 6/100/365 (ou seja, taxa anual/100/365dias).
| =0,0001644.”

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial”.
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Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus

de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razédo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A corre¢cdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais parametros se d4 na préatica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
a Administrac@o situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima andlise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequagéo do item em comento, referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre
o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria

pelo IGP-DI.

3. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 14.3 do Edital estabelece que sera verificada a regularidade fiscal da Contratada

mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,
portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentagdo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentagdo mensal das referidas certiddes foge dos padrfes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.



E de suma importancia observar que nfo esta se discutindo aqui a necessidade da manutencéo
dos requisitos de habilitacdo durante toda a execucgédo do contrato. Tal fato é inquestionavel! O
gue se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacao
mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de vigéncia superior
a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé publica para certificar as informacées
apresentadas nas certidfes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,
porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese dos itens mencionados. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo a situagdo que o gerou ou a finalidade que
pretende atingir.”

Ora, 0 administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigacdes

que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”l.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencdo a
preocupacédo primaria da seguranca, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administracao Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses

publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



danosa possivel, através da compatibilizacéo entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger.”?

Diante disso, requer a alteracdo dos itens em comento para que ndo exija a apresentacdo mensal
das certidées de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos
documentos publicos (certiddes).

4.REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagcédo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacao do valor da remuneracdo devida ao particular a um
indice de variacéo de custos. E alterac&o dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das varia¢des inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contrato a que estabelega “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do

adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.

Para Marcal Justen Filho:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — 0 que

produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢éo da competicao

A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servicos de
telecomunicacfes, 0s quais sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de

Telecomunicacdes).

Assim, as operadoras de servigcos telefénicos submetem-se as disposicdes
editadas pela ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.°
9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes), que compete a Agéncia
“controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢Bes previstas nesta Lei, bem

como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de
tarifas ou de precos. A remuneracdo acontecera pela cobranca de tarifas
guando o servico telefénico for prestado em regime publico, por meio de
Concessédo. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de telecomunicagfes

prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM e sua remuneragéo é feita por

precos e ndo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos prec¢os relativos a sua

prestacéo de servico, seja o IGP-DI.

Ante o0 exposto, requer a inclus@o no edital, item 17.1 do Termo de Referéncia e na Minuta de

Contrato, de modo que o reajuste dos valores relativos ao servico prestado seja realizado da

seguinte forma:

“A Contratada devera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor béasico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.
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O SOLUCOES
Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacao do certame.

Florianépolis- SC, 25 de Janeiro de 2021.

TATIANA FERREIRA GUILHON EMILSON FERNANDES DE SIQUEIRA

OAB/RJ N°157 413 Carteira de Identidade n° 11.154.236-1 DETRAN RJ
CPF/MF sob n® 104.776.457-12 CPF/MF sob n° 052 402 137-63

(PROCURADOR) (PROCURADOR)



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 001/2021
PAE N. 55.267/2020

A empresa Oi S.A., em Recuperacdo Judicial, apresentou impugnacao
ao edital do Pregdo n. 001/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa para a prestacdo de
servicos telefénicos nas modalidades local com servico DDR, longa distancia nacional (LDN) e
longa distancia internacional (LDI), para chamadas de telefones fixos para fixos e de fixos para
moveis, sem restri¢cdes, incluindo o fornecimento de entroncamento digital para o TRESC,
ligados diretamente a Central Telefonica deste Tribunal, localizada em Floriandpolis/SC.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por este Pregoeiro, passando-se a sua analise.

Em apertada sintese, insurge-se a empresa contra quatro questoes:
pagamento via nota fiscal com cddigo de barras; garantias a contratada em caso de
inadimpléncia da contratante; indevida consulta de certiddes de regularidade mensalmente e
reajuste dos precos e das tarifas.

Submetida a primeira questdo a avaliagdo da Coordenadoria de
Orgcamento, Finangas e Contabilidade deste Tribunal, foram prestados os seguintes
esclarecimentos:

“A forma de pagamento por meio de depdsito bancario é a forma
padrdo utilizada pelo TRESC, condicdo esta presente no SIAFI. Os
servicos de telecomunicagdes e outros que normalmente sdo
cobrados por meio de faturas (energia elétrica, servico de
agua/saneamento) também podem ser pagos dessa forma no SIAFI.
As exigéncias para que o pagamento seja realizado por meio de
cadigo de barras sdo as seguintes:

- Que a fatura apresente o valor total dos servicos prestados;

- Que o cédigo de barras da fatura contemple o valor devido pelos
servicos prestados, deduzidos das retencdes de tributos federais,
conforme IN RFB n. 1.234/2012”.

Desse modo, ante as informacdes prestadas e considerando que a
forma de pagamento prevista no edital permite o pagamento por meio de faturas com codigos
de barras (atendidas as condigdes relacionadas), ndo se verificando irregularidade que
demande alteragdo das previsdes editalicias.

Quanto as demais questdes apresentadas, foram elas submetidas a
avaliacdo da Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos deste Tribunal, que assim se
manifestou:

“Afirma, no item 2, que eventual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante deveria gerar juros moratdrios, multa
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moratéria e correcdo monetaria. Solicita alteragao do edital, a fim de
prever “[...] multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,
juros de mora na ordem de 1% e a corre¢cdao monetaria pelo IGP-DI”.

O edital do Pregdo n. 001/2021 traz, em seu subitem 14.5, a seguinte
redagdo:

14.5. Quando ocorrerem atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administracdo, o valor devido deverd ser
acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuracdo se fara desde a
data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os
juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo da seguinte
formula:

EM=NxVPxI
Onde:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento; e

VP = Valor da parcela em atraso.

| = Indice de atualiza¢do financeira:

| =6/100/365 (ou seja, taxa anual/100/365dias).
| =0,0001644.

O artigo 58 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde acerca
das prerrogativas inerentes a Administracdo Publica, no que respeita
ao regime juridico dos contratos administrativos, havendo a expressa
menc¢ao, no inciso IV, da aplicacdo de sang¢des aos particulares,
motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste. Tais
prerrogativas decorrem do principio da preponderancia do interesse
publico sobre o interesse particular, o qual visa proteger a finalidade
precipua da Administra¢do, qual seja, o interesse publico.

Consoante explana Margal JUSTEN FILHO!, “a Administrac3o,
contrariamente ao que se verifica nos contratos privados, tem o
poder de impor e executar san¢Ges pelo inadimplemento contratual,
assegurado o recurso do interessado ao Poder Judicidrio. Essa

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edic3o.
Dialética: Sao Paulo, 2008. p.682.
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prerrogativa  deriva da  auto-executoriedade dos  atos
administrativos”.

Também Hely Lopes MEIRELLES discorre sobre a supremacia da
Administracdo Publica?:

As cldusulas exorbitantes podem consignar as mais diversas
prerrogativas, no interesse do servigco publico, tais como a ocupac¢do
do dominio publico, o poder expropriatério e a atribuicdo de
arrecadar tributos, concedidos ao particular contratado para a cabal
execucdo do contrato. Todavia, as principais sdo as que se
exteriorizam na possibilidade de alteragdo e rescisdo unilateral do
contrato; no equilibrio econémico e financeiro; na revisdo de precos e
tarifas; na inoponibilidade da excec@o de contrato nGo cumprido; no
controle do contrato, na ocupag¢do proviséria e na aplicacdo de
penalidades contratuais pela Administracao.

Por fim, importa ressaltar que a Administracdo pauta-se pelo
principio da legalidade. Nessa esteira, seus editais trazem a previsdo
contida no subitem 14.5 do Pregdo n. 001/2021 em virtude de ter
sido estabelecida no art. 34, § 39, da Resolugdao TSE n. 23.234, de 15
de abril de 2010, que dispGe sobre regras e diretrizes para a
contratagao de servigos no ambito da Justica Eleitoral.

No item 3, a empresa insurge-se contra a consulta mensal das
certidGes de regularidade da empresa contratada.

Trata-se de exigéncia do Tribunal de Contas da Unido:

1. Nos contratos de execucdo continuada ou parcelada, a
Administracao deve exigir a comprovacao, por parte da contratada,
da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de
violacdo do disposto no § 32 do art. 195 da Constituicao Federal,
segundo o qual “a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios. (Acérddo TCU n. 964/2012 — Plenario).

E quanto a regularidade trabalhista:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, em:

9.1. conhecer da presente Solicitacdo, em cardter excepcional, com
amparo no art. 63 da Resolugdo TCU n2 191, de 21 de junho de 2006,
para, no mérito, determinar:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 edigdo. Malheiros: Sdo Paulo, 2003. p. 208
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9.2. a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle
Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido que
orientem os orgaos e entidades a eles vinculados no sentido de que
exijam das empresas contratadas, por ocasido de cada ato de
pagamento, a apresentacdo da devida certiddo negativa de débitos
trabalhistas, de modo a dar efetivo cumprimento as disposi¢cGes
constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIll, da Lei n2 8.666, de
1993, c/c os artigos 12 e 42 da Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011,
atentando, em especial, para o salutar efeito do cumprimento desta
nova regra sobre o novo Enunciado 331 da Simula de Jurisprudéncia
do TST, sem prejuizo de que a Segecex oriente as unidades técnicas
do TCU nesse mesmo sentido; (Acérddo n. 1.054/2012 — Plenario)

Ndo ha duavidas, portanto, que, para atender a determinacdo da
Corte de Contas, hd a necessidade de, previamente a cada
pagamento, serem verificados, além dos documentos de
regularidade fiscal relativa a Seguridade Social e ao FGTS, também o
da regularidade trabalhista (0o que pode ser feito mediante a
apresentacao da Declara¢do do SICAF).

Por meio do item 4, aduz a Impugnante que deve constar do edital a
previsao de reajuste do contrato, com a utilizacdo do IGP-DI.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 37, inciso XXI, que:
Art. 37.[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos

da lei [...]. [grifou-se]

Tendo por norte esse dispositivo, o legislador da Lei n.
8.666/1993estabeleceu, no art. 40, que os editais devem,
obrigatoriamente, prever:

[...]

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do

custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela (redacdo dada pela Lei n.
8.883/1994). [grifou-se]
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E, relativamente aos contratos, determinou:

Art. 55. S3o cldusulas necessdarias em todo contrato as que
estabelecam:

Il — o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento. [grifou-se]

O reajuste existe em razdo da instabilidade econémica e da
consequente variacdo dos precos de bens e servigos, onerando
demasiadamente a parte que, pelo contrato, obrigou-se a fornecer os
primeiros ou a executar os ultimos.

Por ser a flutuagdo econdmica rotineira, ordinaria — e até mesmo tida
como normal — deve o reajuste ser previsto nos instrumentos
convocatdrio e contratual, consoante determinam os arts. 40, inciso
Xl, e art. 55, inciso lll, ambos da Lei n. 8.666/1993, antes transcritos.

Nesse norte, prevé o edital do Pregdo n. 001/2021, em seu subitem
17.1 que “os pregos inicialmente contratados poderdao ser
reajustados apdés 1 (um) ano, contados da data limite para
apresentacdo da proposta, utilizando-se, para o célculo, o indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado na ocasido, ou, na
hipétese de extincdo deste indice, utilizar-se-4 o que venha a
substitui-lo”.

Da leitura do disposto no art. 40 da Lei de Licitacdes, depreende-se
que o indice de reajuste eleito pela Administracdo deve ser aquele
qgue melhor reflita a recomposicdo de precos do especifico setor do
objeto do contrato.

Assim, o edital somente deverd ser alterado como requer a
Impugnante em caso de comprovac¢do de que o IPCA n3o é o indice
que melhor reflete o reajuste dos precos do objeto licitado.”

Assim, considerando as informages/manifestacSes exaradas pelas
unidades supracitadas, decide este Pregoeiro indeferir a impugnacdo apresentada pela
empresa Oi S.A., visto que as disposicdes contidas no edital do Pregdo n. 001/2021
obedeceram fielmente a legislagdo e jurisprudéncia vigentes que regem a matéria.

Floriandpolis, 26 de janeiro de 2021.

Fldvio Lanza
Pregoeiro designado para o Pregdo TRESC n. 001/2021



