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Pregoeiro Oficial

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N2 020/2021

Ref.: Impugnag¢ao de Edital

EMPRESA CENTRALARME EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, inscritano CNPJ sob o
n? 74.144.684/0001-31, comsede na Rua General Nestor Passos n2 179, Bairro Centro,
Floriandpolis/SC, CEP 88.020-460, por seu representante que ao final subscreve. vem,
respeitosamente e com fundamentacdo nas prerrogativas instituidas pela Lei n.2
8.666/93, Lei n? 10.520/2002 e Decreto n2 10.024/2019, através da presente,
IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 020/2021, com base nos fatos e

razbes abaixo elencadas, tudo por questdo de Justica e obediéncia aos ditames Legais.

| - TEMPESTIVIDADE

Consoante disposto no Decreto 10.024/2021 e o item 4.2 do edital convocatério, o
termo final para a interposi¢cdo de impugnacdo ao edital é o dia 06.05.2021.
Sendo assim, a presente impugnacdo devera ser recebida e conhecida, haja vista ser

tempestiva.
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Il - DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, lancou edital de licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento menor preco global, para
contratacao de empresa especializada restarservigos de vigildncia eletrénica, com sensor de
presenca,

para os Cartorios Eleitorais que comp&em a Justica Eleitoral (62 Regido).

A ora impugnante, ao proceder a andlise do instrumento convocatério, constatou a
existéncia de irregularidade que necessitam ser sanadas, em observancia aos principios
administrativos e constitucionais que regem a Administracdo Publica, e, com o intuito

de resguardar oregular andamento do certame.

Ressalta-se, entretanto, o ato de impugnar o edital ndo é uma afronta ao érgao licitante,
como muito orgdos lamentavelmente entendem, mas sim, uma forma de interacado
entre a Administragdo Publica e seus administrados. E t3o somente um direito previsto
em lei se terem esclarecidos os pontos obscuros ou ausentes no edital.

Assim, certos da habitual atencdo da llustre Comissdo de Licitacdo e confiantes no bom
senso desse conceituado 6rgdo em sua decisao, a Impugnante requer, seja analisada e,
posteriormente, sanada a irregularidade encontrada, a fim de que o presente certame

transcorra normalmente.

Il — DOS FUNDAMENTOS

DA HABILITACAO -QUALIFICACACAO TECNICA

De forma objetiva, salta aos olhos, ao analisar o edital, que esse solicita autoriza¢do de
funcionamento
expedida pelo Ministério da Justica, para atuacdo no Estado de Santa Catarina, para prestar o

servigo de monitoramento eletrénico, sendo que o instrumento convocatério determina

gue a contratacdo é exclusiva para as ME/EPP, a saber:

b) copia da publica¢do, no Didrio Oficial da Unido, da Autorizagdo de funcionamento
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expedida pelo Ministério da Justica, para atua¢éo no Estado de Santa Catarina, na
forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, e do Certificado de Seguranca
expedido pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria n. 3.233, de 10
de dezembro de 2012.

2.1. A presente licitacdo é destinada, exclusivamente, 4 participa¢do de
microempresas e

empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n. 123/2006,
alterada pela Lei

Complementarn. 147/2014.

Ocorre que, o objeto ora licitado é inerente ao servico de seguranca eletrbnica, ndo se

podendo confundir com seguranca patrimonial, que assim devem obedecer a Portaria

n2 3.233/2012-DG/DPF, sendo vejamos:

Art. 12 A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servi¢o orgdnico de seguranga e pelos profissionais
que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos planos de sequranc¢a

dos estabelecimentos financeiros.

E s6 fazer uma varredura pelo Estado de Santa Catarina e perceber que todas as ME/EPP,

sendo a maioria, que prestam o servico de monitoramento eletronico, ndo possuem a

autorizacdo da policia federal por 02 (dois) motivos: (i) quem comercializa servigo

eletronico ndo necessita de autorizacdo da PF e (ii) o custo para se obter e manter a

referida licenca inviabiliza o negécio para as micro e pequenas empresas.

O primeiro apontamento se justifica pelo préprio entendimento dado pela Policia

Federal:

Despacho n° 3145/2006-DELP/CGCSP

“DESPACHO:

(...)

3. Na seara administrativa, exceto pela posi¢cdo destoante e até, por que ndo
dizer, recalcitrante da DELESP/SC, a questdo fora unificada através do
Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Justica CAA/CGCL/CI/MJ n°
022/2006, copia em anexo, pelo qual se confirma o entendimento da

CGCSP/DIREX de que as firmas que oferecem, exclusivamente, servicos de
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monitoramento a distdncia (telemonitoramento) ndo podem ser
enquadradas como empresas de vigildncia privada. Logo, tais empresas ndo
necessitam de autorizacdo do DPF para funcionar, tampouco estdo sob sua
fiscalizagdo, exceto se praticarem atividades tipicas de empresas
especializadas de seguranga.

(...)

LUIZ CRAVO DOREA

Delegado de Policia Federal

Classe Especial —mat. 5.956”

O Superior Tribunal de Justica também assentou posicionamento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SERVICO DE VIGILANCIA DESARMADA, EM
CONDOMINIO COMERCIAL. VIGILANCIA NAO OSTENSIVA. INAPLICABILIDADE
DO ART. 10, § 4°, DA LEI 7.102/83. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA DA
SUMULA 83 DO STJ. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA
COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL PREDOMINANTE NESTA CORTE.
ACORDAO DE ORIGEM QUE, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU QUE
OS ZELADORES E GUARDAS DO CONDOMINIO NAO PROCEDEM A
VIGILANCIA PATRIMONIAL OSTENSIVA E SEGURANGCA PRIVADA. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. De acordo com a orientag¢do jurisprudencial predominante no STJ, o art. 10,
§ 49, da Lei 7.102/83, aplica-se somente as empresas que prestam servicos
de seguranga e vigil@ncia ostensiva a instituigbes financeiras e de transporte
de valores, bem como as que, embora tendo objeto econémico diverso,
utilizam seu pessoal para executar aquelas atividades.

Il. Assim, nGo se sujeitam ao referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigildncia residencial ou comercial, sem a utilizacdo
de arma de fogo. Precedentes (STJ, REsp 1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2011; STJ, AgRg no
REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/03/2010).
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Ill. O Tribunal de origem decidiu a causa em consondncia com a orientagdo
jurisprudencial predominante neste Tribunal, pelo que incide, na espécie, a
Sumula 83/STJ, enunciado sumular aplicdvel, inclusive, quando fundado o
Recurso Especial na alinea a do inciso Il do art. 105 da Constitui¢éo Federal.
IV. Ademais, o Tribunal a quo, soberano na andlise do material cognitivo
produzido nos autos, entendeu que "os zeladores ou guardas do Condominio
ndo procedem a vigilGncia patrimonial ostensiva e seguran¢a privada de
pessoas fisicas, estando o autor dispensado de obter autoriza¢do da Policia
Federal para esses servigos". Nesse contexto, a inversdo do julgado exigiria,
inequivocamente, incurs@o na seara fdatico-probatdria dos autos, invidvel, na
via eleita, a teor do enunciado sumular 7/STJ. Precedentes do STJ.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1148714/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015)

Melhor dizendo, se para vigilancia desarmada ndo necessita da autorizacdo da policia

federal, o que se pensar de vigilancia eletronica, que é tdo ndo ostensiva quanto a

organica.

O segundo ponto é visualizado pelos requisitos determinados pela Portaria xxxxxx para

se obter a autorizacdo da Policia Federal:

Art. 42 O exercicio da atividade de vigildncia patrimonial, cuja
propriedade e administragcGio sdo vedadas a estrangeiros,
dependerd de autorizagéo prévia do DPF, por meio de ato do
Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada, publicado
no Didrio Oficial da Uniéo - DOU, mediante o preenchimento dos
seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem

mil) UFIR;

Il - provar que os sécios, administradores, diretores e gerentes da
empresa de sequrancga privada ndo tenham condenagdo criminal
registrada;
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lll - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze

vigilantes, devidamente habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um
veiculo comum, com sistema de comunicagdo ininterrupta com a
sede da empresa em cada unidade da federacdo em que estiver
autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante
certificado de sequrancga, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das
instalacbes fisicas de outros estabelecimentos e atividades
estranhas as atividades autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de
sistema de comunica¢do;

d) local seguro e adequado para a guarda de armas e munigaes,
construido em alvenaria, sob laje, com um unico acesso, com
porta de ferro ou de madeira reforcada com grade de ferro,
dotada de fechadura especial, além de sistema de combate a
incéndio nas proximidades da porta de acesso; e) vigildncia
patrimonial ou equipamentos elétricos, eletrbnicos ou de
filmagem, funcionando ininterruptamente; e

f) garagem ou estacionamento para os veiculos usados na
atividade armada.

VI - contratar seguro de vida coletivo.

$ 10 A comprovacgado, por parte da empresa, da contratagéo do
seguro de vida coletivo e do efetivo minimo de vigilantes deverd
ser feita até sessenta dias apos a publicacdo do alvard de

autorizagdo de funcionamento.

CENTRALARME- Equipamentos Eletronicos Ltda
CNPJ 74.144.684/0001-31— Fone (48)— 3381-9950
Rua General Nestor Passos, 179- Centro
Floriandpolis-SC- CEP 88020-460

centralarme.com.br



CentrAlarme

SEGURANCGCA

§ 20 O objeto social da empresa devera estar relacionado,

somente, as atividades de seguranc¢a privada que esteja

autorizada a exercer.
O entendimento do STJ e da Policia Federal vai ao encontro do que se é exigido na
Portaria, a qual exige condigdes e estruturas para se obter e manter a Autorizagdo da
Policia Federal. Basta imaginar manter 15 (quinze) vigilantes contratados, em que a
empresa deverd desembolsar mensalmente no minimo RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) e no ano RS 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), isto €,
quase o faturamento da ME/EPP.
E cedico que o procedimento licitatério estd subordinado a principios juridicos rigidos,
como o da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade.
E consabido que o instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na escolha dos
contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual para situacdes
iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderecadas a todos
indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado.
Alids, a Lei 8666/93 tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade do
certame, principios basilares da licitagdo, cuja inobservancia a torna irremediavelmente
viciosa. Mas, exatamente para ndo poér em risco a isonomia e a competitividade, teve a
prudéncia de - no inciso Il do caput do mesmo artigo 30, exigir que a aptidao, a vista de
contratos anteriores, seja comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Como
caput domina o paragrafo, desde que esse nao seja excepcionante daquele, e com o
paragrafo terceiro ndo excepciona, mas complementa o inciso Il do caput do artigo 30,
conforme evidencia a prépria redacdo de ambos, nos quais aparecem a mesma
expressao comprovacgao de aptidao - que os correlaciona, resulta dai que a exigéncia de
comprovacado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, se aplica a todo e
qualquer atestado ou certiddo de desempenho, seja baseada na igualdade ou
equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia das obras ou servicos.

Resta de forma muito claro, o dever do administrador publico em observar os principios
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legais e aplica-los em seus processos e atividades diarias. No caso do edital em debate,

trazemos a luz o que estd estabelecido na Lei 8.666/93, de forma que os principios

basilares da licitacdo e os interesses da administracdo publica sejam devidamente

respeitados e resguardados, conforme explicitamente regrado no art. 32, § 12, inciso |

da Lei 8.666/93:

“Art. 32- A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12- E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seut cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (destaque nosso)”.

Partindo de tais pressupostos, em nosso atendimento, ndo ha qualquer motivo ou

situagdo que sustente a exigéncia estabelecida no item 9.3, alinea “b”, ao contrario, ao

solicitar e manter a referida autorizacao com certeza ferira os principios norteadores do

processo licitatério. E fundamental, portanto, a reforma dessa exigéncia, sob pena de

sérios prejuizos ao processo licitatério em andamento.

IV-DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e provida, para fim que

o Pregdo Eletronico n2 020/2021 seja revisto e exclua o item 9.3, alinea “b” do

instrumento convocatoério.

Caso nao seja este o entendimento desta Douta Comissao, requer que seja a presente
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impugnagdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para andlise e

julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decisdo

definitiva.

Nestes termos, espera deferimento.

Floriandpolis (SC), 06 de maio de 2021.

A5 s~
A\ P
RUNO CORRERDE SQUZA\
CPF N.2 065.096.159-59
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PREGAO N. 020/2021
PAE N. 8.635/2021

A empresa CENTRALARME EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA
apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo n. 020/2021, cujo objeto consiste na contratagio
de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrénica, com sensor de presenca, para os
Cartérios Eleitorais que comp&em a Justica Eleitoral (62 Regido).

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em apertada sintese, insurge-se a empresa contra as exigéncias do
edital em relagdo a Qualificagdo Técnica (mais especificamente, quanto ao subitem 9.3, alinea
“b”) e quanto a exclusividade de participacdo de ME/EPP, prevista no subitem 2.1.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliacdo da Assessoria
Juridica de LicitagOes e Contratos deste Tribunal, foram tecidas as seguintes consideragdes:

“Em seu tempestivo pedido de impugnagdo, a empresa alega, em
sintese, que o objeto do certame ndo trata de vigildncia ostensiva e, por isso, nGo hd
que se falar em atividade exercida por vigilante.

Entende que a exigéncia de habilitagdo contida na alinea "b" do
subitem 9.3 é excessiva, tendo em vista que a segurancga eletrénica é diferente da
vigildncia patrimonial.

Ainda, segundo a empresa, o atendimento de emergéncia previsto no
edital deve ser realizado por “monitor de sistemas eletrénicos de sequranca externo”,
uma vez que a referida atividade seria incompativel com as atividades que podem ser
exercidas por vigilante. Cita o art. 17, § 32, da Portaria n. 3.233/2012 - DG/DPF,
visando fundamentar suas alegagoes.

As subcldusulas 1.3.1.1 e 1.3.1.2 da minuta de contrato anexa ao
Edital n. 20/2021 estabelecem que:

‘1.3.1.1. SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO:

a) locacgdo, instalacdo e programacdo de 1 (um) sistema de
monitoramento eletrénico, compreendendo o fornecimento de todos os
componentes necessarios ao seu adequado funcionamento, de acordo com a
seguinte relacdo:

a.1) 1 (uma) central de alarme com sensores infravermelhos em
numero suficiente para cobertura das salas ocupadas, 1 (um) receptor, 1 (um)
transmissor, 1 (um) teclado de programacao e operac¢do, 1 (um) botdo de chamada
de urgéncia (botdo de panico), 2 (duas) sirenes, 1 (uma) fonte, 1 (uma) bateria, fiacdo
e demais dispositivos necessarios a instalagao;

c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE, em

%,IBA e 07/05/2021, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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a.2) 1 (um) discador automdtico (ou modem) para a conexdo da
central de alarme com o sistema de monitoramento e gerenciamento dos registros
de acesso e de alarme do prédio;

a.3) 1 (um) sistema compartilhado de monitoramento e
gerenciamento dos registros de acesso e de alarme do prédio (unidade de operacgao);

b) a central de alarme deverd permitir a programag¢do de senhas
individualizadas, além de possibilitar o registro eletronico de todas as operagdes
efetuadas pelos usudrios registrados, tais como acionamento e desativacdo do
sistema, devendo, ainda, emitir sinal de disparo do alarme para as sirenes e para a
unidade de operagao;

c¢) a central de alarme devera permitir a emissdo de sinal diferenciado
para o computador da unidade de operagdo originado por um dispositivo de
emergéncia (botdo de panico), o qual deverd ser instalado nas dependéncias do
prédio monitorado;

d) o sistema compartilhado de monitoramento e de gerenciamento
deverd ser operado por profissional especializado, o qual devera atender as
exigéncias minimas de seguranca dos dados e das instalagGes; e

e) a comunicacdo da central de alarme com o computador da
unidade de operac¢do devera ser off line, devendo o operador do sistema trabalhar
em conjunto com o patrulhamento madvel, durante 24 (vinte e quatro) horas diarias
ininterruptas, incluindo sabados, domingos e feriados.

1.3.1.2. SERVICO DE MONITORAMENTO E DE ATENDIMENTO DE
EMERGENCIA:

a) monitoramento eletrénico das dependéncias do imdvel durante as
24 (vinte e quatro) horas diarias, incluindo sabados, domingos e feriados, utilizando o
sistema locado e instalado pela empresa contratada;

b) apds o disparo do alarme, identificacdo exata do setor violado
(dependéncia do prédio monitorado) pela unidade de operagao;

¢) identificacdo imediata dos usuarios pelo sistema monitorado e
emissao de relatério detalhado sobre os eventos ocorridos (disparos do alarme e
operagbes de acionamento e desarme), contendo data, hora e identificagdo dos
usudrios, atendendo a solicitacdo formal do Cartdrio responsavel;

d) atendimento de emergéncia imediato, através de patrulhamento
movel, obedecendo a seguinte rotina:

d.1) disponibilidade de viatura caracterizada, com pessoal
devidamente treinado e equipado, para o atendimento de emergéncias ocorridas em
qualquer hora do dia ou da noite, incluindo sabados, domingos e feriados, as quais
compreendem: violagdo, ou tentativa de violacdo, por pessoa ndao autorizada, de
qualquer dependéncia monitorada; chamadas dos servidores em situagdo de
emergéncia que os impecam de contatar a policia local, tais como incéndio, assalto
ou emergéncias médicas; e, vigilancia suplementar, enquanto ndo restaurado o
acesso danificado;

d.2) verificacdo in loco do prédio monitorado depois de sinalizado o
disparo do alarme na unidade de operacdo ou do chamado de emergéncia dos
servidores;

d.3) quando da constatacdo da violagdo das dependéncias
monitoradas, o operador do sistema ou o funcionario da empresa que efetuar o
patrulhamento mével, devera contatar primeiramente a policia local e s6 apds, com
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a presenga do policiamento, o servidor do TRESC responsdvel pelo Cartério Eleitoral,
a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis, devendo assegurar a
inviolabilidade das dependéncias; e

d.4) vigilancia presencial nas dependéncias quando danificada
alguma vedacdo (portas e janelas, ou o rompimento de qualquer outro obstaculo) em
virtude da violacdo ou da tentativa de violacdo dos ambientes sob monitoragao,
devendo a empresa manter vigilancia permanente no local enquanto providenciados
0s reparos necessarios, os quais serao realizados pelo TRESC, e concluidos em até 12
(doze) horas apds o registro do evento na unidade de operacao.

Da leitura das referidas subcldusulas, depreende-se que o objeto do
certame compreende a locagdo, instalagdo e programacgdo do sistema eletrénico,
bem como as atividades de monitoramento 24h e de atendimento de emergéncias,
por patrulhamento maével ou vigildncia in loco.

Assim, as atividades de locagdo, instalacdo e programacdo do
sistema eletrénico devem ser realizadas por profissional especializado — operador do
sistema eletrénico.

Enquanto devem ser realizadas por vigilantes, nos termos da lei, as
atividades de: monitoramento eletrénico das dependéncias do imdvel durante as 24
horas; atendimento _de _emergéncia __imediato, através de patrulhamento
movel; verificacdo in loco do prédio monitorado depois de sinalizado o disparo do
alarme na unidade de operacdo ou do chamado de emergéncia dos servidores;
vigildncia presencial nas dependéncias quando danificada alguma vedacdo (portas e
janelas, ou o rompimento de qualquer outro obstdculo), em virtude da violacGo ou da
tentativa de violacdo dos ambientes sob_monitoracdo; e manutencdo de vigildncia
permanente no local violado enquanto providenciados os reparos necessdrios.
[sublinhou-se]

Nesse sentido, dispde a Lein. 7.102/1983 em seu art. 10:

‘Art. 10. S3o considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de: (Redacdo dada pela Lei
n2 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢cdes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas
fisicas; (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n? 8.863, de 1994)

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderao ser
executados por uma mesma empresa. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n2
8.863, de 1994)

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se
prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas; a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e residéncias; a



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n?
8.863, de 1994)

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposi¢Ges da legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal,
as empresas definidas no pardgrafo anterior. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econdomico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislagdes pertinentes. (Incluido pela
Lei n2 8.863, de 1994)’ [grifou-se]

Quanto a exigéncia de qualificagdo técnica exigida no subitem 9.3,
“b”, do Edital, cumpre citar o que dispde a Portaria n. 3.233/2012 — DG/DPF:

‘Art. 42 0 exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera de autorizagdo
prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle de Seguranga
Privada, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, mediante o preenchimento dos
seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil)
UFIR;

Il - provar que os sécios, administradores, diretores e gerentes da
empresa de seguranca privada ndo tenham condenacao criminal registrada;

Il - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes,
devidamente habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo
comum, com sistema de comunicagdo ininterrupta com a sede da empresa em cada
unidade da federagdo em que estiver autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante
certificado de seguranca, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das
instalagOes fisicas de outros estabelecimentos e atividades estranhas as atividades
autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema
de comunicagao;

d) local seguro e adequado para a guarda de armas e munigdes,
construido em alvenaria, sob laje, com um Unico acesso, com porta de ferro ou de
madeira reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de
sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso;

e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletrénicos ou
de filmagem, funcionando ininterruptamente; e

f) garagem ou estacionamento para os veiculos usados na atividade
armada.

VI - contratar seguro de vida coletivo.

§ 12 A comprovacao, por parte da empresa, da contratacdo do
seguro de vida coletivo e do efetivo minimo de vigilantes devera ser feita até
sessenta dias apods a publicacdo do alvara de autorizacdo de funcionamento.
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§ 22 O objeto social da empresa devera estar relacionado, somente,
as atividades de segurancga privada que esteja autorizada a exercer.’

Assim, para comprovar sua habilitagdo técnica para o exercicio da
atividade de vigildncia patrimonial, compreendida no objeto do certame como servigo
de monitoramento e de atendimento de emergéncias (subcldusula 1.3.1.2 da minuta
de contrato anexa ao Edital), a empresa deve apresentar no certame a
documentagdo exigida no subitem 9.3, “b”, do Edital.

Com relagéo a exclusividade de participacdo de ME/EPP, prevista no
subitem 2.1 do Edital, verifica-se que a condi¢do de participag¢Go estd de acordo com
o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n. 123/2006, que vincula a exclusividade de
participacdo ao valor da licitagdo (até RS 80.000,00) e ndo ao objeto do certame e
seus requisitos técnicos essenciais.

Diante do exposto, entende-se pelo indeferimento do pedido de
impugnacgdo, uma vez que o Edital foi formulado em estrita observdncia a legislagcdo e
ds normas técnicas que regem a matéria.”

Assim, levando em conta as consideragdes efetuadas pela unidade de
Assessoria, decide esta Pregoeira indeferir a impugnacdo apresentada pela empresa
CENTRALARME EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, visto que as disposicdes contidas no
edital do Pregdo TRESC n. 020/2021 obedeceram fielmente a legislacdo e jurisprudéncia
vigentes que regem a matéria.

Floriandpolis, 7 de maio de 2020.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira designada para o Pregdo TRESC n. 020/2021



