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AO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA.

VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°® 22.823.882/0001-28, com sede na Avenida Comendador Norberto
Marcondes, 1054, Centro, nesta cidade de Campo Mourao — Pr, CEP: 87.302-060,
neste ato representada por ANDRE CARDEAL SANTANA, portador da RG 5.738.753-
0 - IIP/PR e CPF/MF 016.766.129-98, brasileiro, casado sob o regime parcial de bens,
maior, empresario, residente e domiciliado a Rua Santos Dumont, 2.688, Jardim Cidade
Verde, CEP 87.308-194, nesta cidade e comarca de Campo Mouréo, vem, atraves de
seu REQUERENTE LEGAL ao final assinado, (procuragdo em anexo) mui
respeitosamente perante Vossa Senhoria com fundamento no art. 41, § 1°, da Lei 8.666
de 21/06/93 e suas alteragdes posteriores, item 4.2 do Edital de Pregao Eletrénico
020/2021 APRESENTAR a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Tendo em vista que a sesséao publica esta prevista para abertura na
data de 11/05/2021, insta salientar que a impugnante esta dentro do prazo para
impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93, qual seja, o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagcdo, e desta forma, a presente

impugnacao ao edital resta tempestiva.

Ante ao acima exposto a presente IMPUGNACAO Administrativa
esta dentro do prazo previsto em Lei para apresentagao, portanto tempestivo e mere}e 7
ser recebido e ao final provido em todos os seus termos.

/
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Il —DOS FATOS.

A presente impugnacao diz respeito ao Edital de Licitagdo na
modalidade de Pregao Eletronico n°® 020/2021, a realizar-se na data de 11/05/2021,
pela Coordenadoria de Julgamento de Licitagdes do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Santa Catarina, tendo como objeto a Contratagao de Empresa para prestar
servicos de vigilancia eletronica, com sensor de presenca, para os cartorios
eleitorais que compoem a Justica Eleitoral abrangidos pela 6? regidao, conforme

especificacoes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausula e
condicbes que nao se encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que
restringem o universo de participantes que comercializam produtos e fornecem os

servicos constantes no objeto do referido procedimento licitatério.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacao, para
gque sejam aceitos os questionamentos a seguir elencados, para que seja garantido os
principios norteadores do processo licitatorio, inclusive, o da ampla concorréncia e da

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Il - MERITO.

lIl.l - DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO
PELO MINISTERIO DA JUSTICA.

O presente edital estipulou em seu item 9.3 a condigcdo para

comprovacgao da Qualificagdo Técnica conforme destacamos a seguir.

9.3 - Em relagao a Qualificagao Técnica, serao exigidos.

a) um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos em favor da proponente, ~
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, os quais
comprovem o desempenho de atividade compativel com o objeto licitado .
(Vigilancia Eletrénica), e. )

b) coépia da publicagdo, no Diario Oficial da Unido, Autorizagao de'gf
Funcionamento expedida pelo Ministério da Justiga, para atuagido no
Estado de Santa Catarina, na forma da Lein 7.102 de 20 de junho de 1.983,

e do Certificado de Seguranga expedido pelo Departamento Policia
Federal, conforme portaria n. 3.233 de 10 de dezembro de 2012.
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Contudo, cumpre a impugnante fazer algumas ponderagées acerca

da ilegalidade da referida exigéncia.

Inicialmente necessario apresentar a referida Lei 7.102/83,

demonstrando para a referida norma foi instituida.

Dispoe sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicao e funcionamento das empresas particulares que
exploram servigcos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras
providéncias.

E patente a ilegalidade e acintoso ao principio da isonomia obrigar
apenas empresas detentoras da “autorizacao de Funcionamento expedida pelo

Ministério da Justiga” a participar da licitacao.

A exigéncia em tela fere completamente os preceitos da Lei n°
8.666/93, pois ultrapassa os parametros do regramento legal previsto no Art. 30, da CF,
em que obriga a administragéo a se limitar em exigir somente o que esta previsto em

lei.

A Impugnante vem participando ativamente dos procedimentos
licitatorios com objeto de MONITORAMENTO ELETRONICO DE ALARMES em todo
o territério nacional, tendo obtido éxito na maioria dos certames que participa, prova
disso € que o proprio TER/SC citou contrato da impugnante como justificativa para

contratacao dos referidos servigos.

A exigéncia constante da Lei 7.102/83 s6 € cabivel para servicos de
vigilancia patrimonial, escolta armada, transporte de valores, seguranca pessoal
e curso de formacao, conforme consta da Lei 7.102/1983, a qual é regulamentada
pelo Decreto 89.056/1983.

Vale lembrar que existe um Projeto de Lei em tramite no Congresso

T
para atualizagéo da Lei 7.102/83, neste projeto esta previsto a inclusédo de normas
referente as empresas que realizam o monitoramento eletrénico.

X
Portanto neste momento as referidas empresas estéo isentas das

exigéncias da referida lei 7.102/83, até porque nao se pode exigir o mesmo tratamento

para atividades distintas, fato imputado pelo referido Edital.
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Ante ao exposto fica evidente que o MONITORAMENTO é feito a
distancia atraves de cameras, e o deslocamento de um agente tatico somente se da
quando ocorre um evento, o qual comparecera no local para realizar uma vistoria
inicialmente externa, depois interna e tomar as demais providéncias que se
fizerem necessarias, conforme consta do Termo de Referéncia Anexo | do presente
Edital.

A VIGILANCIA PATRIMONIAL é realizada presencialmente e o
VIGILANTE esta no local antes e durante a ocorréncia do evento por isso precisa ser
treinado e preparado de forma diferente, e neste caso precisa ter a AUTORIZACAQ e
o CERTIFICADO exigido na alinea “b” do item 9.3.

Portanto resta demonstrado ndo existir necessidade da referida
Autorizagdo muito memos de tal Certificado para as atividades de MONITORAMENTO
ELETRONICO conforme se pode verificar pelo seguinte trecho do Parecer n® S/N-ASS-
GAB/DCSP/CGCP, referente ao Protocolo n°® 08001.008204/2000-07, por parte do
Delegado da Policia Federal, Doutor Geovane Veras Pessoa da Coordenagao Central
de Policia — Divisdo de Controle de Seguranca Privada do Departamento da Policia
Federal em Brasilia, DF, em 28/11/2000.

“A empresa que comercializa os servicos de monitoramento eletrénico nao

necessita de autorizacdao do DPF para funcionamento, mas as empresas

especializadas em seguranca privada, que atuam sob controle e fiscalizagdo do

DPF nao podem comercializar servigos e/ou equipamentos de monitoramento
eletronico.”

Portanto evidente que se trata de servidos distintos e no caso em
comento ndo ha a necessidade da empresa contratada deter a referida Autorizacao de
Funcionamento muito menos o Certificagcdo da Policia Federal uma vez tratar de
MONITORAMENTO ELETRONICO, servico este de analise preventiva possibilidade™ ™.
de utilizagdo de meios diversos de protegdo patrimonial sem a necessidade de >
confronto (corpo a corpo) assim a exigéncia constante do Edital, tem o intuitc.:g,

) 4
apenas de restringir o universo de competidores e afastar o carater competitivo

—

do certame, desferindo golpe fatal ao principio da isonomia constante no Art. 37,
Inciso XXI da CF/88, ainda contrariar diretamente o que determina o §1°, incisos | e Il
do Art. 3 da Lei 8.666/93.
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010).

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao
dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e

estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da

Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Evidente que o referido edital traz exigéncia excessivas e
desnecessarias para o objeto, este fato resta comprovado quando nos estudos
preliminares a Equipe Técnica utilizou exemplos de contratagées Similares utilizando
um contrato da Impugnante como exemplo e justificativa de que a contratacao seria a
melhor op¢ao para a entidade, vejamos:

1.4.Contratacoes Publicas Similares

~ Servigo 01 Prestacao de servigos de vigilancia eletrénica
Instituicio Pdblica Superintendéncia de Administragéo do Ministério da Fazenda/SC
Fornecedor VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA

Contratagdo de empresa especializada na Implantagéo e
prestagio de servigos de vigildncia elelronica, com fornecimento
. de mac de obra, materiais e equipamentos necessarios a sua
Descrigao execugao, bem como & implantacdo e manutengdo desles
. equipamentos, pelo regime de comodato, com monitoramento
diario das 19h as 7h durante os dias de semana e 24 horas aos
sabados, domingos e feriados, para atender a PSFN/Chapecs,

RS 1.640,00 (01 posto)

Pesquisa site www.bancodeprecos.com.br em 10/03/2021,
Pregao n® 12021 de 04/02/2021.

Prestagéo de servigos de vigilancia eletrénica
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina ¥

Orsegups Seguranga e Vigilancia Lida.

TH ich Prestagéo de servigos de vigilancia eletronica, com sensor de
L W alarme.

Valor Estimado RS 5.321,36
Observagdes CT 076/2019 — valor mensal para as regides 3e 5
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Considerando que o Fornecedor do Servico 01 & a empresa

impugnante, necessario demonstrar que no referido procedimento ndo houve a
exigéncia da referida Autorizagéo e também do Certificado, como acima demonstrado
estes somente séo exigidos para empresas que fazer vigilancia armada e transportes

de valores, para comprovar apresentamos partes do referido edital e suas exigéncias.

EDITAL= SERVICOS
PREGRO ELETRONICO

GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA EM
SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N 012021
{Processo Admbnkstrative n® 10983,1004582020-57)

Toma-se piblico gue o1 Gerérea Regiomal de Admimsiagdo do Minswéne da Leoponia no Estado de
Sunti Cataring - GRASC, por meie do Servigo de Compras, sedinda m ns Nunes Machsdao, 192, Cenro,
Florianopolis 8C, realizarh heitgdo, ma modalidade FRFU,-\(}. na forma ETETRON ICA, comentério de
Mg e prege por e, sob g forme de execugho ndirem, no regime de emprestada por pregn
glodil, nos wrmos da Lei o" 100520, de 17 de julo de 2002, da Decreto o 10024, de 20 de setwmin
de 2019, do Decreto 9507, de 21 de setrembm de 2018, do Decreta n® 7.746, de 05 de junto de 2012, ,
das Iestrugdes Normativas SEGES™MP n” 05, de 26 e maio de 2017 e o 03, de 26 de abnl e 2018 ¢ da
Instrugdlo Nomuiva SITIMP o7 01, de 1% de poeio de 2010, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro Je 2000, do Decrewr 17 8338, de 06 de ouuheo de 2015, aplicando-se, subsidioriomente. &
Lein” BHa6, de 21 de pnho de 1993 ¢ ag exigéneins estabelecidas neste Fditl

Data da sessan; (4 de fevercuo de 2021
Eoraric: 13030

Local: Portal de Compras do Governo Federal = www.conpraspovernamentais. gov br

L DO OBIETO

L1 O abpeto du presente liemagdo ¢ o escotha da proposta nuis vantapoess pam o contralagio de
cpresa espectalieada no implamagav du e servigus de vigilanew eletromea, com lomegime
e mio de obra, mEtenais e equEpamentos neCessrios o Sw execugdo.) bem coma 1 implantagdo ¢
TANEETR0 Geslcn cqupamentes. pemn regme de comodiio. com monommento didro, inclusive ao
sithados. domngos ¢ fenudus, pam aender o PSENChapeco, Os servigos de vigiinen elewdnica seriue
prestados m Procumdomy Secewnal du Fazemda Naciomal em Clapecd SC. localizads mu Rw Sewe de
Setembro, 250-D. Ld. Valburga Dubei. Baine Presidente Médice, Chapeco'SC - CEP R9B01-145,
conforme condipdes, quantidades ¢ exigéneiay estabelecdos neste Edital ¢ seus unexos,

1.2, A lcimgdn sera realizads cmanica item

L3, O eriténo de gulgements adotdo sed o menoe preco anual do e observadas os exipéncins

contidas nesie Bditnl @ seis Ane s guanto gy espeetlicagdes do objes. .
' \‘

Ao apresentar a pagina 1 do referido Edital podemos verificar que o
objeto do mesmo é similar ao ora impugnado, ou seja, refere-se a prestagao de /
servigos de vigilancia eletrénica, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos necessarios a execugao, portanto & necessario demonstrar que
neste procedimento quais foram os documentos exigidos para habilitagdo das
empresas concorrentes.
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a1l Crualificapdn Téonica:

LR Hegestro ou imsongdo da empresa bemame no entdode profissional comperme 1L onselba
Wigioral Je Trocnhema ¢ Agnonomin oo o Consele Repiomal dos Técncos Indatmaish, em phem
valalule

L Looompresy g By <l apeadhie peird b peestgdo dok seTVIG s M cafenensne s, quanbiles ¢
PRz COTPINS Cis ot o abrle ceatn Bemagdn, aucomo ien peroneme, medisste & aprescmcie &
atesindon g ) Fremecidisl< ) por pessons aridicas de dine i pobbico o peivindo

Q1120 o e ab commprorvagine Je que teasds oste subiiomy, os alessdos deverio daeer respeiie 8
ACIL I A AR i CORE B S LR Care T TinTIC By IR

G2 LL Bevern haver wcomreyag do di expenienc i mommi de | o) oo me presigde divs servigas,
sende aceiw o somamono de sestados de pemades diferenes, mo kvends obmgatonedads de o 1o
1w s ke rumhes, corfonre e 1070 die Arexe VA & IN SEGESMP DG S 2007,

91123 e gestados deverin elem=s o servigos peostabos oo deobine de s vkl
ecommbrae prond al on seeandans espec ilic adas o conmak suc il vigens;

90123, Some e serdo pooies pestados expedubos apos 3 cone hsdo do conramo cuse decorndo,
pelo menes, wmers do ime ko Jde s exects o, exceto se femade par sor executado em prawo sfenine
vornbonte em 008 o Sesn V=N ks IS SEGESMP & 5, e 7017

W24 Fuden ser wbmls, pars tes e cogpeovagio de quamnanve mitinmg 50 sarvma, &
apresentag bo de diferemes aesudos de servicos esecimdios de formu concamitante. pois < sinagdn
se equivale, par Hirs de conpreyaeae de capacsdade iGemco-operscional. o wre mico comriacae, mos
s g Hers 009 Ge Anese VI=&0bi TN SEGESMP n 52007

LS 0 lewange  disponbadeas walis a5 idonmeghes  pelEssanas A comprovagio e
legmmadade wos saesbnlis apresentackin, apresemmnca, demre omros docwemos, Sdpla do commm gue
deu suporte i contramgio. enderego auad da contratanle ¢ bocal em que fomm presiados o5 servigos,
copmmoimte o desposho otz WO s dgweso VIR A de IN SEGES™MP n 52007

113 Ao erpriesas . ciisras 0w @0 o SHOAE deverio apisente atssialdn de vishvs
dssrsda pe ko servidor respansac el corfome made b constame oo Arexo 1 desse kdinl

w3l £ stestacdo de visworiz poclers ser substmado por dec laracdo eminds pely lomine em que
consec, allermsiivimente, oo conmfece as condwous Incas para exeewgdin do obgtn: ou que e plesn
carded et dus combgdes ¢ poonlundeles pwremes & omihween o Wnhale,  assomee gl
resporsabalilade por esie faao @ o unlizen dese pan qUusguer QUESEONLRSIRNS [HUROS CuE cisEei
desavences leemis o NRNSeinas com o contratame, contonne modehs comdante mo Anewo 1 desie
Falitnl

2 Fot vl o do Dicmnies coopermives semh, mm, oxgpnf a sepme dog ey i
camplememr, contorme mem 1005 do Anena VE=A da IN SECGESMP o 20100

CAERR A relagho dos coopersdos gue mendom 208 regquiimos Wesicos exstidiss pam o
COntrlagio ¢ @ CXPCMIEEO § COTTEN. COms respectivas atts de imscriche © o commprovagio de gue
eatiio dome ihmkos ma ocalidadke g sede 0 cooperatneg, respeitik 0 despirain e ams, 4 inese X1,

-

20 e bsey B A2 582" w " da Len 4764 de 1971

LN Aodeekiragbo e e pulamdinde de sinegde Ao conripieete @elividont = DRSCL para coda e
dos cooperndas indic adar:

9123 A vompreyaede de cioial secis! propencamal go mamen de cooperados iecessinivs i
e shisdo do servign,

Conforme consta do item 9.11.1 o 6rgdo Licitante preocupou-se em
exigir o que de fato & necessario para este tipo de servico, que a empresa esteja apta
a exercer este tipo de servico, ou seja, tenha cadastro no CREA e tenha responsavel
técnico habilitado, esta exigéncia sim e necessario pois comprova a aptidao dox Py
técnicos responsaveis pela instalagio dos equipamentos, ja a exigéncia impugnadaem

nada garante a execugao do trabalho pois se refere a atividade diversa da contratad/af:

No mesmo sentido:
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DAERP
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE RIBEIRAQ PRETO
PREGAO ELETRONICO N° 02/2021
O DAERP - DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE RIBEIRAO PRETO
torna publico o Pregéo Eletrénico n°® 02/2021, do tipo MENOR PRECO TOTAL
POR LOTE, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE MONITORAMENTO PATRIMONIAL ELETRONICO DESARMADA
COM INSTALAGAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO 24 HORAS DO
SISTEMA DE ALARME, COM FORNECIMENTO DE TODOS EQUIPAMENTOS
NA MODALIDADE COMODATO E FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
CONCERTINA, instruido no processo administrativo n® 04.2021.000076-0, em
conformidade com as disposigbes deste Edital e respectivos Anexos, sendo
considerado para todos os efeitos, o horario oficial de Brasilia.
Modalidade: Preg&o Eletrénico
Tipo de Licitagao: MENOR PRECO
Critério de Julgamento: MENOR PRECO TOTAL POR LOTE

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE
EDITALPREGAO ELETRONICO N.° 01/2021
PROCESSO N.° 23206.000208.2021-51

Torna-se publico que o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E
TECNOLOGIA SUL-RIOGRANDENSE,CAMPUS PELOTAS, CNPJ/MF n.°
10.729.992/0005-70, por meio da Coordenadoria de Compras, sediado na Praga
Vinte de Setembro, 455 - Pelotas/RS, realizara licitacdo, na modalidade PREGAOQ,
na forma ELETRONICA, do tipo menor preco, sob a forma de execucao indireta,
no regime de empreitada por preco global, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507,
de 21 de setembro de 2018, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, da
Portaria MPDG n° 443, de 27 de dezembro de 2018, das Instrugdes Normativas
SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da
Instrugdo Normativa SLTI/MPn® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto n° 8.538, de 06
de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lein® 8.666, de 21 de junho
de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessé&o: 24/02/2021

Horario: 10 h

Local: Portal de Compras do Govemno Federal -
www.comprasgovernamentais.qgov.br.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo & a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagcdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
continuados de vigilancia eletrénica, seguranga monitorada e circuito fechado de
TV (CFTV), incluindo manuteng@o, pronto atendimento 24 horas, reposigéo de
pecas e fornecimento de equipamentos, no regime de comodato, a ser instalado
em varios setores do Campus Pelotas, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia. N

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL T
GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR
PREGAO ELETRONICO N° 1567/2020

44.3017-1585 - Av. José Custodio de Oliveira, 914 - CEP: 87.301-020 - Campo Mourfio — PR Pag. 8



e 11 SALLVADORI
&ADVOGADOS

OSé An Salvadori OAB/PR - 49,368 | Anderson Schimidi dos Santos wosn e

Ana Paula Aparecida Sanga

Todos estes procedimentos se referem a objetos similares, ou seja,
MONITORAMENTO ELETRONICO PATRIMONIAL, porem nenhum deles solicitou a
referida Autorizacao ou o Certificado, evidente, que devido a nao existir previséo legal

para tal exigéncia.

Para finalizar vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa
um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas, nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdao nao é um concurso
de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”, se assim o fizer
descumpriremos o objetivo de encontrar a melhor proposta para a administragéo

publica.

Ocorre que a propria legislacao é enfatica ao coibir praticas dessa
ordem, sendo unissono o entendimento doutrinario quanto a inclusao de circunstancias

irrelevantes.

Inclusive, colhe-se dos ensinamentos do insigne Margal Justen Filho:

O que se veda & a adog&o de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja
previséo seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade n&o reside na restriggo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo e com os critérios de
selecdo mais da proposta mais vantajosa. (grifou-se).

Mais do que isso, a matéria é abordada também no ambito da
Constituicdo Federal, cujos primados foram adotados pela Lei de Licitagoes,
especialmente no que versa sobre a prevaléncia de igualdade entre os licitantes. Assim
como com relagéo a vedacgéao de restricdes que nao tenham pertinéncia ao objeto.

Colhe-se: N\
Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e,
também ao seguinte: (...) Vs
XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,~
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifou-se).
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A isonomia que deve ser imperativa nos certames nao se limita
meramente ao tratamento igualitario dos participantes €, muito antes disso, o comando
imperativo que deve assegurar iguais oportunidades aos participantes, evitando

exigéncia que se resultem em preterigao.

Por seu turno, o notavel Celso Antdnio Bandeira de Melo preceitua:

(...) O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional. Alias, o § 1° do art. 3°
da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua
ou tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do processo licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias
em razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de
empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato. (Curso de Direito
Administrativo, 62 edigdo, capitulo IX, pagina 296).
Como corolario, o Principio da Competitividade & a forca motriz da
licitagao e figura como a prépria razao determinante, porquanto, havendo competicéo
e disputa, quanto maior o nimero de interessados, mais elevada a probabilidade de

adjudicacao com menor dispéndio.

Em face disso, o Principio da Competitividade imp&e o dever de que
seja refutada qualquer exigéncia irrelevante e carente de interesse publico capaz de

impedir a participagdo do maior niumero de participantes.

Diante dos fundamentos transcritos, impde-se o acolhimento das
razbes de impugnacgao para o fim de que seja devidamente retificado o instrumento
convocatorio, retirando as exigéncias constantes da alinea “b” do item 9.3, cépia da
publicagéo, no Diario Oficial da Unido, Autorizagdo de Funcionamento expedida
pelo Ministério da Justi¢a, para atuacao no Estado de Santa Catarina, na forma
da Lei n 7.102 de 20 de junho de 1.983, e do Certificado de Seguranc¢a expedido
pelo Departamento Policia Federal, conforme portaria n. 3.233 de 10 de dezembrd\\_ L
de 2012.
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IV - PEDIDOS E REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto e para que seja aplicada a mais pura

justica, requer digne-se Vossa Senhoria em:

a) O recebimento da presente Impugnagao ao Edital com o devido

processamento aos autos do Processo Licitatorio;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnacao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos
seguintes termos:

Retirar as exigéncias constantes da alinea “b” do item 9.3 qual
seja: “copia da publicacao, no Diario Oficial da Uniao,
Autorizacao de Funcionamento expedida pelo Ministério da
Justica, para atuacao no Estado de Santa Catarina, na forma
da Lei n 7.102 de 20 de junho de 1.983, e do Certificado de
Seguranca expedido pelo Departamento Policia Federal,
conforme portaria n. 3.233 de 10 de dezembro de 2012”

c) Seja determinada a republicacao do edital, escoimando o vicio
atacado em face da exigéncia ilegal, com a observancia e

cumprimento do artigo 21, § 4° da Lei de Licitagoes.

Protesta para utilizar a produg¢ao de todas as provas em direito

admitidas pela legislacao patria.

Termos em que:
Pede e espera deferimento

Campo Mouréo, O{i de mai\q de 2021.  __eeeeee- e

| ram -
Il\ = CNPY: 22.823.882!00@1- )

Ao
VIPTECH DESENVP MENTO DE PROGRAMAS LTDA
CNPJ sob o n° 22.823.882/0001-28
ANDRE CARDEAL SANTANA
CPF/MF 016.766.129-98
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PREGAO N. 020/2021
PAE N. 8.635/2021

A empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA
apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo n. 020/2021, cujo objeto consiste na contratagio
de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrénica, com sensor de presenca, para os
Cartérios Eleitorais que comp&em a Justica Eleitoral (62 Regido).

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em apertada sintese, insurge-se a empresa contra as exigéncias do
edital em relagdo a Qualificagdo Técnica (mais especificamente, quanto ao subitem 9.3, alinea
“b”), argumentando, ainda, acerca do contido nos Estudos Preliminares que ensejaram a
deflagracdo do presente certame.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliacdo da Assessoria
Juridica de LicitagOes e Contratos deste Tribunal, foram tecidas as seguintes consideragdes:

“Em seu tempestivo pedido de impugnag¢do, a empresa questiona as
exigéncias contidas nos subitens 9.3, "b", 13.1.7 e 13.1.8 da minuta de edital,
solicitando que os referidos subitens sejam suprimidos.

Alega, em sintese, que o objeto do certame (monitoramento
eletrénico de alarmes) ndo trata de vigildncia patrimonial e, por isso, ndo hd que se
falar em atividade exercida por vigilante.

Entende que a exigéncia de habilitacdo contida na alinea "b" do
subitem 9.3 é excessiva, tendo em vista que o monitoramento eletrénico é diferente
da vigildncia patrimonial.

As subcldusulas 1.3.1.1 e 1.3.1.2 da minuta de contrato anexa ao
Edital n. 20/2021 estabelecem que:

‘1.3.1.1. SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO:

a) locacdo, instalacdo e programacdo de 1 (um) sistema de
monitoramento eletronico, compreendendo o fornecimento de todos os
componentes necessarios ao seu adequado funcionamento, de acordo com a
seguinte relacao:

a.1) 1 (uma) central de alarme com sensores infravermelhos em
numero suficiente para cobertura das salas ocupadas, 1 (um) receptor, 1 (um)
transmissor, 1 (um) teclado de programacao e operagao, 1 (um) botdo de chamada
de urgéncia (botdo de panico), 2 (duas) sirenes, 1 (uma) fonte, 1 (uma) bateria,
fiacdo e demais dispositivos necessarios a instalagao;

a.2) 1 (um) discador automdtico (ou modem) para a conexdo da
central de alarme com o sistema de monitoramento e gerenciamento dos registros
de acesso e de alarme do prédio;

c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE, em

%,IBA e 07/05/2021, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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a.3) 1 (um) sistema compartilhado de monitoramento e
gerenciamento dos registros de acesso e de alarme do prédio (unidade de
operacgao);

b) a central de alarme deverd permitir a programac¢do de senhas
individualizadas, além de possibilitar o registro eletrénico de todas as operag¢des
efetuadas pelos usuarios registrados, tais como acionamento e desativacdo do
sistema, devendo, ainda, emitir sinal de disparo do alarme para as sirenes e para a
unidade de operacao;

¢) a central de alarme devera permitir a emissdo de sinal diferenciado
para o computador da unidade de opera¢do originado por um dispositivo de
emergéncia (botdo de panico), o qual deverd ser instalado nas dependéncias do
prédio monitorado;

d) o sistema compartilhado de monitoramento e de gerenciamento
devera ser operado por profissional especializado, o qual deverd atender as
exigéncias minimas de seguranca dos dados e das instalagdes; e

e) a comunicacdo da central de alarme com o computador da
unidade de operacdo devera ser off line, devendo o operador do sistema trabalhar
em conjunto com o patrulhamento madvel, durante 24 (vinte e quatro) horas didrias
ininterruptas, incluindo sabados, domingos e feriados.

1.3.1.2. SERVICO DE MONITORAMENTO E DE ATENDIMENTO DE
EMERGENCIA:

a) monitoramento eletrénico das dependéncias do imdvel durante as
24 (vinte e quatro) horas diarias, incluindo sabados, domingos e feriados, utilizando
o sistema locado e instalado pela empresa contratada;

b) apds o disparo do alarme, identificacdo exata do setor violado
(dependéncia do prédio monitorado) pela unidade de operagao;

¢) identificacdo imediata dos usuarios pelo sistema monitorado e
emissdo de relatério detalhado sobre os eventos ocorridos (disparos do alarme e
operacles de acionamento e desarme), contendo data, hora e identificagdo dos
usudrios, atendendo a solicitacdo formal do Cartdrio responsavel;

d) atendimento de emergéncia imediato, através de patrulhamento
movel, obedecendo a seguinte rotina:

d.1) disponibilidade de viatura caracterizada, com pessoal
devidamente treinado e equipado, para o atendimento de emergéncias ocorridas
em qualquer hora do dia ou da noite, incluindo sdbados, domingos e feriados, as
quais compreendem: violagdo, ou tentativa de violagdo, por pessoa nao autorizada,
de qualquer dependéncia monitorada; chamadas dos servidores em situacdo de
emergéncia que os impegam de contatar a policia local, tais como incéndio, assalto
ou emergéncias médicas; e, vigilancia suplementar, enquanto ndo restaurado o
acesso danificado;

d.2) verificacdo in loco do prédio monitorado depois de sinalizado o
disparo do alarme na unidade de operacdo ou do chamado de emergéncia dos
servidores;

d.3) quando da constatacdo da violagdo das dependéncias
monitoradas, o operador do sistema ou o funcionario da empresa que efetuar o
patrulhamento mdvel, devera contatar primeiramente a policia local e s6 apds, com
a presenca do policiamento, o servidor do TRESC responsdvel pelo Cartério
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Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis, devendo assegurar a
inviolabilidade das dependéncias; e

d.4) vigilancia presencial nas dependéncias quando danificada
alguma vedacdo (portas e janelas, ou o rompimento de qualquer outro obstaculo)
em virtude da viola¢do ou da tentativa de violagdo dos ambientes sob monitoracao,
devendo a empresa manter vigilancia permanente no local enquanto
providenciados os reparos necessarios, os quais serdo realizados pelo TRESC, e
concluidos em até 12 (doze) horas apds o registro do evento na unidade de
operacgao’.

Da leitura das referidas subcldusulas, depreende-se que o objeto do
certame compreende a locagdo, instalagGo e programagdo do sistema eletrénico,
bem como as atividades de monitoramento 24h e de atendimento de emergéncias,
por patrulhamento maével ou vigildncia in loco.

Assim, as atividades de locagdo, instalacdo e programacdo do
sistema eletrénico devem ser realizadas por profissional especializado — operador
do sistema eletrénico, enquanto devem ser realizadas por vigilantes, nos termos
da lei, as atividades de: monitoramento eletrénico das dependéncias do imovel
durante as 24 horas; atendimento de emergéncia imediato, através de
patrulhamento movel; verificagdo in loco do prédio monitorado depois de
sinalizado o disparo do alarme na unidade de opera¢cdo ou do chamado de
emergéncia dos servidores; vigildncia presencial nas dependéncias quando
danificada alguma vedacgéo (portas e janelas, ou o rompimento de qualquer outro
obstdculo), em virtude da violag¢do ou da tentativa de violagdo dos ambientes sob
monitoragdo; e manutengdo de vigildncia permanente no local violado enquanto
providenciados os reparos necessdrios. [grifou-se]

Nesse sentido, dispde a Lein. 7.102/1983 em seu art. 10:

‘Art. 10. S3o considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de: (Reda¢do dada pela
Lei n2 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢cGes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas; (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualguer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 12 Os servicos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n®
8.863, de 1994)

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se
prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas; a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servigos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e érgdos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n®
8.863, de 1994)
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§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposi¢Oes da legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal,
as empresas definidas no paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econdomico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execug¢do dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacdes pertinentes. (Incluido pela
Lei n2 8.863, de 1994)’ [grifou-se]

Quanto a exigéncia de qualificagdo técnica exigida no subitem 9.3,
“b”, do Edital, cumpre citar o que dispde a Portaria n. 3.233/2012 — DG/DPF:

‘Art. 420 exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera de autorizacdo
prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle de Seguranca
Privada, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, mediante o preenchimento dos
seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil)
UFIR;

Il - provar que os sécios, administradores, diretores e gerentes da
empresa de seguranca privada ndo tenham condenacdo criminal registrada;

Il - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes,
devidamente habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo
comum, com sistema de comunicagdo ininterrupta com a sede da empresa em cada
unidade da federacdao em que estiver autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante
certificado de seguranga, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das
instalagGes fisicas de outros estabelecimentos e atividades estranhas as atividades
autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema
de comunicagao;

d) local seguro e adequado para a guarda de armas e munigdes,
construido em alvenaria, sob laje, com um Unico acesso, com porta de ferro ou de
madeira reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de
sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso;

e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletronicos ou
de filmagem, funcionando ininterruptamente; e

f) garagem ou estacionamento para os veiculos usados na atividade
armada.

VI - contratar seguro de vida coletivo.

§ 12 A comprovacao, por parte da empresa, da contratacdo do
seguro de vida coletivo e do efetivo minimo de vigilantes deverad ser feita até
sessenta dias apods a publicacdo do alvara de autorizacdo de funcionamento.

§ 22 O objeto social da empresa devera estar relacionado, somente,
as atividades de segurancga privada que esteja autorizada a exercer.’
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Assim, para comprovar sua habilitagdo técnica para o exercicio da
atividade de vigildncia patrimonial, compreendida no objeto do certame como
servico de monitoramento e de atendimento de emergéncias (subcldusula 1.3.1.2 da
minuta de contrato anexa ao Edital), a empresa deve apresentar no certame a
documentacdo exigida no subitem 9.3, “b”, do Edital.

Diante do exposto, entende-se pelo indeferimento do pedido de
impugnagdo, uma vez que o Edital foi formulado em estrita observéncia a legislagdo
e as normas técnicas que regem a matéria.”

Quanto a questdo trazida acerca dos Estudos Preliminares, cabe
observar que tal documento — como a prépria nomenclatura define — caracteriza os
procedimentos iniciais [preliminares] a serem adotados apds a verificacdo da existéncia de
uma demanda do drgdo e visa a identificacdo da solugdo que melhor atende a essa demanda.
Os Estudos Preliminares consistem em documento que contextualiza uma
necessidade/demanda, apresenta as solu¢des disponiveis para atendimento dessa
necessidade/demanda e conclui na escolha, dentre as solucbes apresentadas, qual a melhor
para atendimento dessa necessidade/demanda. A referéncia a empresa impugnante entre
contratacdes publicas similares buscou identificar solucdo [similar] que pudesse atender as
necessidades deste 6rgdo. Contudo, ressalta-se que a completa e perfeita definicdo do objeto
da contratacdo encontra-se retratada no documento Projeto Basico / Termo de Referéncia (e,
também, na minuta de contrato anexa ao edital), o qual, como ja mencionado pela unidade de
Assessoria, identifica acdes e procedimentos que somente podem ser prestados e realizados
por vigilante (atendimento de emergéncia).

Assim, levando em conta as consideracdes efetuadas pela unidade de
Assessoria, decide esta Pregoeira indeferir a impugnacao apresentada pela empresa SEGVILLE
VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA, visto que as disposi¢des contidas no edital do
Pregdo TRESC n. 020/2021 obedeceram fielmente a legislagdo e jurisprudéncia vigentes que
regem a matéria.

Floriandpolis, 7 de maio de 2020.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira designada para o Pregdo TRESC n. 020/2021



