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Sao José (SC), 07 de maio de 2021.

A
ILMO SENHOR (A) PREGOEIRO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
Ref.: PREGAO ELETRONICO n. 021/2021

Contratacdao de empresa especializada para execugdo de desinsetizacao e desratizagdao

dos imoveis proprios e locados sob responsabilidade do TRESC.

TJ SOLUCOES INTELIGENTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.405.971/0001-14, com sede Sao José
(SC), por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, vém,
respeitosamente, com fulcro no item 4.2 do edital e nos termos do § 1° do art.
41 da Lei 8.666/93 apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL apresentado
por este Orgdo, referente 8 PREGAO ELETRONICO N° 021/2021, pelas

razoes de fato e de direito que seguem.

Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia da presente impugnagdo, com a retificagao

do edital na forma da lei.

A presente impugnagdo, objetiva, ademais, colaborar para o aprimoramento do instrumento
convocatdrio da citada licitacdo, a fim de que ndo haja comprometimento do normal andamento de

todo o processo.

1. DA AUSENCIA DOCUMENTOS LEGAIS:

O edital supracitado trata da contratagdo de empresa de controle de pragas, cuja abertura,

instalacdo ou funcionamento estd sujeito aos ditames das leis especiais, ambientais,
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resolucées e instrucio normativas, vez que se trata de atividade que envolve aplicagdo de

produtos de venda restrita.

Com relacdo mais especificamente a qualificacdo técnica, importante ressaltar que
pragas como insetos e animais que possam trazer risco a seguranga e saide dos usuarios ¢
atividade que necessita de algumas Licen¢ca para o funcionamento, assim como,
atendimentos de outras exigéncias legais para fins de execucio dos servicos, justamente

pelo fato de lidar com produtos quimicos.

A necessidade de algumas habilitagdes ¢ fundamental e obrigatoria, pois o objetivo da
norma que trata da matéria (legislagdo) e justamente de proteger o meio ambiente para as
geracdes futuras, garantir a satide dos usudrios e da populagdo em geral, garantir a seguranca
na prestacao do servigo e principalmente daqueles que utilizam os espacos onde sdao executados

os servigos e aplicagdo dos produtos utilizados.

Com isso, visando atendimento integral a legislacdo que rege a matéria especificamente
o atendimento da Resolugao RDC n° 52/2009 — Ministério da Saude, a documentagao necessaria
para a qualificagdo técnica das empresas que exercem atividade de controle de vetores e pragas
estdo previstas em leis especiais, as quais conforme inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 deve

ser exigido para habilitacdo no certame.

E obrigatério para as fungdes objeto do edital o atendimento ao exigido a
Resolucio RDC n° 52/2009, a qual tem como objetivo estabelecer diretrizes, definigdes e
condigdes gerais para o funcionamento das empresas especializadas em servigos de controle de
pragas, visando garantir qualidade e seguranca do servigo prestado, bem como, visa minimizar

o impacto a saude do consumidor e do aplicador.
Vejamos RDC n° 52/2009 — ANVISA:

Art. 6° A contratagdo de prestagcdo de servico de controle de vetores e

pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa

especializada.
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Art. 5° inciso §1°:

§1° A empresa instalada em cidade que nio possua autoridade

sanitiaria e ambiental competente municipal esti obrigada a

by

solicitar licenca junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente regional, estadual ou distrital a que o municipio

pertenca.

Art. 14° Os veiculos para transporte dos produtos saneantes
desinfestantes e equipamentos devem ser dotados de
compartimento que os isolem dos ocupantes, devendo ser de uso
exclusivo para atividade de controle de vetores e pragas urbanas e
atender as exigéncias legais para o transporte de produtos

perigosos.

Art. 17° A empresa especializada fica obrigada a devolver as
embalagens, no prazo maximo de um ano da data de compra dos
respectivos produtos, aos estabelecimentos onde foram adquiridas,
ou em postos ou centrais de recebimento por eles conveniado e

previamente licenciados pelo 6rgio estadual competente.

Com isso, o edital da forma como foi publicado € vago e deixou de exigir na qualificacdo
técnica os documentos necessarios para comprovacao de que os licitantes estdo aptos a exercer

tais atividades.

2. DOS PEDIDOS:
1) Que seja acolhida a presente impugnacao, pois tempestiva;

Que seja retificado o edital no tocante 8 HABILITACAO.

- Incluir — Licenca ambiental ou termo equivalente, habilitado

para exercer atividade de prestacao de servigos de controle de vetores e
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pragas urbanas, que ¢ concedida pelo 6rgdo ambiental competente;

(Conforme previsto no Art. 5° §1° da RDC 52 da ANVISA);

- Incluir - Licenga Sanitaria, de transporte que regulariza cada veiculo
utilizado para transporte dos produtos saneantes (Conforme previsto no

Art. 14° da RDC 52 da ANVISA);

- Incluir - Comprovagao que a empresa possui contrato de coleta, transporte e
de destino final das embalagens, conforme previsto no Art. 14° da RDC 52 da
ANVISA; com apresentacdo conjunta da LAO (Licenca Ambiental de

Operacao) da empresa que ird realizar o tratamento dos residuos.

Termos em que

Pede Deferlmento. JULIO CESAR Assinado de forma

ALBINO digital por JULIO

CESAR ALBINO PINTO
PINTO BUSTOS:0428357997
1
BUSTOS:0428 1,405 2021.05.07
3579971 13:33:41 -03'00'

Adm. Julio Bustos
Diretor Administrativo
Cra SCn 30159
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PREGAO N. 021/2021
PAE N. 8.473/2021

A empresa TJ SOLUCOES INTELIGENTES LTDA apresentou impugnacio
ao edital do Pregdo n. 021/2021, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para execucdo de desinsetizacdo e desratizacdo dos imodveis préprios e locados sob
responsabilidade do TRESC.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em sintese, aduz a empresa que o edital deveria exigir para fins de
qualificacdo técnica, com fundamento no RDC 52/2009 — Anvisa (arts. 52 e 14), licenca
ambiental, licenca sanitaria de transporte para os veiculos utilizados no servico e comprovacdo
de que a empresa possui contrato de coleta, transporte e destino final das embalagens, com a
apresentacdo conjunta da Licenca Ambiental de Operagdo da empresa responsavel pelo
tratamento dos residuos.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliacdo da Assessoria
Juridica de LicitagOes e Contratos deste Tribunal, foram tecidas as seguintes consideragdes:

“A Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu, no dmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢Go
de bens e servigos comuns, determinou, em seu art. 49, Xlll, que “a habilitacdo far-
se-d com a verificagGo de que o licitante estd em situagcdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovag¢éo
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilita¢do juridica e qualifica¢éGo
técnica e econémico-financeira".

A norma federal estd, pois, em consondncia com a Constituicdo
Federal, a qual estabeleceu, em seu art. 37, inciso XXI, o pardmetro que deve
nortear o legislador, “o qual somente poderd permitir as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da UniGo jd expressou, em
diversos Acérddos, como por exemplo o Acérddo TCU n. 1.375/2015 — Plendrio, do
qual se extrai o seguinte excerto:

6.2.6. Ndo bastassem esses fundamentos, tem o TCU reiteradas vezes
deliberado no sentido de que as exigéncias de habilita¢éGo contidas na
Lei 8.666/1993 (arts. 27 a 31) devem ser interpretadas de forma
restritiva, somente cabendo a introdugcdo de nova por alteragcdo
legislativa (v.g. Acdrdéos 1.405/2006 e 354/2008-TCU-Plendrio e
949/2008-TCU-22 Cdmara).

c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE, em

%,IBA e 10/05/2021, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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Esse mesmo Acdrddo orienta sobre as comprovagées de critérios e
prdticas de sustentabilidade nas licitagdes publicas, no sentido de que constem na
definigdo do objeto ou nas obriga¢des das empresas contratadas, como se pode ver
nos trechos:

6.2.4.1. Veio, portanto, a calhar a preocupagdo externada no edital
sob apreciagdo.

6.2.5. Entretanto, incorreu o ato convocatorio em vicio ao estipular,
como condig@o de habilitagGo, portanto, em cardter eliminatdrio, que
a proponente contasse com a citada certificacdo relativamente a
origem do papel empregado no processo de impressdo, consoante
disposto no subitem 15.3.4, “c” (p. 25 da pega 1). E as razdes para
tanto sdo apresentadas a seguir.

6.2.5.1. Os critérios e prdticas de sustentabilidade deverdo ser
veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo
da contratada, a teor do disposto no art. 32 do Decreto 7.746/2012,
editado para regulamentar o art. 32 da Lei 8.666/1993, de modo a
preservar o cardter competitivo do certame, como expressamente
consignado no pardgrafo unico do art. 22 do mesmo decreto.
6.2.5.2. Ora, em sendo o ato convocatorio expresso quanto a
finalidade dos certificados demandados, constata-se, de plano,
tratar-se de circunstdncia diretamente relacionada a execugdo do
objeto contratual, e ndo a condi¢do de aptiddo da pessoa do
licitante, o que aponta para a impropriedade de elencd-lo no rol dos
documentos de habilitagéo técnica.

6.2.5.3. Mais adequado seria que tal referéncia — obrigatoriedade da
utilizagdo de papel com certificagdo FSC ou equivalente — constasse
da definicdo do objeto contratual. Isto é, seria licito incluir a varidvel
ambiental quando da estipulagdo das caracteristicas do produto a ser
adquirido, descrevendo-a como qualidade do produto que
administracdo deseja comprovar, e ndo como condi¢do de
habilitagdo. Assim procederam alguns entes publicos, conforme
sinalizam os editais juntados a pega 2.

6.2.5.3.1. E a razio é simples: na etapa de habilitacdo, a
Administragdo deve se ocupar de verificar a aptiddo da pessoa
interessada em com ela contratar, e ndo requisitos relacionados ao
objeto da licitagdo. A finalidade da habilitagcdo dirige-se, justamente,
a permitir a aferi¢do das condi¢des e regularidades juridica, técnica,
fiscal, trabalhista, econémico-financeira e em face do atendimento ao
disposto no art. 79, inc. XXXIll, da Constituicdo Federal (trabalho do
menor). Por sua vez, a etapa de andlise e julgamento das propostas é
voltada a verificacGo da necessdria compatibilidade que deve existir
entre o objeto cotado e os requisitos definidos no edital para sua
aceitabilidade.

Por meijo do Acdrddo n. 125/2011 — Plendrio, o TCU se manifestou
acerca da licenca ambiental de operagdo a ser exigida do licitante vencedor:
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De fato, a exigéncia de alvard emitido pela vigildncia sanitdria e de
licenca ambiental de operagdo (respectivamente, alineas “d” e “f” do
subitem 12.9 do edital do Pregdo Eletrénico n® 7/2010) encontra
amparo na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia desta Casa, ndo
se constituindo em descumprimento ao referido acdrddo, que vedou,
entre outras exigéncias, a solicita¢do de licenga ambiental para todos
os licitantes do anterior Pregéo Eletrénico n® 20/2009, enquanto tal
item no Pregéo Eletrénico n® 7/2010 é exigido apenas do licitante
vencedor, em conformidade com o art. 20, § 19 da Instrugdo
Normativa — IN n2 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informag¢Go — SLTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispés sobre regras e
diretrizes para a contratagdo de servicos, estabelecendo em seu art.
20, § 1°, verbis: “Art. 20. E vedado & Administragdo fixar nos
instrumentos convocatarios: (...).§ 19 Exigéncias de comprovacgdo de
propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie
s0 serdo devidas pelo vencedor da licitagdo,; dos proponentes poder-
se-d requisitar tdo somente declaracgdo de disponibilidade ou de que a
empresa retune condigcées de apresentd-los no momento oportuno.”

Por seu turno, o Decreto n. 7.746/2012, que regulamenta o art. 32 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e que, portanto, é de observdncia obrigatdria
por este Tribunal, estabelece em seus arts. 22 e 32 que:

Art. 22 Na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras, a
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotardo critérios e prdticas
sustentdveis nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto
neste Decreto.

Pardgrafo unico. A adequagdo da especificacGo do objeto da
contratagdo e das obrigacbes da contratada aos critérios e as
prdticas de sustentabilidade serd justificada nos autos, resguardado o
cardter competitivo do certame.

Art. 32 Os critérios e as prdticas de sustentabilidade de que trata o
art. 22 serdo publicados como especificacGo técnica do objeto,
obrigagcdo da contratada ou requisito previsto em lei especial, de
acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n®
8.666, de 1993.

Sendo assim, atendendo a legisla¢do regente, o edital do Pregdo n.
021/2021 traz, na subcldusula 1.4 da minuta de Contrato, anexa & minuta do edital
as seguintes exigéncias:

1.4.1. Os servicos prestados pela Contratada deverdo pautar-se
sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a
evitar o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem como a
geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental adotadas pelo Contratante, em especial a
Resolugdio 307 do CONAMA.
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1.4.2. As boas prdticas de otimiza¢Go de recursos, redug¢Go de
desperdicios e menor poluigGo se pautam em alguns pressupostos e
exigéncias, que deverdo ser observados pela Contratada:

a) racionalizagdo do uso de substdncias potencialmente tdxico-
poluentes;

b) substituigdo de substdncias toxicas por outras atoxicas ou de
menor toxicidade;

¢) racionalizag¢éio / economia no consumo de energia (especialmente
elétrica) e dgua;

d) reciclagem / destinacdo adequada dos residuos gerados nas
atividades de limpeza, asseio e conservag¢do; e

e) descarte adequado, da forma ecologicamente correta e em
conformidade com a legislagdo ambiental e sanitdrias vigentes.
1.4.3. A Contratada devera conduzir suas acoes em conformidade
com os requisitos legais e regulamentos aplicdveis, observando
também a legislagdo ambiental para preservacdo de adversidades
ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
prestagdo de servigos.

De outro lado, verifica-se o disposto no art. 52 da Resolugdo da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — RDC n. 52, de 22 de outubro de 2009 —
que dispbe sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestagcdo de
servigo de controle de vetores e pragas urbanas:

Art. 52 A empresa especializada somente pode funcionar depois de
devidamente licenciada junto a autoridade sanitdria e ambiental
competente.

$1° A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade
sanitdria e ambiental competente municipal estd obrigada a solicitar
licenga junto a autoridade sanitdria e ambiental competente regional,
estadual ou distrital a que o municipio pertenga.

Considerando que o servico de controle de vetores e pragas estd
relacionado a protegdo da saude dos servidores e da populagdo em geral e também
do meio ambiente, entende-se relevante que se inclua no edital a exigéncia de que a
empresa vencedora do certame apresente a licenga ambiental de que trata o art. 52
do RDC n. 52/2009. A norma, por outro lado, ndo exige nenhuma licenca
relacionada a veiculos. Por fim, o edital jd exige, para fins de qualificagdo técnica, a
Licengca ou o Alvard Sanitdrio de funcionamento (subitem 9.3, “b”) e o objeto
licitado ja contempla a questdo do descarte adequado e previsto na legislagdo
ambiental dos produtos utilizados na prestacdo dos servigos (subcldusula 1.4.2, “e”,
da minuta de Contrato anexa a minuta de Edital).

Diante do exposto, esta Assessoria opina pelo deferimento parcial da
impugnacdo, a fim de que se inclua no edital, no Item Xlll. Das Obriga¢ées do
Vencedor, a exigéncia de apresentacdo da Licenca Ambiental de que trata o art. 52
do RDC 52/2009 da Anvisa.
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Assim, levando em conta as consideragdes efetuadas pela unidade de
Assessoria, decide esta Pregoeira dar provimento parcial a impugnacdo apresentada pela
empresa TJ SOLUCOES INTELIGENTES LTDA, com vistas a que se proceda a inclusio no
instrumento convocatdrio, no Item Xlll, que trata das obriga¢cdes da empresa vencedora do
certame, a exigéncia de apresentacdo da Licenca Ambienta a que se refere o art. 52 do RDC n.
52/2009 da Anvisa.

Floriandpolis, 10 de maio de 2021.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira designada para o Pregdo TRESC n. 021/2021



