Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ESTUDOS PRELIMINARES

1. Andlise de Viabilidade da Contratagédo

1.1. Contextualizagéo

A contratacdo de servicos de seguranca € necessaria para proteger todo o patriménio mével e
imdével dos cartérios eleitorais que compdem a Justica Eleitoral Catarinense.

Atualmente, para os cartdrios, localizados nas regiées divididas em 1 a 6, contamos com sistema
de vigilancia eletrbnica, para os horarios em que nao estao em funcionamento.

Esse modelo foi adotado com o fim de garantir a seguranca do patrimonio publico desses locais,
desde quando os cartorios comecaram a funcionar em local diverso, que nao o Forum, onde
dividiam as instalag6es com a Justica Estadual.

Considerando que com o passar do tempo quase todas as zonas eleitorais passaram a funcionar
em sede prépria, demandando a necessidade de resguardo dos bens e equipamentos, adotou-se
o0 modelo de vigilancia eletrénica, em razdo do baixo custo e de atender as necessidades.

Em conformidade com o Planejamento de Contratacdes deste Tribunal, que uniformizou as
vigéncias dos contratos e previu o agrupamento das Unidades da Justica Eleitoral de Santa
Catarina em seis regibes , baseadas em critério geografico, optou-se pela contratacdo dos
servicos por regido . Foram consideradas, ainda, na opcdo pelo agrupamento dos servicos por
regido, tanto a racionalizacao de recursos e processos quanto tornar o objeto mais atraente, com
vistas a estimular a participacao de maior nUmero de empresas no certame.

Dessa forma, em face das argumentac8es tecidas e em razédo deste Tribunal ndo possuir efetivo
de servidores da Especialidade Seguranca, em numero suficiente para ocupar todos esses locais,
faz-se necesséria a contratacdo desses servigos de vigilancia, mais especificamente, mantendo-se
0 modelo atualmente adotado.

1.2. Definicdo e Especificacdo dos Requisitos da So  lucdo
1.2.1. Requisitos Funcionais

Considerando que se trata de atividade de suporte/apoio, entende-se que os requisitos funcionais
sdo as atividades relacionadas aos servicos necessarios para executar as atividades,
compreendendo: a instalacdo de sistema de alarme em todos os pontos de entrada dos cartérios,
a fim de permitir maior seguranga, em caso de arrombamento, em horarios de ndo funcionamento.

1.2.2. Requisitos N&o Funcionais

Na execucdo dos servicos a empresa deve sempre manter o sistema de monitoramento em
funcionamento e sempre garantir o atendimento de emergéncia, quando for acionado.

1.2.3. Requisitos Externos

A contratacao devera observar o cumprimento das exigéncias legais no que se refere as normas
trabalhistas, previdenciarias e do fundo de garantia.

Em fung&o da necessidade de atendimento presencial, nos casos de impossibilidade do conserto
do sistema, a empresa deve ter autorizacéo de funcionamento expedida pelo Ministério da Justica,
para atuacdo no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, e
Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria 387,
de 28 de agosto de 2006, o qual passou a ser expedido juntamente com a Autorizacdo de
funcionamento ou de Revis&o.

1.3. Produtos/Servicos Disponiveis no Mercado

- Contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia presencial, ndo armada.
Valor de referéncia: CT 101/2018, Depésito Multiuso do TRESC, 01 posto de 24 horas: R$
18.638,30 mensais.
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« Contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia presencial, armada.
Valor de referéncia: CT 117/2016, vigente até fevereiro de 2021, Depésito de Urnas do TRESC, 01
posto de 24 horas: R$ 20.153,78 mensais.

« Contratacdo de empresa para prestar servicos de monitoramento de imagens.
Valor de referéncia: servico de vigilancia por monitoramento de imagens para a Companhia
Paraibana de Gas, 24 horas x 7dias por semana, 01 posto: R36.0000,00

« Contratacdo de empresa para prestar servigcos de vigilancia eletrénica, por meio de sensor

de presenca.

Valor de referéncia: CT 037/2019, Regibes 12, 22 e 42 do TRESC, R$ 15.000,00 mensais.

1.4. Contratacdes Publicas Similares

Servico 01 Prestacdo de servicos de vigilancia eletrénica
Instituicdo Publica Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda/SC
Fornecedor VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA

Contratacdo de empresa especializada na implantacdo e
prestacdo de servicos de vigilancia eletrbnica, com fornecimento
de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios a sua
Descrigcéo execugdo, bem como a implantacdo e manutencdo destes
equipamentos, pelo regime de comodato, com monitoramento
diario das 19h as 7h durante os dias de semana e 24 horas aos
sabados, domingos e feriados, para atender a PSFN/Chapecd.

Valor Estimado R$ 1.640,00 (01 posto)
Pesquisa site www.bancodeprecos.com.br em 10/03/2021,

LSRR Prego n® 12021 de 04/02/2021.

Servico 02 Prestacdo de servicos de vigilancia eletrdnica
Instituicdo Publica Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Fornecedor Orsegups Seguranca e Vigilancia Ltda.
Descrigio Prestacdo de servicos de vigilancia eletrénica, com sensor de
alarme.
Valor Estimado R$ 5.321,36
Observacdes CT 076/2019 — valor mensal para as regides 3 e 5

1.5. Outros Produtos/Servicos Disponiveis

Os servigos disponiveis ja foram identificados no item 1.3 deste documento.

1.6. Alternativas de Software Livre ou Publico incl uindo Portal do Software Publico
Brasileiro

N&o se aplica a esta contratacao.

1.7. Analise dos Produtos/Servicos Identificados e dos Custos Totais da Demanda

Entendemos que a melhor forma de contratacédo, depois dos servicos identificados no item 1.3, e
pelos motivos expostos no item 1, é a execucao de forma indireta, por meio de contratacdo de
empresa para prestar servicos de vigilancia eletrénica, por meio de sensor de presenca, nos
moldes do atualmente contratado.

Tal motivo se deve a impossibilidade de atender a todos os locais com vigilancia presencial, em
funcéo do alto custo.
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Assim, considerando o custo e as medidas de protecdo ao patrimdnio que devem ser mantidas, o
modelo de vigilancia eletrénica, com sensor de presenca, € o que melhor atende as necessidades
da Administracéo, neste momento.

Para subsidiar a presente contratacéo, informamos os valores praticados no contrato em vigor, CT
071/2016, que sao: o valor mais baixo praticado entre os municipios da 62 regido é de R$ 241,62 e
o valor mais alto praticado entre os municipios da 62 regido é de R$ 277,56.

1.8. Escolha e Justificativa do Objeto

Contratacao de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrénica, com sensor de presenca,
para os cartorios eleitorais que compdem a Justica Eleitoral Catarinense, abrangidos na 62 regiao.
Pelos motivos ja expostos no item 1 e diante dos servigos disponiveis no mercado, informados no
item 1.3, esta equipe entende que a vigilancia eletrénica, com sensor de presenca, é o que melhor
atende as necessidades apontadas, nesse momento, levando-se em conta 0 custo e o objetivo,
gue é garantir a seguranca do patrimonio publico.

1.8.1. Descricdo do Objeto

Contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrénica, com sensor de presencga,
para os cartorios eleitorais que compdem a Justica Eleitoral abrangidos na 62 regido:

e Abelardo Luz — 712 Zona Eleitoral

e Campo Eré — 692 Zona Eleitoral

e Chapeco — 352 e 942 Zonas Eleitorais

« Dionisio Cerqueira — 502 Zona Eleitoral

e ltapiranga — 652 Zona Eleitoral

* Maravilha — 582 Zona Eleitoral

* Modelo — 832 Zona Eleitoral

e Palmitos — 412 Zona Eleitoral

e Pinhalzinho — 662 Zona Eleitoral

* Ponte Serrada — 632 Zona Eleitoral

¢ Quilombo — 782 Zona Eleitoral

e S&o Carlos — 702 Zona Eleitoral

e S&o Lourenco do Oeste — 492 Zona Eleitoral
e S&o Miguel do Oeste — 452 e 822 Zonas Eleitorais
e Xanxeré — 43?2 Zona Eleitoral

e Xaxim — 482 Zona Eleitoral

1.8.2. Alinhamento do Objeto

Trata-se de atividade de suporte, na prestacdo de servigcos de vigilancia eletrbnica nos locais
indicados no item 1.8.1, relacionados a Secdo de Seguranga e Transportes do TRESC. Mesmo
essa Secao contando, em seu quadro, de servidores com cargo de agentes de seguranc¢a, ndo ha
numero suficiente para atender a demanda informada em todo o Estado. Dessa forma, pelo
exposto, ndo verificamos a possibilidade de conflito com outros servicos existentes no TRESC.

1.8.3. Beneficios Esperados

Os servigos visam a garantir a seguranca dos iméveis, com protecao do patrimdnio publico.

1.8.4. Relacédo entre a Demanda Prevista e Contratad a

A demanda prevista € a mesma a ser contratada, devendo ser:
Vigilancia eletrdnica, por meio de sensor de presenca, sendo o sistema acionado nos horarios em
que nao ha expediente.

1.9. Adequacéo do Ambiente
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Natureza Adequacbes necessarias
Infraestrutura Tecnoldgica N&o sera necessaria qualquer adequacéao por parte do TRESC
Infraestrutura Elétrica N&o sera necesséria qualquer adequacéo por parte do TRESC
Logistica de Implantac&o N&o sera necesséria qualquer adequacéo por parte do TRESC
Espaco Fisico N&o sera necessaria qualquer adequacéo por parte do TRESC
Mobiliario N&o sera necessaria qualquer adequacéo por parte do TRESC
Impacto Ambiental N&o sera necessaria qualquer adequacéo por parte do TRESC

1.10. Orgamento Estimado

No plano anual de contratacdes, item 23 — Vigilancia eletronica, esta previsto R$ 306.545,19 para
estes servicos.

Para subsidiar a presente contratacdo, apresentamos o custo do contrato em vigor, CT 071/2016,
gual seja: R$ 4.679,58.

2. Sustentacao de Contrato

2.1. Recursos Materiais e Humanos

Os recursos humanos e materiais serdo fornecidos pela empresa Contratada, para a execucao
dos servicos.

2.2.Continuidade do Fornecimento

A Contratada devera manter o sistema em funcionamento sempre, sem interrupcdes. Em caso de
inoperancia do sistema, deverd providenciar vigilancia presencial, até o restabelecimento dos
servicos de vigilancia eletrénica.

2.3. Transicao Contratual

Quando da nova contratacdo, os gestores do contrato fornecerdo todas as instrucdes necessarias
para que a empresa tenha condicdes de executar 0s servicos.

2.4. Estratégia de Independéncia Tecnoldgica

N&o se aplica a esta contratacao.

3. Estratégia para Contratacdo

3.1.Natureza do Objeto

Prestacdo de servicos de vigilancia eletrbnica nos locais indicados no item 1.8.1, relacionados a
Secdo de Seguranca e Transportes do TRESC.

Os servicos a serem prestados sdo de natureza continua, estendendo-se por mais de um
exercicio, respeitando-se o tempo legal de vigéncia permitida pela Lei de Licitagdes.

3.2. Parcelamento do Objeto
Os servicos a serem contratados ndo podem ser parcelados, sendo de execucdo continua,
conforme os locais indicados que pertencem a 62 regiao.

3.3. Adjudicacdo do Objeto

Em conformidade com o Planejamento de Contratacbes deste Tribunal, que uniformizou as
vigéncias dos contratos e previu o agrupamento das Unidades da Justica Eleitoral de Santa
Catarina em seis regides , baseadas em critério geografico, optou-se pela contratacdo dos
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servicos por regido . Foram consideradas, ainda, na opcdo pelo agrupamento dos servicos por
regido, tanto a racionalizacdo de recursos e processos quanto tornar o objeto mais atraente, com
vistas a estimular a participagao de maior nimero de empresas no certame.

A adjudicacéo do objeto sera global , por regido.

3.4.Modalidade e Tipo de Licitacédo

Considerando que a presente objeto é de natureza comum, a licitacdo podera ser realizada por
meio de pregao eletrénico, do tipo menor preco.

3.5. Classificacao e Indicacdo Orcamentaria

Item Programa de Trabalho Elemento de Valor mensal
Despesa estimado do

contrato vigente
Vigilancia Eletrénica | 02.122.0570.20GP.0042 3.3.90.39 R$ 4.679,58
Total R$ 4.679,58

3.6.Vigéncia da Prestacao de Servico

O presente Contrato tera vigéncia a partir da data da sua assinatura até 31/07/2023, podendo ser
prorrogado dentro dos limites legais, conforme Lei de Licitacdes.

Registro que a vigéncia ficara com periodo maior que 12 meses, considerando que a empresa
contratada tem que investir em equipamentos num grande nimero de imdveis, razao pela qual,
uma vigéncia inicial menor que 12 meses poderia resultar num custo maior para a contratacéo.

3.7.Gestor da Contratacdo

Os gestores da Contratacdo serdo os chefes de cartério dos respectivos locais, ou seus
substitutos.

Nas cidades que contarem com mais de uma Zona Eleitoral, a atestacdo dos servigos podera
ocorrer conjunta ou separadamente.

4. Analise de Riscos

RISCO: Falha no sistema de vigilancia eletrénica

Probabilidade: (x) Baixa 1 ( ) Média 3 ()Altas

Impacto: ( ) Baixo 1 (x) Moderado 3 () Alto5

Nivel do Risco . o . ( ) Elevado ( ) Extremo
(Probabilidade x ( ) Baixo 1 (x) Médio 3-5 , N
Impacto): 9-15 25
Danos potenciais: O cartério eleitoral ficar sem seguranca.

Acao mitigatoria: Acionamento imediato da empresa para verificacdo no local.

Recursos requeridos: | Recursos humanos e equipamentos.

Responsavel: Chefes de Cartorio.

Acao de A empresa disponibilizar seguranca presencial até o sistema ser
contingéncia: corrigido.

Recursos requeridos: | Recursos humanos.

Responsavel: Chefes de Cartorio.
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5. Declaracgéo de Viabilidade ou n&o da contratacao

Com base nas informag8es levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando que a
prestacdo dos servicos de vigilancia é essencial para manter a seguranca dos imdveis que
abrigam os cartérios eleitorais do Estado, que compdem a 62 regido, a equipe de planejamento
considera viavel a contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrbnica, por meio
de sensor de presenca, por se considerar economicamente mais viavel e atender as necessidades
de protecdo do patrimdnio publico.
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