Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ESTUDOS PRELIMINARES

1. Analise de Viabilidade da Contratacao

1.1. Contextualizagéo

As demandas urgentes por impressoes, fotocopias, digitalizagbes, encadernag6es, plastificagcbes,
preparacdo de materiais (remocdo de grampos, clipes e espirais, preenchimento e colagem de
etiquetas adesivas impressas etc.) no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina —
TRESC, tém origem funcional e particular. A demanda funcional interna é proveniente de
servidores e demais auxiliares da Justica Eleitoral de Santa Catarina - JE. Ja a demanda particular
interna e externa é proveniente de servidores, advogados e outros usuarios.

N&o obstante a JE possuir, nos cartérios eleitorais e nas Unidades da Sede do TRESC,
impressoras multifuncionais que fazem o servico de codpias, impressGes e digitalizacbes, a
demanda pelos servicos da Reprografia ainda € muito alta, sobretudo de cépias de processos,
impressdo e colagem de etiquetas adesivas de enderecamento para as correspondéncias e
encomendas diariamente expedidas pelo TRESC, além impressdo de cartazes/folders e outros
materiais de propaganda que ndo atingem o quantitativo minimo necessario, previsto em contrato,
para producgdo em gréfica terceirizada contratada.

Atualmente esta demanda € atendida pelo Contrato n. 81/2016, sem possibilidade de prorrogacéo.

1.2. Definicdo e Especificacdo dos Requisitos da So  lucdo

1.2.1. Requisitos Funcionais

A efetividade da prestacdo dos servicos de operador de maquina reprogréfica implica quantitativo
adequado de profissionais qualificados e capacitados, que garantirdo, entre outros aspectos, a
eficiéncia, a eficacia e a economicidade da contratacéo.

1.2.2. Requisitos Nao Funcionais

A contratacdo dos servicos de operador de maquina reprogréafica além de quantitativo adequado
de profissionais, implica na utilizacdo de equipamentos e insumos adequados visando a eficiéncia,
a eficdcia e a economicidade na operacionalizacdo do servico contratado. Nesse sentido, o
TRESC firmou o Contrato 107/2017 — Outsourcing de Impresséo -, que garante a qualidade dos
impressos mediante disponibilizacdo de equipamentos de impressdo tecnologicamente atuais,
capazes de imprimir em diversos tamanhos, inclusive A3, colorido e preto branco. Os insumos e
assisténcia técnica também estao previstos no ajuste.

1.2.3. Requisitos Externos

A contratacdo dos servicos de operador de maquina reprografica deve estar de acordo com a
Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRESC no que tange a economicidade no consumo de
energia elétrica e no tocante a coleta seletiva e descarte de residuos. Com relacao a utilizacéo de
insumos e equipamentos, requer que sejam observadas as classificacdes e especificacfes
determinadas pela ANVISA, bem como as normativas pertinentes.

Sem prejuizo de outras normas, consigna-se abaixo as normativas que devem obrigatoriamente
ser observadas.
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« Resolugcdo CONAMA 267/2000 - Dispde sobre a proibicdo da utilizacdo de substancias
que destroem a Camada de Ozénio.

« Decreto n. 5940/2006 — Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
Orgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e
a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

* Resolucdo TSE n. 23.234/2010 - Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de
servicos no ambito da Justica Eleitoral.

e Portaria DG n. 914/2006.

e Contrato TRESC 107/2017 — Outsourcing de impresséao
1.3. Produtos/Servicos Disponiveis no Mercado

A Justica Eleitoral de Santa Catarina providenciou a aquisicdo de multifuncionais (preto e branco)
para as suas Unidades, bem como contratou gréafica terceirizada para a producao de materiais em
quantidades elevadas e acabamento profissional. No entanto, ambas as providéncias ndo sao
suficientes para suprir as demandas diarias atribuidas a Reprografia do TRESC. Demandas estas
que aliam caracteristicas como carater urgente, quantidades/qualidade relativamente altas para
impressédo nas unidades da JE e quantidades baixas para impresséo na grafica terceirizada.

Como alternativa a contratacdo ora pretendida, foi inicialmente considerada nesses estudos a
contratacdo de “Gréfica Rapida” nas imediag6es do TRESC. No entanto, a alternativa revelou-se
inviavel tendo em vista que nao seria uma solugdo pratica, pois envolveria servigos intradiarios
constantes de coleta e entrega de materiais, que acarretaria atrasos prejudiciais ao andamento
dos trabalhos das demais unidades da JE. Quando comparado ao servico com atendimento no
balcdo da Reprografia do TRESC, a contratacdo de Grafica Rapida, nos critérios praticidade e
celeridade, revela-se extremamente inferior.

A execucao dos servigos especializados e continuados de operador de maquina reprografica por
meio de contratacdo de empresa de terceirizacao revela-se suficiente para o atendimento das
necessidades da Justica Eleitoral. Esse modelo de contratacdo garante, entre outros aspectos, a
eficiéncia, a eficacia e a economicidade na prestacdo dos servicos. A Coordenadoria de
Contratacdes e Materiais (CCM) deste Tribunal, apds realizacdo de ampla pesquisa de mercado,
indicara potenciais empresas prestadoras de servigos na area de limpeza e conservacao.

1.4. ContratacBes Publicas Similares

Produto/Servigo 01 Contratacao dos servicos de Operador de maquina Reprografica
Instituicdo Publica TRE/SC
Fornecedor AP SERVICOS DELIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO LTDA.
Descrigcéo Contratacao dos servicos de Operador de maquina Reprografica
Valor Estimado R$ 3.037,30
Observacgoes

1.5. Outros Produtos/Servigos Disponiveis

N&o se aplica a esta contratacéo
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1.6. Alternativas de Software Livre ou Publico incl uindo Portal do Software Publico
Brasileiro

N&o se aplica a esta contratacao.

1.7. Andlise dos Produtos/Servicos Identificados e dos Custos Totais da Demanda

O modelo de contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de operador de
maquina reprografica e demais equipamentos inerentes a producdo de impressos para a
Reprografia do TRESC garante o efetivo cumprimento do disposto na Portaria DG n. 914/2006.

Como alternativa a contratacdo ora pretendida, foi inicialmente considerada nesses estudos a
possibilidade de contratacdo de “Grafica Rapida” nas imediacbes do TRESC. No entanto, a
alternativa revelou-se inviavel tendo em vista que ndo seria uma solucdo pratica, pois envolveria
servicos intradiarios constantes de coleta e entrega de materiais, que acarretaria atrasos
prejudiciais ao andamento dos trabalhos das demais unidades da JE. Quando comparado ao
servico com atendimento no balcdo da Reprografia do TRESC, a contratacdo de Grafica Rapida,
nos critérios praticidade e celeridade, revela-se extremamente inferior e até mesmo incapaz de
atender plenamente a Portaria DG n. 914/2016.

Para subsidiar a presente contratacao, informamos o valor mensal praticado no contrato em vigor,
CT 081/2016, R$ 3.037,30.

1.8. Escolha e Justificativa do Objeto

Pela experiéncia deste Orgéo, a contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos
de operador de maquina reprografica e outros equipamentos inerentes a producédo de impressos
(apostilas, etiquetas, credenciais, cartazes, folders etc.) revela-se a solugdo mais eficaz para o fim
a que se destina, ja que possibilita 0 atendimento imediato das demandas, inclusive, com relagdo
a priorizagdo de materiais mais urgentes e importantes, possibilitando o efetivo cumprimento do
disposto na Portaria DG n. 914/2006.

Ainda, encontra-se vigente no TRESC o Contrato 107/2017 — Outsourcing de Impressdo, que
garante a qualidade dos impressos mediante disponibilizacdo de equipamentos de impressao
tecnologicamente atuais, capazes de imprimir em diversos tamanhos, inclusive A3, colorido e
preto branco. Os insumos e assisténcia técnica também estdo previstos no ajuste. A referida
contratacdo implica na contratacdo de pessoal especializado na operacdo dos equipamentos.

1.8.1. Descricdo do Objeto

Contratacao dos servi¢os especializados e continuados de operador de maquinas reprograficas e
demais equipamentos necessarios a realizacdo de impressfes, fotocopias, digitalizacbes,
encadernacdes, plastificacdes, preparacdo de materiais (remocao de grampos, clipes e espirais,
preenchimento, impresséo e colagem de etiquetas adesivas etc.), para a Reprografia do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRESC).

1.8.2. Alinhamento do Objeto

A contratacdo pretendida é a prestacdo de servigos especializados de operador de maquina
reprografica e outros equipamentos ligados diretamente a Reprografia do TRESC, em apoio as
atividades das demais unidades do Orgdo, inexistindo conflitos que interfiram nas necessidades
do negocio.
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1.8.3. Beneficios Esperados

Pleno atendimento ao disposto na Portaria DG n. 914/2006, que trata dos procedimentos
relacionados a utilizacdo dos servigos de reproducéo, encadernacgéo e plastificacdo no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

1.8.4. Relacédo entre a Demanda Prevista e Contratad a

A demanda prevista e a contratada é a prestacdo de servicos especializados de operador de
maquina reprografica e outros equipamentos ligados diretamente a Reprografia do TRESC, em
apoio as atividades das demais unidades do Orgéo.

A jornada diaria foi definida levando-se em conta o histdrico dos servigcos de operador de maquina
reprografica, conforme registros feitos pela gestdo do atual contrato. Os dados constantes da
Tabela de Produtividade refletem os registros referidos.

Descricdo do servico Demanda em
minutos/dia

Fotocopiar e/ou imprimir documentos — preto e branco e colorida 120
Digitalizar documentos 20
Plastificar documentos diversos (A4) 20
Encadernar apostilas e outros com espiral 20
Realizar atendimento presencial (balcdo de atendimento) e atendimento via 20
intranet e telefone (TRESC)

Operar o equipamento de guilhotina 20
Preencher etiquetas (em sistema eletrénico especifico), imprimir e colar em 120
envelopes (auxilio na preparacéo do material de expedicao do TRESC)

Confeccionar blocos de rascunho, realizar troca de suprimentos (toner, 20

bobinas etc.), proceder ao registro de todas as solicitacdes atendidas e
outras atividades, receber solicitacfes por e-mail.

360

NECESSIDADE DE MINUTOS DE SERVICO/DIA

Eventualmente, poderéo ser realizados servicos em horas suplementares, denominados servicos
adicionais, inclusive aos sabados, domingos e feriados, com prévia comunicagdo a Contratada.

1.9. Adequacéo do Ambiente

Natureza Adequacbes necessarias
Infraestrutura Tecnolégica N&o ha necessidade de adequacao
Infraestrutura Elétrica N&o ha necessidade de adequacéo
Logistica de Implantacdo N&o ha necessidade de adequacéo
Espaco Fisico N&o ha necessidade de adequacao
Mobiliario N&o ha necessidade de adequacéo
Impacto Ambiental N&o ha necessidade de adequacéo
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1.10. Orgamento Estimado

O valor previsto no Plano Anual de Contratacdes de 2021 para o item relativo a outros servigcos
terceirizados é de R$ 898.740,00.

Para esta contratacdo o valor estimado mensal é de R$ 3.037,30 (trés mil e trinta e sete reais e
trinta centavos) mensais, conforme TA 028/2021 ao contrato 081/2016.

2. Sustentacdo de Contrato

2.1.Recursos Materiais € Humanos

Os recursos humanos serdo disponibilizados pela empresa contratada. Cabera ao Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina disponibilizar instalagcdes sanitarias e local para vestiarios.

2.2.Continuidade do Fornecimento

A Contratada devera manter quadro de pessoal suficiente para atendimento dos servigcos, sem
interrupgdo, seja por motivo de férias, descanso semanal, licenga, greve, falta ao servico e
demissdo de empregados, que nao terdo em hipétese alguma qualquer relagdo de emprego com
este Tribunal, sendo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA as despesas com todos 0s
encargos e obriga¢fes sociais, trabalhistas e fiscais.

2.3. Transicao Contratual

O lapso temporal até o encerramento do contrato atual, em 26/08/2021, permite a realizacdo de
procedimento licitatério para nova contratacdo. O responsavel pela gestao do contrato fornecera
todas as orientacdes necessarias para que a nova contratada tenha condicdes de iniciar a
executar os servicos com éxito.

2.4. Estratégia de Independéncia Tecnoldgica

N&o se aplica a esta contratacao.
3. Estratégia para Contratacao

3.1.Natureza do Objeto

Os servicos especializados de operador de maquina reprografica consistem em atividade
acessoria da Justica Eleitoral de Santa Catarina e traduzem-se em uma necessidade continuada
para o bom funcionamento das suas unidades, devendo se estender por mais de um exercicio
financeiro. A sua execucéo indireta € recomendada pela conveniéncia econdémica, bem como pelo
fato de ndo abranger atribuicbes que figuram entre aquelas inerentes as especialidades
constantes do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — TRESC,
além de se tratar de servico comum, para fins do disposto no artigo 1° do Decreto 10.024, de 20
de setembro de 2019.

3.2.Parcelamento do Objeto

Considerando a natureza do objeto, ndo é possivel o seu parcelamento.

3.3. Adjudicacdo do Objeto

A adjudicacéo deve ser apenas para um fornecedor, ou seja, global, em razado do tipo de servico a
ser contratado.
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3.4.Modalidade e Tipo de Licitacéo

Considerando que o servico que se pretende contratar € de natureza comum, a contratagdo de
empresa para execucdo dos servigos especializados e continuados de operador de maquina
reprografica devera ocorrer mediante realizagéo de Pregéo Eletrénico do tipo menor preco.

3.5. Classificacéo e Indicacdo Orcamentaria

As despesas correspondentes ao exercicio em curso correrdo a conta do Programa de Trabalho
02.122.0570.20GP.0042 — Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa no Estado de SC,
Natureza da Despesa — 3.3.90.39, Elemento de Despesa — Outros Servi¢cos de Terceiros Pessoa
Juridica, Subitem 79 — Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

Item Programa de Trabalho Elemento de Despesa Valor
Servicos 02.122.0570.20GP.0042 | Outros Servicos de | R$ 3.037,30
especializados de - Julgamento de | Terceiros Pessoa
operador de Causas e Gestao | Juridica, Subitem 79 -
maquina reprografica | Administrativa no | Servicos de Apoio

Estado de SC, Natureza | Administrativo, Técnico e
da Despesa — 3.3.90.39 | Operacional

Total | R$ 3.037,30

3.6.Vigéncia da Prestacao de Servico

O Contrato tera vigéncia a partir da data da sua assinatura até 31/8/2022, podendo, no interesse
da Administragcdo, ser prorrogado por meio de Termos Aditivos, até o limite de 60 (sessenta)
meses, nos termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993.

3.7.Gestor da Contratacdo

O titular da Secdo de Apoio Administrativo, ou seu substituto, ou seu superior imediato, sera
responsavel pelo acompanhamento e gestéo da contratacao dos servicos de operador de maquina
reprogréfica do TRESC.

4. Andlise de Riscos

A fim de zelar pelo éxito da nova contratacdo, devem ser considerados o0s riscos abaixo
identificados.

RISCO 1: Contratacdo de empresa incapaz de atender a demanda prevista na contratacao.

Probabilidade: (X) Baixa 1 ( ) Média 3 ()Alta5s

Impacto: ( ) Baixo 1 ( X) Moderado 3 ()Alto5

Nivel do Risco _ o ( ) Elevado ( ) Extremo

(Probabilidade x ( ) Baixo 1" ( X)) Médio 3-5" N .

Impacto): 9-15 25

Danos potenciais: Impossibilidade de execucdo do servico em razdo da auséncia de
profissional capacitado.

Acao mitigatoria 1: Realizar andlise criteriosa da documentacédo de habilitacdo do licitante.

Recursos requeridos: | Recursos humanos ja disponiveis no TRESC
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Responsavel: Equipe de planejamento e licitagdo

Acao de contingéncia | Realizar uma nova licitagao.

1

Recursos requeridos: | Recursos humanos ja disponiveis no TRESC
Responsavel: Equipe de planejamento e licitagéo.

Gestor do Risco: Chefe da Secéo de Apoio Administrativo.

5. Declaracédo de Viabilidade ou ndo da contratacao

Com base nas informac6es levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando que se
trata de objeto essencial ao apoio e a continuidade da prestacdo dos servigos da Justica Eleitoral,
gue o risco mapeado nos Estudos Preliminares foi classificado como de nivel médio e que ha
acOes mitigatéria e de contingéncia previstas, a equipe de planejamento considera viavel a
Contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos especializados e continuados de operador
de maquinas reprograficas e demais equipamentos necessarios a realizacdo de impressdes,
fotocépias, digitalizacdes, encadernacdes, plastificacdes, preparacdo de materiais (remocdo de
grampos, clipes e espirais, preenchimento, impresséo e colagem de etiquetas adesivas etc.), para
a Reprografia do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRESC).
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