Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 047/2021
PAE N. 30.706/2021

A empresa CORREA CONSULTORIA EM LICITACOES PUBLICAS
apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo n. 037/2021, cujo objeto consiste na contratagdo
de empresa para prestacao de servicos de extragdo, manual e por meio de equipamentos, de
matos, limos e musgos da area externa do patio do Depdsito Central do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em sintese, a empresa questiona a decisdo da Administracdo de
adotar, para o presente pregdo, o orgamento sigiloso previsto no art. 15 o Decreto n.
10.024/2019.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliacdo da Assessoria
Juridica de Licitagdes e Contratos deste Tribunal, houve a seguinte manifestac¢do:

“Alega a empresa, em anexo de mensagem eletrénica enviada as
11h32min desta data, que:

‘1. Ndo foi disponibilizada a planilha de custos e composicdo de
precos devidamente preenchida pelo drgdo, com todos os custos de material e
outros, para instruir corretamente o processo. Logo, entendemos que, com
excecdo dos encargos sociais e beneficios didrios e mensais, a empresa licitante
tem a livre escolha de inserir sua propria planilha no sistema apds a solicitacéo do
pregoeiro. Estd correto esse entendimento?

2. O valor da licitacdo foi estimado em RS 30.600,00 anuais, ou seja,
um custo de RS 2.550,00 por més. Esse valor sequer paga o saldrio normativo da
categoria de um colaborador num trabalho de 120h mensais, junto com os
encargos, beneficios e outros, obrigatdrios em convengdo coletiva de trabalho da
categoria, assim como o material, equipamento, EPI a ser utilizado. Entendemos
que tal valor é inexequivel. Nosso entendimento estd correto? Caso ndo, apresente
as planilhas em excel para andlise, sob pena de impugnagdo.

3. Em nenhuma das planilhas fornecidas constam quaisquer valores,
havendo violagdo do inciso Il, § 22 do art. 7° da Lei 8666, combinado com inciso Il
§ 22 do art. 40. Logo, entendemos que o processo licitatorio néo foi regularmente
instruido, frustrando o cardter competitivo do certame. Nosso entendimento estd
correto?’

O Edital do Pregdo n. 047/2021 foi elaborado com base na Lei n.
10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no Gmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal,
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modalidade de licitagGo denominada pregdo, para aquisicGo de bens e servigos
comuns.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também serve de base para o
edital, uma vez que ela é usada subsidiariamente a Lei n. 10.520/2002 e também
para a elaborag¢do das cldusulas contratuais, jd que é a Lei n. 8.666 que dispée
sobre as demais modalidades de licitacdo e sobre os contratos da Administragdo
Publica.

Por seu turno, o Decreto n. 10.024/2019 foi editado para
regulamentar a modalidade do pregdo instituida pela Lei n. 10.520/2002.

Assim, a Lei n. 10.520/2002 determina, em seu art. 32, Ill, que a
Administracdo elabore, na fase preparatdria do pregdo, um orcamento dos bens
ou servigos a serem licitados.

Entretanto, a Lei do Pregdo ndo exige que o orcamento estimado da
contratagdo conste do edital licitatorio.

E o que se depreende da simples leitura do seu art. 42, Ili:

‘Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3%, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;’

Para maior compreensdo, traz-se a lume o art. 39, I:

‘Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o sequinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacGo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento,’

Ndo ha, pois, a exigéncia de que conste do edital o orcamento
estimado da contratacdo.

Por seu turno, o Decreto regulamentador do Pregdo estabelece que:

‘Art. 15. O valor estimado ou o valor mdximo aceitdvel para a
contratagdo, se ndo constar expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e
serd disponibilizado exclusiva e permanentemente aos orgéos de controle
externo e interno.

§ 120 cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo
aceitdvel para a contratagdo serd fundamentado no § 39 do art. 72 da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012.
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§ 22 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor
mdximo aceitdvel para a contratagdo serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessdrias a elaboragdo das propostas.

§ 392 Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor mdximo aceitdvel ou o valor de
referéncia para aplicag@o do desconto constard obrigatoriamente do instrumento
convocatdrio.’ [grifou-se]

A Consultoria Zénite, ao analisar o Decreto n. 10.024/2019 assim se
posicionou quanto ao orcamento sigiloso:

‘O orcamento estimativo, pelas novas regras, pode ser sigiloso, a
critério da Administragdo. Assim, compete a Administra¢éo definir se o valor do
orcamento estimativo deve desde logo ser previsto no instrumento convocatorio.
Se ndo o indicar no edital, serd sigiloso, nos moldes do jd disposto na Lei n®
12.462/11 (Lei do RDC) e da Lei n® 13.303/16 (Lei das Estatais). A légica do
orcamento sigiloso é bem interessante. Parte-se do principio de que quando os
licitantes ja conhecem o valor que a Administra¢do Publica se propée a pagar pelo
objeto do contrato, as ofertas de pregco giram em torno do valor estimado para a
licitagcdo. Pela sistemdtica do or¢amento sigiloso, ao menos em tese, os licitantes
devem elaborar suas propostas a partir de seus proprios custos e expectativas de
lucratividade, e ndo baseados desde logo em um preco de referéncia estimativo
dado pela Administracdo Publica.*

O Tribunal de Contas da Unido, antes mesmo da edicéo do Decreto n.
10.024/2019 jé havia se manifestado em diversos Acérdédos, no sentido de que a
Administracdo pode manter sob sigilo o or¢amento da contratacdo até o
encerramento da fase de lances, nos casos em que a publicidade dessa pe¢a tenha
o potencial de gerar prejuizo para o bom resultado do certame.

No Acérddo TCU n. 2080/2012 — Plendrio, o Relator, Ministro José
Jorge, asseverou, em seu voto:

‘7. Embora também seja posicdo desta Corte de que a Administracdo
deve franquear o acesso aos licitantes do referido documento, bem explicitou a
instrugdo que hd divergéncias acerca do momento oportuno para tanto, ou seja,
antes ou depois da fase de lances, sendo apontado, neste ultimo caso, os
beneficios para manutengdo do sigilo do orcamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administra¢éo
Publica, julgo que, em situa¢des semelhantes a que se apresenta, o acesso ao
referido orcamento colidiria com outros principios ndo menos importantes,
como o da busca da proposta mais vantajosa para a administra¢do, de modo
que a reserva do seu conteudo ndo se configura viola¢éo ao principio da

"' SANTOS, José Anacleto Abduch Santos. O novo pregio eletronico. Publicado em 25 de setembro de
2019. https://zenite.blog.br/o-novo-pregao-eletronico/
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publicidade, nem mesmo ao seu proposito de assegurar o controle pela
sociedade da legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a prdtica tem se revelado, inclusive no Gmbito do proprio
FNDE, que a manutengdo do sigilo do orcamento estimativo tem sido positiva
para Administragdo, com a redug¢do dos precos das contratacbes, ja que
incentiva a competitividade entre os licitantes, evitando assim que os
concorrentes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados pela
Administragdo.’ [grifou-se]

No site do TCU, referido Acdrddo estd sumarizado da seguinte forma:

‘Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo, ndo se configura
violagdo ao principio da publicidade o resguardo do sigilo do or¢camento
estimado elaborado pela Administragdo até a fase de lances, sendo publico o seu
contetido apds esse momento.’ (Acérddo n 2080/2012 — Plendrio — TCU).

No mesmo sentido estd o Acérdéo TCU n. 2150/2015 — Plendrio, em
cujo sumdrio consta:

‘3. Na realizagdo de pregbes para compras de medicamentos e
materiais hospitalares, a divulgag¢o, nos editais, dos pregos estimados pela
administragdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apods a fase de
lances.’ (Acordéo n2 2150/2015 — Plendrio — TCU).

Mais recentemente, no Acdrdéo n° 903/2019 — Plendrio, o TCU
evocou esses dois ultimos julgados para notificar o Ministério da Saude de que a
divulga¢do dos precos de referéncia no edital dos pregbes de compra de
medicamentos prejudica a obteng¢Go da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Sobre o primeiro questionamento da empresa, o Edital do Pregdo n.
47/2021 esclarece que:

‘5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do Sistema
Eletrénico, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos neste
Edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o
hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

[..]

5.2.4. Durante a sessdo eletrénica, o licitante que tiver oferecido o
menor lance deverd apresentar os documentos de que trata o subitem 7.1.4.1.

[..]

7.1.4. A nova proposta deverd ser encaminhada no prazo mdximo de
2 (duas) horas, contado da solicitagéo do pregoeiro no sistema, acompanhada dos
documentos complementares a sequir relacionados, devidamente adequada ao
ultimo valor ofertado apds a negociagdo de que trata o subitem 7.1, sob pena de
desclassificagdo.

7.1.4.1. A documentagdo complementar a ser encaminhada
juntamente com a proposta ajustada é a seguinte:
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a) Planilha de Custos e FormagdGo de Pregos, conforme modelo
constante no ANEXO Il deste Edital, com relagdo ao item referente a prestag¢do
mensal dos servigos;

b) Planilha de Encargos Sociais, conforme modelo constante no
ANEXO Il deste Edital, disponivel no site do TRESC, no enderego eletrénico de que
trata o subitem 1.1.1, com relagdo ao item referente a prestacdo mensal dos
servigos;

¢) copia ou arquivo contendo o acordo, convengdo coletiva ou
sentenca normativa e respectiva data base e vigéncia ou, se inexistente qualquer
desses instrumentos, indicagdo do sindicato que presta assisténcia a essa
categoria;

d) GFIP ou documento apto a comprovar o Fator Acidentdrio de
Prevencgdo (FAP) do licitante;

e) produtividade adotada, bem como a comprovacdo de sua
exequibilidade, sempre que a produtividade apresentada pelo licitante for diversa
da produtividade de referéncia que integra o Projeto Bdsico / Termo de
Referéncia;

f) quantidade de pessoal que executard os servi¢os;

g) relacdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na
execug¢do do contrato, indicados o quantitativo e sua especifica¢do; e

h) o dltimo Demonstrativo de Apuragdo do Simples (gerado por meio
do Programa Geragdo do Documento de Arrecadag¢do do Simples Nacional —
Declaratdrio), se a empresa for optante pelo regime de tributacGo do Simples
Nacional.

i) Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicéo para o PIS/PASEP e
COFINS (EFD-Contribuigdes) relativa aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
apresenta¢do da proposta, ou outro meio hdbil, em que seja possivel demonstrar
as aliquotas médias efetivas, no caso de empresas tributadas pelo regime da
incidéncia ndo-cumulativa das referidas contribuicées.

7.1.4.1.1. As Planilhas e as informacbes de que trata o subitem
7.1.4.1 deverdo ser enviadas em até 2 (duas) horas, contadas da solicitacdo de
envio de anexo pelo Pregoeiro, devendo os documentos ser compactados em Unico
arquivo (.zip) para envio via sistema.

7.1.4.1.2. O licitante convocado serd responsdvel pela integridade e
pelo conteudo do arquivo encaminhado. Na hipdtese de o arquivo apresentar
problemas quanto a descompactacgdo, leitura ou compatibilidade, serd reaberta
pelo Pregoeiro a convocagcdo pelo sistema, dispondo o licitante do prazo
remanescente aquele inicialmente concedido para proceder ao reenvio do arquivo,
livre das circunstdncias que impediram sua leitura e impressdo.

7.1.4.1.3. O ndo envio dos documentos mencionados no subitem
7.1.4.1, alineas “a” a “h”, ou o envio em desacordo com o Edital ou o decurso do
prazo mencionado no subitem 7.1.4.1.1 sem que tenha sido resolvido o problema
de descompactacdo, leitura ou compatibilidade mencionado no subitem 7.1.4.1.2,
ensejard a DESCLASSIFICACAO da proposta, respeitado o disposto no subitem
7.3.2, no que tange as Planilhas de Custos e Formagdo de Precos e a de Encargos
Sociais.” [grifou-se]
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Assim, consoante disposto no edital, a empresa deverd apresentar a
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos e a de Encargos Sociais de acordo com o
estabelecido no edital e em seus anexos.

No que se refere ao questionamento numero 2, a questdo resta
prejudicada, uma vez que jd foi explanado que o orcamento do Pregédo n. 47/2021
é sigiloso, portanto, somente serd revelado aos licitantes apds a fase de lances.
Também do edital se depreende a seguinte informagdo:

‘7.1.3. O valor mdximo aceitdvel para a contratacdo (planilha de
custos elaborada especificamente para objeto deste certame) serd tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances.

7.1.3.1. Os valores apresentados nos Estudos Preliminares ndo
representam o valor mdximo aceitdvel para a presente contratacdo, pois
espelham apenas uma estimativa de pregos realizada preliminarmente pela
unidade demandante.’

Por fim, verifica-se que também o questionamento de numero 3 foi
respondido ao se afirmar que o orcamento do Pregdo n. 47/2021 é sigiloso, com
fundamento na Lei n. 10.520/2002, no Decreto reqgulamentador do Pregdo, n.
10.024/2019, na doutrina e em diversos Acordédos do Tribunal de Contas da Unido.

Jd no corpo da mensagem eletrénica, faz a empresa questionamento
acerca da tarifa de transporte.

Sobre o vale-transporte, assim dispée o edital do Pregdo n. 47/2021:

‘5.8. O licitante vencedor é responsdvel pelo énus decorrente de
eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos ou insuficiéncia de
especificacdo de sua proposta, devendo complementd-los caso o previsto
inicialmente ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto desta licitagdo.

5.8.1. O disposto neste subitem deve ser observado para os custos
varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos
para as despesas com despedida sem justa causa ou com o quantitativo de vale-
transporte, caso devido.

5.8.1.1. Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
serdo analisados quando houver comprovado aumento da tarifa de transporte da
linha que serviu de referéncia para a cotag¢do do valor referente ao vale-transporte
e informada no campo especifico da Planilha de Custos e Formacdo de Precos
(Anexo Il do Edital).

[..]

7.3. Na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos de que trata a alinea
“a” do subitem 7.1.4.1, devera constar o detalhamento de todos os elementos
utilizados para a formagdo dos pregos propostos para a prestacdo dos servigos,
discriminados em:

a) Montante "A": é o valor em moeda corrente nacional,
correspondente ao custo da remuneracdo da mdo de obra utilizada na execugdo
dos servigcos, acrescida dos respectivos encargos sociais legais, obrigatdrios e
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incidentes sobre os servigos contratados, os quais devem ser especificados na
planilha;

b) Montante "B": é o valor em moeda corrente nacional,
correspondente aos demais itens componentes do custo direto inicial e demais
insumos de aplicagéo direta ao objeto do Contrato;

b.1) na planilha, deverd constar o detalhamento do valor cotado a
titulo de vale-transporte (numero de vales e tarifas); e

[..]

13.1. O licitante vencedor ficard obrigado a:

13.1.1. executar os servigos nas condicbes estipuladas no Projeto
Bdsico / Termo de Referéncia e em sua proposta;

13.1.2. responsabilizar-se pelo transporte de seus empregados, por
meios préprios ou mediante fornecimento de vale-transporte, para a cobertura do
trajeto residéncia trabalho e vice-versa, inclusive quando da realiza¢éo de servigo
adicional;

[..]

14.1.7. O valor a ser pago a empresa, mensalmente, a titulo de vale-
transporte, refletird o que for efetivamente pago a seus empregados,
considerando-se como valor mdximo o que tiver sido previsto na proposta. Assim,
a ndo comprovag¢do das despesas referentes ao vale-transporte implicard a glosa
dos valores faturados a esse titulo.

[..]

14.5. Para que seja atestada a Nota Fiscal/Fatura, o licitante
vencedor deverd apresentar, juntamente com ela, as seguintes comprovagdes
relativas aos seus empregados regidos pela Consolidagcdo das Leis Trabalhistas,
nominalmente identificados e alocados nas dependéncias do TRESC para execugdo
do objeto contratado:

a) copia do comprovante de recolhimento mensal da contribuicdo
previdencidria estabelecida para o empregador e seus empregados, sob pena de
rescisd@o contratual;

b) copia do comprovante de recolhimento mensal para o FGTS —
Fundo de Garantia do Tempo de Servico nas respectivas contas vinculadas
individuais dos trabalhadores, observada a legislacdo especifica;

¢) comprovante de depdsito de saldrios no prazo legal, referente ao
més anterior;

d) comprovante de fornecimento de vale-transporte e de auxilio-
alimentacdo, quando cabiveis;’

Diante do exposto, entende-se pelo indeferimento do pedido de
impugnagdo, uma vez que o Edital foi formulado em estrita observdncia o
legislagdo e as normas técnicas que regem a matéria.

Ainda sobre o vale transporte, cabe destacar que, considerando o
local onde serdo prestados os servicos (municipio de Palhoga/SC), os custos inerentes a tarifa
do transporte coletivo deverdo ser avaliados pela empresa proponente/contratada
considerando os deslocamentos a serem efetuados pelo profissional que prestara os servigos
(local de sua residéncia — local de prestacdo de servigos), ndgo havendo no edital como prever,
de antemao, tais custos.
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Dessa forma, considerando a manifestacdo exarada pela referida
unidade de assessoramento, decide esta Pregoeira indeferir a impugnagao apresentada pela
empresa CORREA CONSULTORIA EM LICITACOES PUBLICAS, visto que as disposi¢des contidas
no edital do Pregdo n. 047/2021 obedeceram fielmente a legislacdo e jurisprudéncia vigentes
que regem a matéria.

Floriandpolis, 22 de setembro de 2021.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira designada para o Pregdo TRESC n. 047/2021
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[Pregao] Esclarecimento/IMPUGNACAO PE 47-2021 comprasnet

De : Correa Consultoria <consultoria@correalicitacoes.com.br> ter, 21 de set de 2021 11:32
Remetente : pregao-bounces@tre-sc.jus.br ##1 anexo
Assunto : [Pregao] Esclarecimento/IMPUGNACAO PE 47-2021 comprasnet
Para : pregao@tre-sc.jus.br

Prezada senhora COORDENADORA HELOISA HELENA,
Em relacdo ao pregdo acima, possuimos os seguintes esclarecimento:
1. Qual o valor da tarifa do transporte para o colaborador desclocar-se até o local de trabalho?

2. Entendemos que o valor estimado ndo pode ser sigiloso, sob pena de violacao do carater competitivo do
certame e da Lei 8666/1993, visto que o preambulo desse edital cita a referida Lei FEDERAL. Dec ndo
revoga LEI FEDERAL. LOGO, o valor estimado devera (OBRIGATORIO) CONSTAR NO EDITAL, SOB PENA DE
CRIME DISPOSTO NO ART. 337-F DO CODIGO PENAL, COMBINADO COM O INCISO I, §1°, DO ART. 3° DA
LEI 8666/1993.

AFINAL O EDITAL E REGULADO PELA LEI 8666/1993 OU PELO DECRETO 10.024 EM RELAGAO AO VALOR
ESTIMADO??????2?? EVIDENTE CONFLITO DE LEIS E COMO ATE ESTAGIARIOS DE DIREITO SABEM,
DECRETO PRESIDENCIAL NAO REVOGA OU POSSUI MAIOR VALOR QUE LEI FEDERAL. QUAL A POSIGAO
DESTE ORGAQ?

Caso ndo sejam respondidas tais dlvidas pertinentes, considerar essa esclarecimento uma impugnagdo, com
a justificativa de RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME POR NEGAR INFORMACAO QUE
DEVE CONSTAR EM EDITAL E ANEXOS, COM VIOLACAO LEGAL DA LEGISLACAO DE LICITACAO E ADOCAO
DAS MEDIDAS JUDICIAIS PERTINENTES.

NO AGUARDO,

E:_]BEIRREA

CONSULTORIA EM LICITACOES PUBLICAS

Consultoria

Grupo Correa

correalicitacoes.com.br f
E, w¥% consultoria@correalicitacoes.com.br 1%

) (61) 3521-5714 / (61) 3081-2783

Q SRIAQI 7 CL LT 11/17 Bloco B Sala 103 - Edificio Center Sete - Guara 1, Brasilia -
DFE

https://colaboracao.tre-sc.gov.br/h/printmessage?id=55375&tz=America/Sao_Paulo&xim=1 12
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