Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 078/2021
PAE n. 36.600/2021

QUESTIONAMENTO:

V. ANEXO

RESPOSTA:

Prezado Senhor, bom dia.

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos apresentado, foi consultada a area
demandante deste 6rgdo (Coordenadoria de Suporte e Infraestrutura Tecnoldgica), a qual

assim informou:

"(...)informo que a vigéncia da ata em questdo extrapola o exercicio financeiro, sendo que
o orcamento de 2022 ndo foi aprovado ainda, o que ndo permite a definicdo de lotes".

Atenciosamente,

Heloisa Helena Bastos Silva Liibke
Coordenadora de Julgamento de Licitagoes
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE SANTA CATARINA

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 078/2021

A ACOMPANY COM. DE EQUIP. ELETRONICOS LTDA-ME situada na Av. Ver.
Orlando S. Francisco, 1313 — V. Ipanema, cidade de Piraquara, estado do Paran4, inscrita
no CNPJ sob n° 03.983.321/0001-41, vem respeitosamente a vossa presenca, com
fundamento na lei n° 8.666/93, apresentar a presente:

Com base no Termo de referéncia do presente edital, solicitamos esclarecimentos a
respeito dos seguintes pontos:

1 — Entendemos que a ndo definicdo dos quantitativos minimos a serem adquiridos por pedido
(subdivis6es do quantitativo total registrado), acaba impedindo que os licitantes interessados consigam
definir seu preco de venda mais competitivo, pois, tecnicamente, o 6rgéo pode solicitar, por exemplo, que
seja entregue apenas 01 (uma) unidade (objeto do PE). Entretanto, mostra-se como contrassenso considerar
exequivel que o valor unitéario permita ao fornecedor absorver todos os custos envolvidos no fornecimento
de apenas 01 (uma) unidade. Para corroborar a validade de nosso questionamento, &€ oportuno ressaltarmos
que h& deliberacdes do TCU que orientam os entes publicos a estabelecerem quantitativos minimos para 0s
itens que compdem o objeto licitando pelo Sistema de Registro de Preco (SRP), preservando a logica da
economia de escala e, conseqlientemente, os principios da economicidade e isonomia.

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisigcdes prontamente, a
medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a Administra¢éo, o TCU
possui jurisprudéncia no sentido de que a licitacdo deve estabelecer valores minimos e maximos
para os itens licitados, a exemplo dos Acérdaos 991/2009 e n°® 1100/2007, ambos do Plenéario.
Do Voto que embasou este Ultimo pode-se transcrever os seguintes trechos colhidos da doutrina
(Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 112 ed.):
()

Dito de outro modo, a Administracdo deve aproveitar o sistema de registro de precos para obter
precos por atacado, evitando os precos de retalho. Para tanto, tem de estabelecer lotes minimos
gue permitam aos potenciais interessados formular a proposta mais vantajosa.

Por outro lado, a fixac@o de quantitativos maximos € imposicao essencial, derivada das normas
or¢camentarias, do principio da isonomia e da economicidade.

(..)

Ainda segundo o doutrinador Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 112 ed.):

"E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicao se prevé no periodo de
um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se 0s quantitativos para cada aquisicao
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individual.(...) Sera defeituoso, por exemplo, o edital
que estabelecer que a Administracdo podera requisitar o fornecimento de lotes entre um
quilograma e dez toneladas. Ora, isso inviabiliza a formagao de precos, atemoriza 0s
fornecedores diligentes e estimula os imprudentes (...). Em suma, a ado¢&o de registro de
precos nao significa afastar a previsao de que os editais devem descrever de modo preciso
0 objeto da licitacdo. Ou seja, o sistema de registro de pregos ndo pode gerar a ampliagdo
dos custos de transacéo para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos e
maximos se reflete no afastamento dos empresarios serios e na elevacéo dos precos
ofertados & Administracio. Basta um pequeno exemplo para evidenciar o problema. E
possivel formular um juizo aplicavel a qualquer objeto, numa sociedade industrial
razoavelmente desenvolvida. Trata-se do principio da escala, que significa que quanto
maior a quantidade comercializada tanto menor o preco unitario dos produtos fornecidos.
Assim, 0 preco unitario ndo serd o mesmo para fornecer um quilo de agucar ou dez
toneladas. Se ndo for estabelecido um lote minimo para requisicao, o particular se vera
num dilema econdmico invencivel. Seus custos serdo diversos em fungao das
quantidades. O resultado sera a formulacéo de precos médios. Logo, sempre que a
Administracao formular requisicéo de lotes de maior dimenséo, acabara pagando valor
superior ao que poderia ter obtido - se o licitante dispusesse da informacéo sobre a
dimenséo dos lotes. Dito de outro modo, a Administracao deve aproveitar o sistema de
registro de precos para obter precos por atacado, evitando os precos de retalho. Para
tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa ”.

Essa quantidade é a minima que a Administracdo vai pedir, se pedir, no qual a licitante devera
diluir custos indiretos (administrativo, transporte etc.). Observe que quanto menor for a
quantidade minima, maior serd a perda da economia de escala.

Para que possamos melhor formular nossa proposta, solicitamos a requisicado minima por
pedido para o item do PE em epigrafe.

Piraquara, 13 de Novembro de 2021

Mol 161,

Marcelo Alcantara | 03.983.321/0001-41
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