Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ESTUDOS PRELIMINARES

Contratacdo dos senicgos de transporte (distribuicdo e recolhimento) de urnas eletrbnicas e
materiais eleitorais, distribuicdo de equipamentos de protecdo individual e de coleta de envelopes
de seguranga contendo as midias com o resultado das Eleicbes 2022.

1. Analise de Viabilidade da Contratacéo

1.1. Contextualizacédo

Nas préximas Elei¢cbes, a serem realizadas no més de outubro de 2022, participardo, no Estado de
Santa Catarina, pouco mais de 5,2 milhdes de eleitores, cadastrados em 16,7 mil secdes
eleitorais, aproximadamente.

Estas secOes eleitorais deverdo estar distribuidas em cerca de 3.550 diferentes locais de wtacgao,
localizados em &rea urbana ou rural, em 295 municipios e 99 zonas eleitorais.

Para a consolidacdo da misséo institucional da Justica Eleitoral, necessario fazer chegar aos
locais de wtacdo as urnas eletrbnicas e demais materiais, a fim de garantir ao eleitorado o efetivo
exercicio do direito fundamental de woto. De igual forma, dewerdo ser transportadas com total
seguranca aos locais de apuracao, as urnas, 0os materiais, e as midias que contém o resultado das
eleicbes de cada sec¢dao eleitoral.

As urnas, cabinas e equipamentos de protecdo individual dewerdo ser entregues na véspera das
eleicdes (1° de outubro, sabado), apds as 12h, pois no mesmo dia a Comissao de Auditoria da
Votacdo Eletrdnica devera promower, entre as 9h (nowve horas) e as 12h (doze horas), os sorteios
das secdes eleitorais cujas urnas serdo submetidas aos procedimentos de auditoria da votagéo
eletrbnica (Res. TSE n° 23.673/2021).

Para realizar a entrega das aproximadamente 16.000 urnas, 16.000 cabinas, 32.000 frascos de
alcool gel (2 por secdo) e 3.550 caixas de mascaras descartaweis (1 por local), em cerca de 3.550
locais de wotacdo, em tdo curto espaco de tempo (sdbado a tarde) sdo necessérios cerca de 900
roteiros simultaneos, realizados por wiculos de diferentes tamanhos, conforme histérico de
eleicBes pretéritas. Para recolhimento das urnas sdo igualmente necessarios aproximadamente
900 roteiros; quanto ao recolhimento das midias, a estimativa é de 1.100 roteiros, os quais podem
ser realizados por motocicleta, em razdo do wlume reduzido.

A Justica Eleitoral catarinense ndo possui em seu quadro funcional recursos humanos necessarios
para a execucdo desta wltosa atividade. Tampouco possui a infraestrutura adequada (veiculos e
motos) para realizar esse senigo.

1.2. Defini¢do e Especificacdo dos Requisitos da Solucéo

Contratacdo do seni¢o de transporte de urnas eletrOnicas, materiais eleitorais e equipamentos de
protecdo individual, que compreenda, na weéspera do pleito: o recolhimento nos locais de
armazenamento e entrega em todos os locais de wotacdo de Santa Catarina das urnas, cabinas de
wotacdo e equipamentos de protecdo individual; e, no dia da eleicdo: o recolhimento nos locais de
wotacdo e entrega nos locais de apuragdo, das urnas, cabinas de votacdo e pastas de mesario,
contendo o material usado nas secdes eleitorais, além dos envelopes de seguranca contendo as
midias e documentos com o resultado das sec¢fes eleitorais.
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1.2.1. Requisitos Funcionais

1. Recebimento de urnas eletrbnicas, cabinas de wtacdo e equipamentos de protecdo
individual em cerca de 77 locais de armazenamento em diferentes municipios sedes de
zonas eleitorais do Estado de Santa Catarina, transporte aos locais de wtacgéo e entrega
aos delegados de prédio designados pela Justica Eleitoral de aproximadamente 16.000
urnas, 16.000 cabinas de wotacdo, 32.000 frascos de &lcool gel (2 por secdo) e 3.550
caixas de mascaras descartaweis (1 por local) em cerca de 3.550 locais nos 295
municipios de Santa Catarina, no dia 1° de outubro de 2022 (sabado), sendo
aproximadamente 1.850 locais em area urbana e 1.700 locais em area rural.

2. Coleta nos locais de wtagédo citados no item 1, transporte aos locais de apuracdo ou de
armazenamento e entrega aos auxiliares de secretaria das juntas eleitorais, senidores ou
prepostos designados pela Justica Eleitoral, no dia 2 de outubro de 2022 (domingo),
depois de encerrado o processo de wtacdo (a partir das 17h), das urnas, cabinas de
votacdo e pastas de mesario contendo o material usado nas sec¢des eleitorais.

3. Coleta nos locais de wtacdo citados no item 1, transporte e entrega aos auxiliares de
secretaria das juntas eleitorais ou senidores designados pela Justica Eleitoral, nos locais
de apuracdo, no dia 2 de outubro de 2022 (domingo), ap6s encerrado o processo de
wotacdo (a partir das 17h), dos envelopes de seguranca contendo midia e documentos
com o resultado das elei¢cbes nas sec¢des eleitorais correspondentes.

4. Nas Eleicbes Gerais de 2022 podera haver 2° turno para cargo de Presidente da
Republica e/ou Gowernador do Estado. Em hawvendo, as operacdes deverdo ser repetidas
pela Contratada em todo o Estado, nos dias 29 de outubro de 2022 (item 1) e 30 de
outubro de 2022 (itens 2 e 3).

5. Ao final de cada etapa, a empresa dewvera entregar nos cartérios os controles e recibos
assinados pelos colaboradores da justica eleitoral (delegados de prédio) contendo os
horarios das entregas ou recolhimentos.

1.2.2. Requisitos Nao Funcionais

Os roteiros de entrega e coleta dos materiais deverdo ser elaborados a partir de verséo preliminar
disponibilizada via sistema Rotas pela STl/Coordenadoria de Eleicbes e cartérios eleitorais. Os
roteiros definitivos dewverdo ser feitos, de comum acordo com as chefias dos cartérios das 99
zonas eleitorais do Estado, cabendo a estas a decisao final.

A empresa contratada dever4 demonstrar que possui disponibilidade de wveiculos e pessoal técnico
adequados para a realizagdo do objeto da licitagdo, que compreende um numero estimado de 900
(novecentos) roteiros simultdneos, tanto para entrega quanto para coleta de urnas, cabinas e
materiais de protecdo individual, bem como de 1.100 (um mil e cem) roteiros simultdneos para
coleta de midias de resultado.

1.2.3. Requisitos Externos

Resolugdes do TSE para as elei¢cdes 2022.
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1.3. Produtos/Servigos Disponiveis no Mercado

Produto/Servigo 01

Transporte de urnas, materiais e midias de resultado

Fornecedor Reunidas Turismo S/A
Distribuicdo de urnas e cabinas dos locais de armazenamento aos
. . locais de wtacdo; e coleta de urnas, cabinas, pastas de mesarios
Descricdo &40, ’ P

e midias de resultado dos locais de wta¢do aos locais de
apuracao

Valor Estimado

R$ 4.537.660,40 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e sete mil,
seiscentos e sessenta reais e quarenta centaws), referente aos
senicos a serem prestados no 1° turno e no 2° turno das
Eleicbes.

Observacdes

O valor estimado refere-se ao cobrado no 1° turno de 2020,
multiplicado por 2 (devido & previsdo de 2° turno em todo o

Estado), corrigidos em 18,6% pelo IPCA (julho de 2020 a marco
de 2022).

1.4. Contratagdes Publicas Similares

Produto/Servi¢o 01

Transporte das Urnas Eletrdnicas para os locais de votacao

Instituicdo Publica

TRE/PR

Fornecedor INTERMODAL BRASIL LOGISTICA LTDA - IBL LOGISTICA
Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de senigos
Descricao de transporte para realizar a entrega e o recolhimento das urnas

eletrénicas e cabinas de wtagdo, por ocasido das ELEICOES
MUNICIPAIS de 2020.

Valor Estimado

R$ 1.164.918,70

Observacgoes

Considerando que as Eleicfes de 2020 foram municipais, deve-se
observar que o pregco em questdo abrange o segundo turno
apenas nos municipios com mais de 200.000 eleitores.

Produto/Servi¢o 02

Transporte das Urnas Eletrdnicas para os locais de wtagéo

Instituicdo Publica

TRE/SC

Fornecedor REUNIDAS TRANSPORTES S/A
Prestacdo dos senicos de transporte (distribuicdo e
recolhimento) de urnas  eletrbnicas e materiais eleitorais aos
Descricdo locais de wotacdo/apuracdo e de coleta de enwelopes de

seguranga contendo as midias com o resultado das Elei¢cbes
2020.

Valor Estimado

R$ 1.913.034,00

Observacgbes

Considerando que as Eleicfes de 2020 foram municipais, deve-se

observar que o pregco em questdo abrange o segundo turno
apenas nos municipios com mais de 200.000 eleitores.

1.5. Outros Produtos/Servicos Disponiveis

Nao se aplica.
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1.6. Alternativas de Software Livre ou PuUblico incluindo Portal do Software Publico
Brasileiro

N&o se aplica.

1.7. Anélise dos Produtos/Servicos Identificados e dos Custos Totais da Demanda

Solucgéo Custo Total Estimado

Transporte de urnas, materiais e midias de resultado R$ 4.537.660,40

1.8. Escolha e Justificativa do Objeto

A contratacdo do senico de transporte de urnas, midias com resultados das secdes eleitorais e
demais materiais eleitorais e de protecdo individual justifica-se para possibilitar a entrega
simultanea das urnas, cabinas de wtacdo e equipamentos de protecao individual na véspera do
pleito, em exiguo periodo de tempo, a fim de que estejam disponiveis aos meséarios de todas as
secOes eleitorais de Santa Catarina as 7 horas da manha do dia 2 de outubro de 2022 (1° turno) e
do dia 30 de outubro de 2022 (2° turno, se houwer), quando se inicia a instalacdo das sec8es
eleitorais.

Justifica-se ainda para viabilizar o célere encaminhamento, no dia da eleicdo, apés a wotacdo, das
urnas, pastas, cabinas de wtacdo e dos enwelopes contendo as midias com os resultados das
secdes eleitorais de todos os 295 municipios catarinenses, aos locais de apuracdo ou
armazenamento, tornando possivel o processamento e a totalizacdo dos resultados das Elei¢des
de 2022 de forma &gil e segura.

A Justica Eleitoral catarinense ndo possui em seu quadro funcional recursos humanos necessarios
para a execucao desta wiltosa atividade. Tampouco possui a infraestrutura de logistica adequada
(veiculos e motos) para realizar esse senigo, 0 qual consiste, historicamente, na execugao
simultanea de cerca de 900 roteiros de distribuicdo de urnas e cabinas, na véspera das elei¢bes, e
de 900 roteiros de recolhimento das urnas, cabinas e pastas de meséarios e 1100 roteiros de
recolhimento das midias e documentos com resultados das sec¢fes eleitorais apds a wtacgéo.

1.8.1. Descricdo do Objeto

Contratacdo do senico de transporte de urnas eletrdnicas, materiais eleitorais e de protecéo
individual, que compreenda, na véspera do pleito: o recolhimento nos locais de armazenamento e
entrega em todos os locais de wtacdo de Santa Catarina das urnas, cabinas de wtacdo e
equipamentos de protecéo individual; e, no dia da eleicdo: o recolhimento nos locais de wotacao e
entrega nos locais de apuragdo, das urnas, cabinas de votacdo e pastas de mesario, contendo
0 material usado nas secdes eleitorais, além dos envelopes de seguranca contendo as midias e
documentos com o resultado das seces eleitorais.

Ao final de cada etapa, a empresa devera entregar nos cartérios os controles e recibos
assinados pelos colaboradores da justica eleitoral (delegados de prédio) contendo os horarios
das entregas ou recolhimentos.

1.8.2. Alinhamento do Objeto

A presente solugdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico do TRESC (Portaria P n. 83/2021).
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O alinhamento estratégico refere-se aos seguintes objetivos, ac¢fes e iniciativas estratégicas:

° Miss&o: Garantir a legitimidade do processo eleitoral e o liwe exercicio do direito de votar e
ser wtado, a fim de fortalecer a democracia.

° OERSL1 - Garantia dos Direitos Politicos e Fundamentais

° OERS3 - Fortalecimento da Seguran¢a, Transparéncia e Credibilidade do Processo Eleitoral

1.8.3. Beneficios Esperados

Transporte de equipamentos e materiais, compreendendo o recebimento de aproximadamente
16.000 urnas, 16.000 cabinas de wotagcdo, 32.000 frascos de &lcool gel (2 por secdo) e 3.550
caixas de mascaras descartaweis (1 por local) em cerca de 77 locais de armazenamento nos
municipios sede de zona eleitoral do Estado, transporte e entrega das urnas, cabinas e demais
materiais em cerca de 3.550 locais de wtagdo nos 295 municipios de SC, na véspera da eleicao.

Coleta nos locais de wtacao citados, transporte e entrega nos locais de apuracdo, de enwelopes
de seguranca contendo as midias e documentos com o resultado das secdes eleitorais, além da
entrega das urnas, cabinas de wtacdo e pastas de meséarios.

1.8.4. Relacédo entre a Demanda Prevista e Contratada

As quantidades estimadas referem-se aos dados do cadastro eleitoral: cerca de 16,7 mil se¢bes
eleitorais (e aproximadamente 16 mil urnas eletronicas, considerando que hawera algumas
agregacdes de secles); de 3.550 locais de wtacado; e 295 municipios.

Os quantitativos de urnas, cabinas e materiais de protecdo individual sdo aproximados, podendo
variar em até 10% para menos ou para mais, apés a definicdo das agregacdes, das mesas
receptoras de justificativas, das secdes de presos provisérios e do encerramento do
processamento do cadastro eleitoral, que deverd ocorrer no inicio de julho de 2022 (Res. TSE n.
23.666/2021). O quantitativo de locais de wotagcdo pode sofrer variagdo de, no maximo, 5% para
menos ou para mais, assim como sua distribuicdo em area urbana ou rural.

As quantidades contratadas levardo em consideracdo os dados atualizados apds o fechamento e
processamentos do cadastro eleitoral para as eleigdes 2022.

Tendo por base o histérico de eleicdes anteriores, serdo necesséarios aproximadamente 900
roteiros para distribuicdo de urnas, cabinas e materiais de protecdo individual na véspera das
eleicdes, 900 roteiros para coletas de urnas, cabinas e pastas de mesério, no dia das eleicdes e
cerca de 1.100 roteiros para coletas de midias e documentos com os resultados das secfes
eleitorais, no dia das eleicdes.

1.9. Adequacao do Ambiente

Nao se aplica.

1.10. Orcamento Estimado

O custo estimado dos senicos é de R$ 2.268.830,20 para o 1° turno das Elei¢des, e de R$
2.268.830,20 para o 2° turno (se houver), totalizando R$ 4.537.660,40.
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Consta do Plano de Aquisi¢cdes para as Eleicbes 2022 (Anexo lll) o valor de R$ 5.284.400,00
destinado ao objeto da presente demanda.

2. Sustentacao de Contrato

2.1. Recursos Materiaise Humanos

Na distribuicdo de urna os roteiros serdo acompanhados por representantes da justica eleitoral
(técnicos de urnas, auxiliares requisitados, senidores ou pessoal convocado).

2.2.Continuidade do Fornecimento

Nao se aplica.

N&o ha contrato anterior vigente para transferéncia de documentagdo ou de conhecimento, uma
vez que se trata de contratacdo restrita ao periodo eleitoral.

2.3. Transi¢éo Contratual
N&o se aplica.

Nao ha contrato anterior vigente para transferéncia de documentacdo ou de conhecimento, uma
vez que se trata de contratagdo restrita ao periodo eleitoral.

2.4.Estratégia de Independéncia Tecnoldgica
N&o se aplica.

N&o ha contrato anterior vigente para transferéncia de documentagdo ou de conhecimento, uma
vez que se trata de contratacdo restrita ao periodo eleitoral.

Além disso, 0 TRE-SC possui um sistema de Rotas, com base de dados de Vérias elei¢fes, que
Ihe permite elaborar rotas com independéncia do conhecimento das empresas do ramo.

3. Estratégia para Contratacao

3.1.Natureza do Objeto

Senigo de transporte de equipamentos e materiais para um fim especifico ou ndo
rotineiro/continuo.

3.2. Parcelamento e Adjudicacdo do Objeto

Considerando a caracteristica temporaria dos senicos e o fim a que se destina no curto periodo
do calendario eleitoral, a contratagdo dewera ser realizada de forma centralizada, pelo TRE-SC, a
fim de facilitar a gestdo contratual e promover economia, ndo sendo viavel seu parcelamento em
itens, por regido ou periodo.

O objeto dewera ser adjudicado GLOBALMENTE a empresa cuja proposta seja considerada
vencedora.

3.3.Modalidade e Tipo de Licitacdo

Pregdo eletronico, do tipo menor prego.
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3.4.Classificagdo e Indicagcdo Orcamentaria

Iltem Programa de Trabalho Elemento de Despesa Valor

3.3.90.39, Elemento de Despesa
02.061.0033.4269.0001 “Outros  Senigos de  Terceiros
Pleitos Eleitorais Pessoa Juridica”, subitem 74 -
Fretes e Transporte de Encomendas.

Total | R$ 4.537.660,40

R$ 4.537.660,40

3.5.Vigéncia da Prestacdo de Servigo

O presente Contrato tera vigéncia a partir da data da sua assinatura até o recebimento definitivo
do objeto.

3.6. Gestor da Contratacéo

A Equipe de Gestdo da Contratacdo sera composta por:

Integrantes Nome Unidade
Fiscal Demandante Paulo Dionisio Coordenador de Elei¢cdes
Fernandes
Substituto Eliane Rodrigues Chefe da Secédo de Logistica de Eleigdes
Matos Scharf
Fiscal Técnico Eliane Rodrigues Chefe da Secéo de Logistica de Eleices
Matos Scharf
Substituto Daniel Ebsan Duarte Senidor da Sec¢éo de Logistica de Eleicdes
Fiscal Administrativo Ana Paula Bel Oficial de Gabinete da Secretaria de
Administragéo e Orgcamento
Substituto Mauricio Aires Teixeira | Assistente | da Secretaria de Administragédo
e Orgcamento

4. Andlise de Riscos

Conforme planilha de gestédo de riscos.

5. Declaracao de Viabilidade ou ndo da contratacéo

Com base nas informacfes levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando: que se
tratam de senigcos essenciais aos Cartérios Eleitorais no periodo critico que compreende a
véspera e o dia das eleicBes; que a contratacdo esta alinhada com os objetivos estratégicos da
organizacdo; que embora haja risco de nivel médio, ha acdes de contingéncia/mitigatérias
definidas, a equipe de planejamento considera a contratacdo viawvel.
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Anexo A - Lista de Potenciais Fornecedores

Nome

Nome: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Site naweb: www.correios.com.br

Telefone: (48) 39544024

Email: scgevenl@correios.com.br

Nome: Reunidas Transportes S/A
Site na web: www.reunidas.com.br
Telefone: (48) 32712414

Email: cargas@reunidas.com.br
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Anexo B - Contratac8es Publicas Similares

Produto/Servico 01

Transporte das Urnas Eletrdnicas para os locais de votacao

Instituicdo Publica

TRE/PR

Fornecedor INTERMODAL BRASIL LOGISTICA LTDA - IBL LOGISTICA
Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de senigos
Descricao de transporte para realizar a entrega e o recolhimento das urnas

eletrénicas e cabinas de wtacéo, por ocasido das ELEICOES
MUNICIPAIS de 2020.

Valor Estimado

R$ 1.164.918,70

Observacgoes

Considerando que as Eleicfes de 2020 foram municipais, deve-se

observar que o preco em questdo abrange o segundo turno
apenas nos municipios com mais de 200.000 eleitores.

Produto/Servico 02

Transporte das Urnas Eletrdnicas para os locais de wotagao

Instituicdo Publica

TRE/SC

Fornecedor REUNIDAS TRANSPORTES S/A
Prestacdo dos senicos de transporte (distribuicdo e
Descric&o recolhimento) de urnas eletrbnicas e materiais eleitorais aos locais

de wtacdo/apuracdo e de coleta de enwelopes de seguranca
contendo as midias com o resultado das Elei¢ces 2020.

Valor Estimado

R$ 1.913.034,00
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Anexo C - Memoérias de Calculos

Os proponentes deverdo apresentar 0s pre¢os unitarios relativos ao transporte, por local de
wotacdo, discriminados por item (1, 2 e 3 do tépico 1.2.1), subdividindo-os em &rea urbana e
rural, aplicando-se, para o calculo do preco final estimado, a seguinte formula:

Pf = (Peuu + Pcuu) X 1.850 + (Peur + Pcur) X 1.700 + Pcmu X 1.850 + Pcmr X 1.700

onde,
Peuu = Preco por local de entrega de urnas, cabinas e materiais de protecéo
individual em area urbana
Peur = Preco por local de entrega de urnas e cabinas e materiais de prote¢céo
individual em éarea rural
Pcuu = Preco por local de coleta de urnas, pastas e cabinas em area urbana

Pcur = Preco por local de coleta de urnas, pastas e cabinas em area rural
Pcmu Preco por local de coleta de envelopes com midias em area urbana
Pcmr Preco por local de coleta de envelopes com midias em area rural
Pf = Preco final estimado

e Para fins de julgamento, o preco final estimado considera a ocorréncia apenas do 1° turno,
conforme os dados arrolados nos itens 1 a 3 do topico 1.2.1.

e A quantidade de locais é aproximada, correspondendo a totalidade existente no Cadastro
Eleitoral, em abril de 2022, podendo haver variagbes (conforme citado), de acordo com a
definicdo das agregacOes, a instalagdo de mesas receptoras de justificativas, das seg¢des de
presos provisérios e o incremento do eleitorado até o prazo final de encerramento do
processamento do cadastro de eleitores.

e As quantidades e enderecos dos locais e os roteiros realizados em 2020, conforme
informacdes registradas pelos cartérios eleitorais, estardo disponiveis no site do TRESC em
link a ser informado no Edital.

e Em alguns locais, a serem informados no projeto basico, poderd ser necessaria a realizacao
parcial do percurso por via aguatica.

e Em alguns casos, devido as condigcdes desfavoraveis das estradas, especialmente nas
localidades do interior do Estado, o _roteiro _de coleta das midias podera ser incorporado pelo
roteiro de coleta das urnas, resultando em apenas um tipo de roteiro de coleta, o de urnas,
para_efeitos de controle e pagamento.

¢ O pagamento sera efetuado de acordo com o nimero de locais onde o servigo for
efetivamente prestado, considerando-se os precos unitéarios contratados.
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ETAPA: Escopo, contexto e critérios

Vers3o atualizada em 10/05/2022 as 20:37.

M TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

Segdo de Logistica de Eleigbes

Contexto
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R#001 Operacional Resultado Infraestrutura
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Identificagdo de riscos

Descrigdao
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ETAPA: Processo de avaliagao de riscos

Analise de riscos
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Controles internos existentes
Inerente (NRI) Controle

<Resultado da <informar os controles internos <Selecionar a
probabilidade x  |eventualmente existentes. Ex.: C#01.01 [  Eficécia do
impacto> - indice de satisfagdo> controle>

Exigir, na licitagdo, atestado de
capacidade técnica, onde a licitante
devera demonstrar que possui
disponibilidade de veiculos e pessoal
técnico para a realizagdo servico, o qual
RM - Risco Médio compreende um num‘ero eftimafio de Satisfatorio
900 (novecentos) roteiros simultaneos,
tanto para entrega quanto para coleta
de urnas e cabinas, bem como de
1.100 (um mil e cem ) roteiros
simultdneos para coleta de midias de
resultado.

Paginaldel

, na véspera do pleito: orecolhimento nos locais de armazenamento e entrega em todos os locaisde votagdo de Santa Catarina das urnas e cabinas de votagéo; e, no dia daelei¢do: o re

Avaliagdo de riscos

Decisdo do Gestor | Validagdo
de Riscos superior

<Selecionar a
opgao
apropriada>

<Selecionar opgio
escolhida pelo gestor>

Manter e monitorar os

. Aprovado
controles existentes



