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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COORDENADORIA DE
JULGAMENTO DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 063 /2023
PAE n° 27.261/2023

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina,
26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-0959, por sua representante legal adiante assinada,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do artigo 164 da Lei n. 14.133/21 e

item 4.1 do edital, apresentar IMPUGNACAQ ao ato convocatério em epigrafe.

1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacao, nao tem a
impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desaprego pelo(a) pregoeiro(a) e
sua equipe de apoio cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por demais
conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a administracdo publica, correndo-se o risco de anulacdo de todo o

procedimento licitatorio.
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E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos que
podem acarretar a nulidade do certame, notadamente em relacdo a: 1) critério de
julgamento/adjudicagdo do objeto; e 2) contratacdo exclusiva de ME/EPP.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante perante o
pregoeiro (a) oficial no intuito de ver expurgado resquicios de irregularidades com vistas a

manutencdo do interesse publico.

2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que apresentada até trés dias
uteis antes da abertura da sessdo publica, que ocorrera no dia 08 de novembro de 2023.
Desta feita, o prazo final para protocolo da Impugnagdo esta previsto para o dia
31/10/2023, conforme previsao do item 4.1 do Edital.

No que diz respeito a forma, o edital de licitacdo estabelece que a impugnagao
deve ser apresentada por meio eletronico, através do e-mail: pregao@tre-sc.jus.br.

Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada nos termos do que exige o

edital, requer-se pelo seu recebimento.

3) DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, por meio da Coordenadoria de
Julgamento de Licitacdes, instaurou PAE n° 27.261/2023, na modalidade de Pregao
Eletronico n. 063/2023, para a contratacdo dos servigos especializados de recepcionista,
para os prédios dos cartdrios de Joinville, de Criciima e de Lages.

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
procedimento, obteve o edital da licitagdo com vistas a preparar uma proposta de acordo
com as necessidades da administracao.

Ocorre que foi surpreendida com o texto do ato convocatdrio, especialmente em
relacdo ao 1) julgamento pelo menor preco por item, considerando que se tratam de 3 itens
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idénticos que podem ser fornecidos por uma mesma empresa em prol da economicidade
em escala do certame e; 2) itens de fornecimento exclusivo por microempresas ou empresa
de pequeno porte.

Passamos as razdes da impugnacao.

4) MERITO

4.1) CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
Analisando o edital, verifica-se a dubiedade quanto a forma de adjudicacdo do

objeto e também do julgamento das propostas durante a fase de lances, vejamos:

A licitagdo adotara o critério de julgamento por MENOR PRECO e modo de disputa ABERTO E
FECHADO, consoante as condigdes estatuidas neste Edital 2 serd regida pela Lei n. 14.133, de 12 de abril de
2021, Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, pelas Resclugdes n. 7, de 18 de outubro de
2005, 156, de & de agosto de 2012, 163, de 31 de janeiro de 2013, e 457, de 20 de abril de 2023, do Conselho
Nacional de Justica, pelos Decretos n. 8.538, de 6 de outubro de 2015, e 11.246, de 27 de outubro de 2022,
pelo Termo de Conciliagdo entre o Ministério Pdblico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido, homologado
na 202 Vara do Trabalho de Brasilia — DF, nos autos do Processo de n. 01082-2002-020-10-00-0, pelas
Portarias P n. 18, de 31 de janeiro de 2023, e n. 39, de 10 de abril de 2023, & pelo Acdrddo TCU n. 2.568/2021
— Plenério.

5.2. Devera constar da proposta encaminhada pelo Sistema Compras.gov.br, no campo “preco”:
os seguintes valores:

GRUPD ITEM
1 Valor UNITARIO mensal dos servigos de recepcionista: JOINVILLE.
1 5 Valor UNITARIO do pacote de servigo adicional: JOINVILLE ({servico de 1

profissional por 1h).
3 Valor UNITARIO mensal dos servigos de recepcionista: CRICIOMA.

2 Valor UNITARIO do pacote de servico adicional: CRICIUMA (servico de 1
profissional por 1h).

5 Valor UNITARIO mensal dos servicos de recepcionista: LAGES.

3 Valor UNITARIO do pacote de servigo adicional: LAGES (servico de 1
profissional por 1h).

5.2.1. Considerando gue cada grupo de itens de que trata o subitem 5.2 serd adjudicado a UNICO
fornecedor, € obrigatdria a apresentac3o de proposta para todos os itens gue comp&em o grupo cotado.
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VIl DO JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de envio de lances da sess3o plblica, o pregoeiro realizard a verificagdo da
conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto 3 adequacdo ao objeto estipulado e,
observado o disposto nos arts. 33 e 34 da IN SEGES/ME n. 73/2022, & compatibilidade do prego final em
relacio ao estimado para a contratagdo, conforme definido naste edital.

7.1.1. O pregoeiro concedera o prazo maximo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual pericdo,
contado da solicitacdo no sistema, para envio da proposta e dos documentos complementares, devidamente
adequada ao ultimo lance ofertado ou ac dltimo valor negociado, sob pena de desclassificagao.

7.1.1.1. A prorrogacdo de que trata o subitem 7.1.1, podera ocorrer nas seguintes situagdeas:
a) por solicitagdo do licitante, mediante justificativa aceita pelo pregoeiro; ou

b) de oficio, a critério do pregoeiro, quando constatado que o prazo estabelecido ndo & suficiente
para o envio dos documeantos exigidos no edital para a verificagdo de conformidade de que trata o subitem
7.1

7.1.1.2. A documentacdo complementar a ser encaminhada juntamente com a proposta ajustada
é a seguinte:

a) Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, conforme modelo constante no ANEXO Il deste Edital,
com relacdo ao(s) item(ns) referente(s) 3 prestacdo mensal dos servigos;

b) copia ou arquivo contendo o acordo, convencdo coletiva ou sentenca normativa e respactiva data
base e vigéncia relativa 3 atividade econdmica preponderante da empresa ou, se inexistente qualguer desses
instrumentos, indicac3o do sindicato que presta assist&ncia a essa categoris;

c) GFIP ou documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) do licitante;

d) produtividade adotada, bem como a comprovagdo de sua exequibilidade, sempre gue a
produtividade apresentada pelo licitante for diversa da produtividade de referéncia que integra o Termo de
Referéncia;

2) quantidade de pessoal que executara os servigos; e

f) Escrituragio Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS (consistente no Recibo de
Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital - EFD-Contribuicdes) relativa aos dltimos 12 (doze) meses anteriores 3

apresentacdo da proposta, ou outro meio habil, em que constem, pelo menos, os valores totais das
Contribuigdes Sociais Apuradas e dos Créditos disponiveis no periodo, a fim de se possa aferir as aliquotas
médias efetivas, no caso de empresas tributadas pelo regime da incidéncia ndo-cumulativa das referidas
contribuigdes.

7.1.1.2.1. A Planilha e as informagdes de que trata o subitem 7.1.1.2 deverdo ser enviadas em até 2
(duas) horas, contadas da solicitacdo de envio de anexo pelo Pregoeiro, devendo os documentos ser
compactados em dnico arquivo (.zip) para envio via sistema.

7.1.1.2.2. © licitante convocado sera responsavel pela integridade e pelo conteude do arguivo
encaminhado. Ma hipdtese de o arquivo apresentar problemas quanto 3 descompactacdo, leitura ou
compatibilidade, serd reaberta pelo Pregoeiro a convocacdo pelo sistema, dispondo o licitante do prazo
remanescente aquele inicialmente concedido para proceder ao reenvio do arquivg, livre das circunstancias
que impadiram sua leitura e impressdo.

7.1.1.2.3. © ndo envio dos documentos mencionados no subitem 7.1.1.2, alineas “a” a “f*, ou o envio
em desacordo com o Edital ou o decurso do prazo mencionado no subitem 7.1.1.2.1 sem que tenha sido
resolvido o problema de descompactagdo, leitura ou compatibilidade mencionade no subitem 7.1.1.2.2,
ensejard a DESCLASSIFICACAD da proposta, respeitado o disposto no subitem 7.3.2, no que tange & Planilha
de Custo e Formag3o de Pregos.

7.1.1.2.4. Em caso de divergéncia entre o numeral em algarismos e o descrito por extenso,
prevalecera o que estiver por extenso.
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7.2. Encaminhada a proposta ajustada pelo licitante gque apresentou o menor prego, o Pregoeiro
examin3-la-d quanto & adequacio do objeto e & compatibilidade dos pregos detalhados dos servigos em

relagdo aos estimados para a contratacdo.

7.2.1. Considerando que cada grupo de itens de que trata o subitem 5.2 deste certame sera
adjudicado a UNICO fornecedor, a desclassificagio em um item por preco excessivo implicard a
desclassificacdo no outro item do grupo cotado pelo licitante.

7.3. Na Planilha de Custos e Formac3o de Pregos de que trata a alinea “a” do subitem 7.1.1.2, dever3
constar o detalhamento de todos os elemantos utilizados para a formacio dos precos propostos para a
prestagdo dos servigos, discriminados em:

7.3.2. APlanilha de Custos e Formacdo de Precos poderd ser ajustada, se possivel, pelo licitante uma
Unica vez, no prazo de 2 (duas) horas da solicitag3o, via convocacdo de anexos, pelo Pregoeiro, para refletir
correta e suficientemente os custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja majoragdo do prego
proposto.

7.3.3. 5e o licitante n3o providenciar, no prazo fixado no subitem 7.3.2, o saneamento das
incorregdas apontadas, sua proposta serd desclassificada.

7.3.4. Olicitante que for optante pelo Simples Nacional, ao formular a Planilha de Custos e Formacgio
de Pregos, ndo podera considerar os beneficios do regime de tributagio do Simples em consequéncia do que
dispdem o art. 17, inciso Xll, 0 art. 30, inciso 1, e 0 art. 31, incise |, da Lei Complementar n. 123/2006, devendo
apresentar sua proposta ja de acordo com o regime juridico em que serd firmado o contrato, conforme
subitens 2.2.3 e 5.4 deste Edital.

7.5. Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo definido
para a contratacio, o pregoeiro podera negociar condigdes mais vantajosas, apos definido o resultado do

julgamento.

7.5.1. A negociagdo serd realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais
licitantes.

7.5.2. Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratac8o, a negociacdo poderd ser feita

com os demais licitantes classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de
classificagdo, ou, em caso de propostas intermediarias empatadas, serdo utilizados os critérios de desempate
definidos no subitem 6.6.

7.5.3. Concluida a negociacdo, se houver, o resultado serd registrado na ata da sessdo pdblica, que
sera anexada aos autos do procedimento de contratagdo.

7.5.4. Observado o prazo de que trata o subitem 7.1.1, o pregoeiro solicitard, no sistema, o envio da
proposta e dos documentos complementares, adequada ao Gltimo lance ofertado apds a negociago.

Termo de Referéncia:

9.1. Parcelamento e adjudicacdo

A adjudicacdo devera ser realizada por item, da seguinte forma:

ITEM DESCRICAD
1 Servigos de Recepcionista — Prédio Cartdrios Joinville
2 Servigos de Recepcionista — Prédio Cartdrios Criciima
3 Servigos de Recepcionista — Prédio Cartorios Lages

Nota-se, douta administracdo, que o edital nao especifica qual sera o critério de
julgamento das propostas, se, por exemplo, serd pelo “menor preco global” ou pelo

“menor preco por item”.
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Isso porque, o que consta no texto dos subitens 5.2.1 e 7.2.1, no que tange a
forma de adjudicagdo, é apenas referente aos itens integrantes dos Grupos, sem
mencionar, entretanto, como ser4 feita a adjudicacao dos Grupos (1, 2 e 3).

Salienta-se que o Grupo 1, por exemplo, é composto pelos itens 1 e 2. O texto do
edital diz que, no grupo, a adjudicacdo sera feita de forma global, de tal modo que, sendo
uma empresa desclassificada em um dos itens integrantes do grupo, serd também
desclassificada do outro item.

Nao obstante, como ja dito acima, ndo ha qualquer mengdo referente a como
serd feita a adjudicacdo dos grupos da licitacdo, fato este corroborado pelo fato de nao

haver no Edital e seus Anexos a indicacdo do valor individual de cada item e de cada

grupo, constando apenas o valor MENSAL GLOBAL da licitacdo, como se demonstra

abaixo, nos itens do Termo de Referéncia:

10. Estimativas do valor da contratacao

Com base no atual contrato, 090/2019, o valor estimado para a contratacio do objeto deste estudo &
aproximadamente RS 14.288 80 (guatorze mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos) mensais.

12. Adequacdo orcamentaria

Item Programa de Trabalho | Elemento de Despesa Valor
14 — Anexo | —servicos | 02.122.0570.20GP.0042 | Qutros Servigos de RS 14.288,80
de recepcionista — Julgamento de Causas | Terceiros Pessoa
e Gestdo Administrativa | Juridica, Subitem 79 -
no Estado de 5C Servicos de Apoio
Administrativo,
Técnico e Operacional
Total | RS 14.288,80

7. Vigéncia da contratacao

O contrato tera vigéncia a partir da data da assinatura até 31/08/2024, prorrogavel até o limite decenal, nos
termos do art. 107 da Lei n. 14,133, de 12 de abril de 2021.

8. Estimativa do valor da contratacdo*

O wvalor orcado no Plano de Contratagbes para o item relativo a outros servigos terceirizados & de RS
1.402.371,89 (um milhdo, guatrocentos e dois mil, trezentos e setenta e um reais e oitenta e nove centavos)
e com base no atual contrato, 090/2019, o valor estimado para a contratagdo do objeto deste estudo &
aproximadamente RS 14.288,80 (quatorze mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos) mensais.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao*®
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A adjudicacdo devera ser realizada por item, da seguinte forma:

ITEM DESCRICAO
1 Servigos de Recepcionista - Prédio Cartarios Joinville
2 Servicos de Recepcionista - Prédio Cartorios Criciima
3 Servicos de Recepcionista - Prédio Cartorios Lages

Nesse diapasdo, importa salientar que a Lei n. 8666/93 taxativamente exige que

no edital conste o critério de julgamento, conforme se depreende do art. 40, in verbis:

Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

[grifos nosso]

E, ainda:

Secao V
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

()

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

()
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§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios maximos
devera ser indicado no edital. [grifos nosso]

A Lein. 10.520/02 acompanha o mesmo raciocinio:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

(...)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacio das propostas, sera adotado o critério
de menor preco, observados os prazos méaximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital; [grifos nosso]

No mesmo sentido esta o Decreto n. 10.024/19:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao serdo os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo tnico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do
melhor prego, considerados os prazos para a execugdo do contrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condi¢oes estabelecidas no edital.

(--)

Orientagoes gerais

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica, sera observado
o seguinte:

III - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
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lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta; [grifos nosso]

Considerando que todos os itens se referem a um mesmo servigo

(recepcionistas), ndo ha razao para que o julgamento/adjudicacdo seja feito pelo menor
preco por Grupo, ou seja, de forma unitéria e individual, como se cada grupo fosse um
Pregao Autonomo.

Isso porque, ao dividir o objeto em Grupos distintos ha flagrante perda da
economia em escala, uma vez que, por exemplo, as taxas administrativas ndo poderao ser
diluidas entre as planilhas, ja que cada planilha devera conter o valor integral do gasto
com agua e luz de toda sede, aluguel, material de expediente, salario do pessoal
administrativo, seguros, despesas com passivo trabalhista, valores relativos a medicina
do trabalho, custos referentes aos exames admissional, demissional, periddicos, entre
tantos outros.

Do mesmo modo, no formato em que o edital se encontra, somente havera o
aumento dos custos com insumos (uniformes, equipamento de protecdo individual,
materiais), tendo em vista que é sabido que o volume de aquisigao tende a reduzir o prego.

Além disso, ao se unificar o julgamento e adjudicacdo por meio do “menor
preco global”, as despesas com taxas administrativas e insumos serdo suportadas por uma
tnica empresa e poderdo ser dissolvidas entre as planilhas de todos os postos de trabalho.

A lei de licitagdes - Lei 8.666/93, a qual serve como referéncia quando se trata de

licitagdes -, taxativamente estabelece que os servicos sejam divididos em tantas parcelas

quantas se COMPROVEM técnica e economicamente vidveis e desde que haja economia

em escala, in verbis:

Art. 23

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da
competitividade sem perda da economia de escala. [grifos nosso]

1SO=@ 1SOV
14 001 9 001 www.orbenk.com.bi



Orbenk ;=omes

Todavia, conforme j& exposto, ndo é tecnicamente e economicamente viavel
contratar 03 (trés) empresas de prestacao de servigos distintas, tampouco ha economia em
escala nessa manobra, pois os custos ndo poderdo ser diluidos dentre os 03 postos de
trabalho contratados, caso seja mantida a forma de julgamento e adjudicacdo que consta
do Edital.

Além do mais, a gestdo de 03 (trés) contratos firmados pela administracao
pablica com 03 (trés) empresas distintas despenderd um trabalho e um tempo
desnecessario, tanto na questdo burocratica da gestdo, como na gestdo operacional dos
trabalhadores.

De acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (4a Edigdo -

Revista, atualizada e ampliada) “Impde-se o parcelamento, quando existir parcela de

natureza especifica que possa ser executada por empresas com especialidades proprias ou

diversas e for vidvel técnica e economicamente. Deve em qualquer caso apresentar-se

vantajoso para a Administracio” .

No presente caso, ndo se tratam de 03 itens especificos com peculiaridades
distintas, tratam-se de 03 itens relativos aos mesmos servicos de recepcionistas que
poderdo ser prestados por uma tinica empresa. O TCU ja se pronunciou em caso muito

semelhante:

E indevida a realizacio de licitacbes distintas para a contratacio de
servicos de igual natureza, ainda que em locais diversos, quando os
potenciais interessados sio 0s mesmos, por contrariar o art. 23, § 5°, da
Lei n° 8.666/1993. Acérdao 1780/2007 Plenario (Sumario) [grifos nosso]

A Corte Administrativa destaca, ainda, que “Deve o gestor atentar-se para que o

parcelamento seja realizado somente em beneficio da Administracdo. Divisdo do objeto que

ndo observe economia de escala poderd produzir efeito contrdrio, ou seja, aumento de

4

precos .

E indispensavel, portanto, que a administracao inclua objetivamente no edital

o critério de julgamento e delimite o julgamento pelo menor preco global para que nao

1SO=@ 1SOV
14 001 9 001 www.orbenk.com.bi



Orbenk ;=omes

ocorra a perda de economia em escala, notadamente porque os custos dos servicos serdo
absorvidos pela quantidade fornecida.

O julgamento pelo menor preco global e consequente adjudicacdo dunica,
resultard na vantajosidade para administracdo e preservacao da supremacia do interesse
publico.

Neste sentido, seguem julgados do Tribunal de Contas da Unido:

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se
comprovar vidvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art.
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. Nao caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagdo de uma s6 licitagdo com objetos multiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e
prejuizo técnico a Administracao (Acérdao 3041/2008 - Plenario).

Se o parcelamento das obras, no caso concreto, mostra-se prejudicial ao
gerenciamento dos servicos, é admissivel a realizacdo de licitacdo tnica
para contratacdo da execucao de todas as etapas que compdem o
empreendimento (Acérddo 678/2008 - Plenario).

E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1° do art.
23 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, mas é imprescindivel que se estabeleca que a divisao
do objeto seja técnica e economicamente viavel. Do contrario, existindo
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, nio ha razio
em fragmentar inadequadamente os servicos a serem contratados
(Acordao 1946/2006 Plenario).

Renato Geraldo Mendes asseveral:

(...) a divisdo do objeto estd diretamente relacionada com os aspectos
quantitativo e qualitativo. E preciso perceber que ha uma relagao estreita
entre o aspecto qualitativo do objeto com a questdo técnica e, de outra
parte, uma relagdo direta entre a quantidade do objeto e a potencial
ampliacao da participacdo de interessados. No entanto, por vezes, a
reducao da quantidade do objeto para viabilizar a ampliacao da disputa
pode representar prejuizos a economicidade. Nao se pode dividir o
objeto se essa divisao comprometer a qualidade da solucao definida, da

] A divisdo do objeto da licitagdo em itens e lotes e os par@metros legais a serem adotados pelo agente para tomar a decisdo. Revista
Zénite — Informativo de Licitagcdes e Contratos (ILC), Curitiba: Z€nite, n. 255, p. 436-443, mai. 2015.
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mesma forma que nao é possivel reduzir a quantidade do objeto se a
reducao representar indiscutivel prejuizo a economicidade. [grifos
Nnosso]

E evidente, portanto, que ndo se pode falar em “menor preco por grupo” pois

esse critério de julgamento ndo favorecerd a administra¢do no pregao em questao, ja que

ndo é tecnicamente nem economicamente vidvel. Da mesma forma, ndo prestigia a

economia em escala.

Assim entendeu, inclusive, o Estado de Santa Catarina no pregao eletronico n.

0195/2020 para contratacdo de servigos terceirizados comuns ao conglomerar todos os

itens em um tnico lote com a respectiva justificativa:

3.1 - O objeto da licitagdo consta em um tnico lote, com mais de um item
para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, sendo que o ndo agrupamento causaria prejuizo para o
conjunto licitado, visto que os servicos sdo afins e podem ser prestados
por uma Gnica empresa, gerando economia de escala. [grifos nosso]

Nao fosse o bastante, o proprio Pregao Eletronico n° 058/2019, o qual embasou

o atual contrato n° 090/2019, e que esta se encerrando, ndo previa a adjudicacdo por

Grupo ou Item,

mas sim julgamento e adjudicacdo pelo menor valor global, como bem se

demonstra a seguir:
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Rua Esteves Jinior, n. 68, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88015-130 — Fone: (48) 3251-3700 — WWW.tre-sc.jus.br

PREGAO N. 058/2019

(PAE n. 27.722/2019)

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA, por meio da
Coordenadoria de Julgamento de Licitagtes, conforme art. 45, inciso |V, da Resolugdo TRESC n.
7.930, de 9 de dezembro de 2015, atendendo a solicitacdo da Coordenadoria de Infraestrutura e
Servicos, comunica aos interessados que fard realizar PREGAO ELETRONICO para a
contratacao dos servigos especializados de recepcionista para os prédios Sede e Anexo | do
TRESC.

A proposta devera ser registrada no sistema COMPRASNET, por meio do site
www.comprasgovernamentais.gov.br (UASG 070020), até o hordrio da abertura da Sessdo
Eletrénica, que se dara no dia 4 de novembro de 2019, as 14 horas, no mesmo sife.

A licitac@o sera do tipo MENOR PREGO, consoante as condigdes estatuidas neste Edital
e sera regida pelas Leis n. 10.520, de 17 de julho de 2002, B.666, de 21 de junho de 1993, 8.078,
de 11 de setembro de 1990, 8.429 de 2 de junho de 1992, Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, pelos Decretos n. 5450, de 31 de maio de 2005, e 8 538, de 6 de outubro de
2015, pela Resolugdo n. 23.234, de 15 de abril de 2010, do Tribunal Superior Eleitoral, pela
Resolugao n. 156, de 8 de agosto de 2012, do Conselho Nacional de Justica, pela Instrucéo
Normativa SLTI/MPDG n. 3, de 26 de abril de 2018, e pelo Termo de Conciliagdo entre o Ministéno
Pdblico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido, homologado na 20? Vara do Trabalho de
Brasilia — DF, nos autos do Processo de n. 01082-2002-020-10-00-0.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

281 O PACOTE DE SERVICOS ADICIONAIS refere-se a produtividade de 01 (um)
profissional durante 01 (uma) hora.

TABELA DE PACOTE DE SERVICOS ADICIONAIS

PACOTE DE SERVICOS

ADICIONAIS PRODUTIVIDADE CORRESPONDENTE A 01 (UM) PACOTE

DE SERVICOS ADICIONAIS

Recepcéo Fornecimento de informacdes e controle de acesso

2.9 Parcelamento e Adjudicagao

A contratacédo conjunta dos servicos de recepcao para os prédios Sede e Anexo | do TRESC
revela-se apropriada tendo em vista a melhor gestdo e fiscalizacdo dos servigcos
concentrados num Gnico contrato.

Ainda, considerando a inexpressividade dos valores para os postos do prédio Sede e para os
postos do prédio Anexo |, opta-se pela adjudicacéo global do objeto, em prol da participacéo
de maior numero de empresas no certame.

V1. DA FORMULAGAO DE LANCES

6.1. Aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente
por meio do Sistema Eletronico, sendo o licitante imediatamente informado do seu recebimento e
respectivo horario de registro e valor.

6.1.1. Assim como as propostas, os lances serdo ofertados pelo VALOR TOTAL MENSAL
para o ITEM 1 e pelo VALOR TOTAL para o ITEM 2.

IS0V~
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IV. DO ENVIO ELETRONICO DA PROPOSTA

4 1. Os licitantes deverdo encaminhar proposta exclusivamente por meio do Sistema
Eletrdnico, até a data e a hora marcadas para abertura da Sessdo Eletrénica, informada no
preambulo deste Edital.

4.1.1. Até a abertura da Sessdo Eletrdénica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a
proposta anteriormente apresentada.

4.1.2. A manutencdo de proposta até a data de abertura da Sessdo Eletrdnica implica
obrigatoriedade de cumprimento das disposigGes nela contidas, assumindo o licitante, caso
vencedor, o compromisso de executar o objeto conforme especificaces e exigéncias deste Edital.

4.2. Deverdo constar da proposta:
a) no campo “prego”: os seguintes valores:

ITEM COTAGAQ

Valor TOTAL mensal para a prestacdo dos servicos de recepcionista, com
jornada de 6 horas diarias, de 22 a 6° feira

1

2 Valor TOTAL do pacote de servico adicional (servigo de 1 profissional por 1h)

b) no campo “descricdo detalhada do objeto ofertade™ detalhamento do objeto, quando
couber, sem alternativas.

421 No campo “descricdo detalhada do objeto ofertado”, ndo havendo informacéo
adicional, em atendimento a exigéncia do sistema, basta que a empresa declare no citado campo
que a proposta esta de acordo com este Edital.

422 Nao sera admitida, no campo “descricdo detalhada do objeto ofertado”, a inclusdo
de qualguer informacdo que permita identificar o autor da proposta, sob pena de desclassificaco.

4.3. Durante a sessido eletrénica, o licitante que tiver oferecido o menor lance devera
apresentar os documentos de que trata o subitem 7.2.

4.4 Considerando que o objeto deste certame sera adjudicado a UNICO fornecedor, &
obrigatoria a apresentacdo de proposta para TODOS os itens.

Posto isso, a especificacdo do critério de julgamento e a delimitagdo pelo

Z

“menor preco global” é medida que se impde, inclusive pois esse foi o critério utilizado no

altimo certame (PE 058/2019), ndao havendo no Edital, Projeto Basico ou Termo de

Referéncia do PE 063/2023 qualquer justificativa da Administracdo Pablica pela decisao

de abrir mao da economia de escala, em prol de suposta adjudicagdo por Grupo.

4.2) ITENS EXCLUSIVOS ME/EPP

Consequeéncia légica do topico antecedente é a exclusdo da previsdao de lotes

exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que ao se

definir o critério de julgamento pelo “menor preco global” ndo ha que se falar em analise

do “menor preco por grupo” e em processo licitatorio destinado exclusivamente a

ISO=@
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participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I, art. 48 da LC
123/06).
Ademais, j4 se demonstrou no tépico antecedente a vantajosidade para

administracdo na contratagdo por preco global e o art. 49 da Lei Complementar n. 123/06

taxativamente dispoe que a contratacio exclusiva de ME/EPP nao ocorrerd quando nio

for vantajosa para a administracio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado.

Nao se desconhece o sentir do legislador ao incentivar essa exclusividade e
promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional (artigo 47 da
LC n° 123/06). Todavia, esta disposicdo deve ser interpretada a luz da Constituicdo
Federal e da Lei n° 8.666/93, especialmente para garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Além do mais, ndo se pode olvidar que a LC n. 123/06 prevé outros beneficios
para as microempresas e empresas de pequeno porte, como o direito de preferéncia,
contido no art. 44 da citada lei.

Nestes termos, dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, a alteragao

do edital também é necessaria em relacdo a este tépico.

5) DO PEDIDO
Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente impugnacao pelas

razdes acima arguidas e consequente respeito ao art. 21 da Lei n. 8.666/93.

Nesses termos, pede-se e se espera deferimento.

Joinville/SC, 31 de outubro de 2023.
HARR| E'rl' Assinado de forma

digital por HARRIETT

CIOCHETTA CIOCHETTA DE MELLO
Dados: 2023.10.31

DE MELLO 18:00:57 -03'00"
Harriett C. de Mello

OAB/RS 86.052
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PREGAO N. 063/2023
PAE N. 27.261/2023

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou
impugnacdo ao edital do Pregdo n. 063/2023, cujo objeto consiste na contratacdo de servicos
de recepcionista para os prédios dos cartérios de Joinville, de Criciima e de Lages.

Em apertada sintese, aponta que o edital ndo previu qual seria o critério
de julgamentos das propostas, bem como ndo indicou o valor individual de cada item e cada
grupo.

Discorre, com fundamento nos dispositivos da Lei n. 8.666/1993 e
Decreto n. 10.24/19, salientando que ndo deve prevalecer o julgamento/adjudicacdo pelo
menor preco por Grupos, ou seja, de forma unitaria e individual, como se cada grupo fosse um
pregdo autbnomo.

Traz como precedente o Pregdo n. 058/2019 deste Tribunal, em que ndo
foi previsto o critério de adjudica¢do por Grupo ou item e sim pelo julgamento/adjudicacéo pelo
menor valor global.

Por fim, salienta que, em consequéncia de que o julgamento deveria ser,
como por ela argumentado, pelo critério “menor preco global”, o certame ndo poderia ser
destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

E o breve relatério.

Preliminarmente, considerando a sua tempestividade, o pedido de
impugnacao, é recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliagdo da Assessoria
Juridica de Licitacdes e Contratos deste Tribunal, esta encaminhou seu posicionamento no
seguinte sentido:

“Consulta-se esta Assessoria acerca da impugnacdo apresentada
pela ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. ao edital do Pregdo Eletrénico n.
63/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para contratacdo de
servicos de recepcionistas para os Cartdrios Eleitorais de Joinville, Criciima e Lages.

Preliminarmente, incumbe sugerir que, por tempestiva e
apresentada na forma legalmente prevista, a Impugnacdo seja recebida, com base no art.

@ TRESC Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE, em
ASSINATUR AT - 07/11/2023, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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164 da Lei 14.133/2021, ja que o licitante alega haver ilegalidade no instrumento
convocatorio.

[...]

Da leitura do edital e de seus anexos depreende-se que o objeto
foi parcelado (em trés grupos de itens), de acordo com os municipios onde serdo
prestados os servicos (Joinville, Criciuima e Lages), com o objetivo de ampliar a
competitividade no certame e obter propostas mais vantajosas, uma vez que a solugdo é
técnica e economicamente vidvel, como definida nos Estudos Técnicos Preliminares e
Termo de Referéncia.

Verifica-se, ainda, que, ao contrdrio do que alega a empresa, os
valores estimados para a contratacao estdao previstos no Anexo | do edital, com a descricao
detalhada dos valores por item e grupo. J4 a forma de adjudicacdo do Pregdo n. 63/2023
esta prevista em diversos itens do instrumento convocatdrio, conforme abaixo:

5.2.1. Considerando que cada grupo de itens de que trata o subitem 5.2 sera
adjudicado a UNICO fornecedor, é obrigatéria a apresentacdo de proposta para todos os itens que compdem o
grupo cotado.

5.2.1.1. O Sistema Compras.gov.br fard, automaticamente, a totalizagdo, por
grupo, dos valores das propostas apresentadas para os itens.

7.2.1. Considerando que cada grupo de itens de que trata o subitem 5.2 deste
certame sera adjudicado a UNICO fornecedor, a desclassificagdo em um item por preco excessivo implicard a
desclassificagdo no outro item do grupo cotado pelo licitante.

10.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do subitem 10.1, importara a decadéncia desse direito, ficando o Secretario
de Administracdo e Orgamento autorizado a ADJUDICAR o objeto deste certame, POR ITEM (GRUPOS 1, 2 E 3),
ao licitante declarado vencedor e HOMOLOGAR o procedimento.

No que se refere a vantajosidade da licitacdo, cumpre informar
gue a Administracdo, na fase interna da licitacdo, realizou pesquisa de precos para a
formagdo da planilha de custos constante do Anexo | do edital, a qual sera utilizada para
fins de julgamento do certame, conforme disp&e o subitem 7.1 do edital:

7.1. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro
realizard a verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao
objeto estipulado e, observado o disposto nos arts. 33 e 34 da IN SEGES/ME n. 73/2022, a compatibilidade do
preco final em relagdo ao estimado para a contratagdo, conforme definido neste edital.

Na pesquisa, foram obtidos precos contratados por outros
6rgaos publicos para objeto semelhante, utilizando-se a ferramenta “Banco de Precos”. A
planilha de custos formada foi aprovada pelo Secretario de Administracdo e Orgamento do
TRE-SC (Procedimento Administrativo Eletrénico n. 27.261/2023). Assim, a vantajosidade
do prego obtido sera julgada por meio da verificacdo da sua compatibilidade com o valor
estimado para a contratagao.
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Quanto a alegagao de que um sé contrato proporciona a reducdo
de gastos administrativos (com agua, luz, material de expediente e outros), observa-se que
as empresas interessadas no certame podem ter outros contratos de mesma natureza —
firmados com outros drgdos publicos ou empresas privadas —, o que também acarreta a
diminuicdo desses gastos administrativos, sem diminuir, no entanto, a competitividade no
certame.

Quanto ao citado Pregdo n. 58/2019, anteriormente realizado
pelo TRE-SC, cumpre esclarecer que foi efetuado para a contratacdo de servicos de
recepcionistas para os prédios Sede e Anexo | do TRE-SC, os quais estdo situados lado a
lado no Municipio de Floriandpolis.

Sobre a exclusividade da licitagdo para ME/EPP, importa citar os
arts. 47 e 48 da Lein. 123/2006:

Art. 47. Nas contratagGes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

[.]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente

a participagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte nos itens de contratac¢do cujo valor seja de até RS

80.000,00 (oitenta mil reais);

No Acdrddo n. 1.932/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido decidiu:

9.2. firmar entendimento de que, no caso de servigos de natureza continuada,
o valor de RS 80.000,00, de que trata o inciso | do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, refere-se a um
exercicio financeiro, razdo pela qual, a luz da Lei 8666/93,considerando que este tipo de contrato pode ser
prorrogado por até 60 meses, o valor total da contrata¢do pode alcangar RS 400.000,00 ao final desse periodo,
desde que observado o limite por exercicio financeiro (RS 80.000,00);

Assim, verifica-se que a exclusividade para ME/EPP foi prevista
no edital em conformidade com a legislacdo vigente e o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao.

Por fim, observa-se que a empresa fundamenta suas alegac¢des
na Lei n. 8.666/1993 e na Lei 10.520/2002, no entanto, cumpre informar que a presente
licitacdo é regida pela Lei n. 14.133/2021, conforme consta do predmbulo do edital.

Diante do exposto, esta Assessoria sugere o indeferimento da
impugnac¢ao, uma vez que o edital obedeceu a todas as normas legais que atualmente
regulamentam a matéria.”
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Assim, levando em conta as consideragdes efetuadas pela Assessoria
Juridica de Licitagdes e Contratos deste Tribunal, decide esta Pregoeira negar provimento a
impugnacdo apresentada pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do edital do Pregdo n. 063/2023.

Floriandpolis, 7 de novembro de 2023.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira



