Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Necessidade da contratagao*

A presente contratagdo se justifica pela necessidade de conservagdo das instalagbes das edificagdes
ocupadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina com vistas a fornecer aos magistrados,
servidores, colaboradores e jurisdicionados condigdes adequadas e seguras de funcionamento e de
operacdo das referidas edificacGes.

Por meio de manutencdo permanente, busca-se a otimizagdo das instalacGes prediais, logrando evitar
acidentes ou transtornos relacionados ao uso continuo dessas instalagdes, além de prolongar a vida util de
equipamentos e gerar condicdes adequadas ao exercicio das atividades de servidores e colaboradores do
TRESC.

A contratacdo de uma empresa para realizar os servigos continuados em tela tem amparo no §12 do art. 32
do Decreto n? 9.507/2018, que regulamenta, no dmbito da Administragdo Publica Federal, a execugdo
indireta das atividades acessdrias instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do Orgdo ou Entidade que poderd ser objeto de execucdo indireta, dentre as quais
aquelas relacionadas a manutencgdo de prédios, equipamentos e instalagdes.

2. Alinhamento da contratagdo

2.1. Plano de Contratagdes Anual

Anexo | — Plano de Contratagbes
Iltem 12 — Manutencdo Predial

2.2. Plano de Logistica Sustentavel

A presente contratagdo estd alinhada com o Plano de Logistica Sustentdvel do TRE-SC, em especial com os
seguintes objetivos:

e Adotar requisitos técnicos de construgdo sustentdvel nos projetos e contratagdes de obras e
servicos de engenharia.

Promover a destinacdo correta dos residuos de construcdo e demolicdo, de acordo com as diretrizes do
CONAMA.,

2.3. Outros instrumentos

N3o se aplica a esta contratacao.

3. Requisitos da contratacdo

O presente objeto contempla a contratagdo do servico de manutengdo predial dos edificios do TRESC,
agregando a mao de obra residente e nao residente, o fornecimento de materiais e a prestagao de servigos
eventuais, conforme defini¢des a seguir:

a) MANUTENCAO CORRETIVA: conjunto de ag¢des ou operacdes de manuten¢do ou conservagdo
desenvolvidas com o objetivo de fazer retornar as condi¢Ges especificadas, o equipamento, sistema
ou instalagdo apds a ocorréncia de defeitos, falhas ou desempenho insuficiente (ex.: substituicdo
de lampada queimada).

b) MANUTENCAO PREVENTIVA: conjunto de a¢des ou de operacdes de manutengdo ou conservagio,



d)
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executadas sobre um equipamento, sistema ou instalagdo, com programac¢do antecipada e
efetuada dentro de uma periodicidade por meio de inspecdes sistematicas, objetivando
manté-lo(s) operando ou em condi¢Ges de operar dentro das especificagdes do fabricante (ex.:
lubrificagdo de equipamentos).

MANUTENCAO PREDITIVA: conjunto de medidas operacionais técnicas de vistoria, que indica as
condigGes reais de funcionamento das maquinas com base em dados que informam o seu desgaste
ou processo de degradagdo. Trata-se da manuteng¢do que prediz o tempo de vida util dos
componentes das maquinas e equipamentos e as condigdes para que esse tempo de vida seja mais
bem aproveitado (ex.: andlise termografica de quadros elétricos).

RELATORIO DE EXECUCAO: é o relatério preenchido pela Contratada, a critério da gestdo do
contrato pelo TRE-SC, apds a execugdo dos servicos nos Cartérios Eleitorais, onde deverdo ser
incluidas informagdes a respeito do atendimento. A Contratada devera utilizar o modelo constante
no Termo de Referéncia.

Os materiais empregados e os servigos executados deverdao obedecer a todas as normas atinentes ao objeto
do contrato, ou que venham a ser editadas, mais especificamente as seguintes:

a)

Normas e especificagdes constantes desta documentagdo; as normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, em especial:

i NBR 5674:2012 — Manutencdo de Edificagdes: Requisitos para o sistema de gestdo de
manutengao;

ii. NBR 15575/2013 - Edifica¢cdes habitacionais — Desempenho (Partes 1 a 6);
iii. NBR 5410/2004 — Instalacdes elétricas de baixa tensdo;

iv. NBR 8160/1999 - Sistemas prediais de esgoto sanitario - Projeto e execucéo;
V. NBR 5626/1998 - Instalacdo predial de agua fria.

Normas do Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO e suas regulamentacdes; aos
regulamentos das empresas concessionarias;

Normas regulamentadoras n2 06, 10, 18, 20, 23 e 35 do Ministério do Trabalho e Emprego e
demais regulamentacgGes dos 6rgdaos competentes;

Prescricdes e recomendagbes dos fabricantes relativamente ao emprego, uso, transporte e
armazenagem dos produtos;

Leis e ResolugGes relativas ao Meio Ambiente:
i Plano de Logistica Sustentavel do TRE-SC;

ii. Resolucdo CONAMA n2 307, de 5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil;

iii. Decreto n? 10.779 de 25 de agosto de 2021, que dispde sobre medidas de reducdo do
consumo de energia elétrica no ambito da Administragdo Publica Federal.

As premissas relativas a mao de obra, assim como a rotina dos servigos continuos de manutengdo
preventiva, corretiva e preditiva serdo disponibilizados em orientagdes especificas no Termo de Referéncia.

Para tanto, a CONTRATADA devera alocar, de forma permanente, toda a mdo de obra qualificada e
necessaria para a execugdo das rotinas de manutencdo elencadas nesta contratag¢do, conforme estimativa
de m3o de obra estabelecidas nesta contratacdo, assim como o fornecimento de todos os uniformes,
ferramentas e equipamentos necessarios a realizagdo dos servigos.

Os materiais e pecgas de reposi¢cdo ou recuperacgdo de instalagGes serdo fornecidos pelo TRESC e deverao ser
empregados obedecendo as especificagdes do fabricante, ou na falta destas, dentro da técnica adequada
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para o seu melhor aproveitamento, sob pena de ressarcimento ou reposi¢cdo, quando danificados por
impericia dos prestadores de servicos.

Os servicos regulares de manutencdo predial deverdo ser executados, preferencialmente, de segunda a
sexta, no intervalo compreendido entre as 7h e as 20h, podendo haver flexibilidade de horario em comum
acordo entre a Fiscalizacdo e a CONTRATADA, incluindo a possibilidade de trabalho aos sabados no periodo
matutino.

Os servigos que possam interferir no andamento dos trabalhos do CONTRATANTE deverdo ser realizados
fora do horario de expediente normal, podendo ocorrer aos sabados, domingos e feriados.

Os servicos poderdo ser realizados em quaisquer edificios ocupados pelo TRE-SC. O translado para
atendimento das demandas em edificacGes distantes do edificio Sede sera realizado em veiculo oficial do
TRE-SC.

No caso de viagens, os deslocamentos serdo realizados em veiculos oficiais do TRE-SC e o prestador de

servigo serd ressarcido das despesas com a viagem por meio de uma taxa diaria de deslocamento.

Registra-se que a contratacdo em questdo exige estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe
de profissionais para a execu¢do do objeto forem incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

4. Levantamento de mercado
4.1. Analise das alternativas possiveis

4.1.1. Solugdes disponiveis no mercado

A Contratacdo dos servicos de manutencdo predial na esfera publica pode ocorrer de diversas maneiras,
sendo as mais comuns:

e Contratacgdo de postos de trabalho com fornecimento de material e ferramentas pela Contratada;

e Contratagdo de postos de trabalho com fornecimento de ferramentas pela Contratada e material
pelo Contratante;

e Contratagdo de empresa com fornecimento de mao de obra - sem postos de trabalhos fixos -
ferramentas e materiais pela Contratada; ou

e Contratagdo através de um contrato amplo, denominado Contrato de “Facilities”, cujo escopo da
manutencdo predial é inserido em uma contratagdo que envolve outros servigos, tais como
seguranga, limpeza, entre outros.

No caso especifico desta contratagao, optamos pela forma do contrato vigente, ou seja, contratacdo do
servico de manutengdo predial com fornecimento de mdo de obra fixa e ferramentas pela Contratada e
material pelo Contratante. Esta opgdo torna-se mais vantajosa para o TRESC, uma vez que a mao de obra
esta disponivel para sanear ocorréncias de manutengdo corretiva e emergenciais, em especial das
edificacGes da sede do Tribunal, além de possibilitar o maior controle dos materiais que serdo utilizados na
manutencdo das edificagses.

4.1.2. Contratagoes publicas similares

Produto/Servigo 01 Manutengdo / Reforma Predial - Manutengdo Predial.
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Instituigdo Publica MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido
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Fornecedor CLIMATICA ENGENHARIA EIRELI

Manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de eletricidade,
hidrossanitario, climatizagdo, cabeamento estruturado, rede de
hidrantes, infraestrutura civil, SPDA, grupo gerador, nobreak,
audiovisual, jardinagem, alarme de deteccdo de incéndio e portas
corta fogo e pequenos servicos e reparos de manutencdo predial,
fornecimento de ferramentas, EPls, mdo de obra residente, mao de
obra por demanda, materiais demanda, materiais por ressarcimento e
servigos por demanda.

Descrigcao

Valor mensal estimado de RS 56.588,92 (cinquenta e seis mil e
quinhentos e oitenta e oito reais e noventa e dois centavos) e o valor
global estimado de RS 679.067,04 (seiscentos e setenta e nove mil e
sessenta e sete reais e quatro centavos).

N°Pregdo:112023 / UASG:200208

A presente contratacdo prevé que a Contratada forneca todo o
material para as manutengdes, ademais, prevé manutengdes
especializadas ndo previstas no presente Estudo Técnico Preliminar.

Valor Estimado

Observagoes

Prestacdo dos servigos de manutengao predial corretiva e preventiva
em instalagOes hidrossanitarias, de alvenaria, elétrica e servicos gerais,
com operagdo de sistema de recebimento de requisi¢Ges de servicos,
nas edificagdes da Regido 1 do TRE-SC e, eventualmente, nos demais
imdveis que estiverem sendo utilizados pelo TRESC no Estado de Santa
Catarina.

Produto/Servigo 02

Instituicdo Publica Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - TRESC

Fornecedor Lince Seguranca Eletronica.

Contratagdo de servigos continuos de operagao e manutengdo predial
Descrigcao preventiva, corretiva e preditiva nos sistemas e instalagdes prediais dos
imdveis do TRE-SC na Regido 01.

Valor mensal estimado de RS 69.601,73 (sessenta e trés mil e duzentos
e noventa e sete reais e sessenta centavos) e o valor global estimado
Valor Estimado de RS 953.264,87 (novecentos e cinquenta e trés mil e duzentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), desconsiderando
eventuais valores correspondentes a diarias e deslocamentos.

Contrato 088/2021
Contrato atualmente vigente no TRESC.

Observagoes

4.2. Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢ao a contratar

A manutencgdo predial é uma atividade complexa que exige planejamento, grande responsabilidade frente a
gestdo de recursos e pessoas a fim de, por meio de um conjunto de atividades coordenadas,
interdependentes, seja possivel conservar ou recuperar a capacidade funcional das edificagdes, atendendo
aos padrdes de seguranca e conforto necessarios para o bom andamento das atividades do TRESC.

Dessa forma, considerando as possibilidades de contratacdo desses servicos no mercado, entendemos que a
contratacdo dos servicos de manutencdo predial para as edificagdes, por meio de mao de obra fixa, com
fornecimento de insumos pelo TRESC traz beneficios de ordem técnica e econGmica decorrentes da
interdependéncia dos servicos a serem executados e pela necessidade de gerenciamento centralizado,
fatores que proporcionardo vantagens para a Administragdo no que concerne a coordenac¢do e otimizagao
dos servigos, além da possibilidade de se controlar melhor a qualidade dos materiais que serao utilizados na
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prestagao dos servigos.

5. Descri¢do da solugao

Contratacdo de servigos continuos de operagdo e manutengdo predial preventiva, corretiva e preditiva nos
sistemas e instalagGes prediais dos imdveis do TRE-SC na regido da grande Floriandpolis e, eventualmente,
nas demais regides do estado de Santa Catarina.

6. Estimativas de quantidades*

O contrato de manutengdo predial vigente prevé a produtividade esperada por funcionario por ano descrita
na tabela abaixo:

Tabela 1 — Descricdo da produtividade por funcionario / ano

PRODUTIVIDADE POR FUNCIONARIO / ANO Quant. Unid. Total de Horas
TECNICOS EM ELETROTECNICA
ﬁofrizuonarlos: 12 meses x 22 dias/més x 8 horas/dia = 2.112 4 Func. 3.448
PROFISSIONAIS DA CONSTRUCAO CIVIL
1 funcionario: 12 meses x 22 dias/més x 8 horas/dia = 2.112 horas 4 Func. 8.448
SUPERVISOR
1 funcionario: 12 meses x 22 dias/més x 8 horas/dia = 2.112 horas 1 Func. 2.112

De acordo com a atual produtividade de referéncia apresentada na tabela acima, as necessidades do TRE-SC
estdo sendo atendidas na prestacdo de servigos de uma forca de trabalho composta de 4 (quatro) Técnicos
em Eletrotécnica, 4 (quatro) Profissionais da Construgdo Civil, e 1 (um) Supervisor.

Para a verificagdo do atendimento da demanda prevista inicialmente, foram analisados o nimero de
requisicdes de servigos registradas no ano de 2023 no sistema corporativo Central de Servigos.

No periodo analisado foram registradas 797 (setecentos e noventa e sete) requisi¢cées, com um nivel de
atendimento pela Contratada superior a 90% (noventa por cento), considerando o nimero de requisi¢des
atendidas pelo numero de requisicdes abertas no sistema. O restante refere-se a requisicdes ainda em
atendimento, por serem mais complexas ou que demandam contratagOes especificas.

Tabela 2 — Quantidade de requisicdes abertas no periodo

R QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
ANO MES DIAS UTEIS REQUISICOES
JANEIRO 18 66
FEVEREIRO 17 66
MARCO 23 69
ABRIL 18 55
MAIO 22 72
JUNHO 22 94
2023 JULHO 21 74
AGOSTO 23 63
SETEMBRO 20 86
OUTUBRO 21 61
NOVEMBRO 19 59
DEZEMBRO 16 32
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Além disso, caso necessario, visando suprir complementarmente a demanda estimada, com o atendimento
as demandas sazonais caracteristicas da prestacdo do servico eleitoral; a contratacdo podera prever
solicitagGes de execucdo de servigos adicionais, na forma de pacotes extraordindrios, os quais poderdo ser
realizados em dias Uteis dentro e/ou fora do horédrio de expediente normal de trabalho dos Técnicos,
Profissionais e Supervisor, inclusive nos sdbados, domingos e feriados, e, ainda, em horarios noturnos.

No entanto, ndo obstante ao indice de atendimento das demandas de manutengdo abertas, é de
conhecimento do Tribunal que o atendimento nos Cartdrios Eleitorais é prejudicado e existe uma grande
demanda reprimida de manutencgao e reparos que nao sdo atendidos por falta de disponibilidade de mao de
obra para atendimento dessas necessidades.

Dessa forma, com base no exposto e com ajustes na programacao dos servicos a serem efetuados na Sede
do Tribunal e nos Cartdrios Eleitorais, sugere-se o acréscimo de 02 postos de trabalhos de profissional da
construgdo civil para atendimento das demandas de manutengdo dos imodveis localizados na grande
Floriandpolis. Nesse ponto, cabe registrar que desde as Elei¢gdes 2022, por conta da quantidade de
requisicdes e demanda de servigos, estdo alocados na equipe de manutencgdo predial 02 pacotes adicionais
de profissionais da construgdo civil em periodo integral mensal, compondo, dessa forma, uma forga de
trabalho de 4 (quatro) Técnicos em Eletrotécnica, 6 (seis) Profissionais da Construcdo Civil, e 1 (um)
Supervisor.

Ressaltando que em busca da economicidade a demanda de servigos sera periodicamente analisada a fim
de adequar, caso necessario, a quantidade de técnicos na equipe de manutengdo contratada pelo TRE-SC:

Tabela — Relagao da equipe para manutengao predial
para atendimento na grande Florianépolis

Descri¢do das funsées na_equipe de Quantidade Estin_mt:iva c_Ie

manutengao predial. Profissionais
Supervisdao — 44h 01 01
Eletrotécnico — 44h 04 04
Profissional da Construgdo Civil — 44h 06 06

Quanto a determinagdo do art. 29, VI, da Resolu¢do CNJ n. 255/2018, entende-se invidvel a imposicdo da
propor¢do minima 50% (cinquenta por cento) de profissionais mulheres, especificamente em relagdo aos
profissionais da construgdo civil, em face da peculiaridade do mercado de trabalho para essa fungao,
predominantemente masculina.

Assim, considerando, também, que estima-se apenas 1 (um) profissional para a prestagdo de servigos de
supervisdo, a reserva em questdo devera recair apenas sobre os servigos técnicos em eletrotécnica.

7. Vigéncia da contratagao

O Contrato tera vigéncia de 1 (um) ano, a partir da data da sua assinatura, podendo, no interesse da
Administracdo, ser prorrogado através de Termos Aditivos, até o limite decenal, nos termos do art. 107 da
Lein. 14.133/2021, de 12 de abril de 2021.

8. Estimativa do valor da contrata¢ao*
0 valor estimado para essa contratacdo é de R$1.300,00 (um milhdo e trezentos mil reais) por ano.

Para estimar o valor apresentado, utilizou-se como referéncia os pregos praticados em contratos vigentes no
TRE-SC:
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e Contrato TRE-SC n. 88/2021: prestacdo de servigos continuos de operagdo de manutencio predial
preventiva, corretiva e preditiva nos sistemas e instalacdes prediais dos imdveis do TRESC na Regido
1, em vigor.

® Além do histérico de demandas de manutencdo predial nos imdveis do TRE-SC.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao*

A manutencdo predial é uma atividade complexa que exige planejamento, grande responsabilidade frente a
gestdo de recursos e pessoas a fim de, por meio de um conjunto de atividades coordenadas,
interdependentes, seja possivel conservar ou recuperar a capacidade funcional das edificagdes, atendendo
aos padrdes de seguranga e conforto necessarios para o bom andamento das atividades do TRESC.

Do ponto de vista técnico, caso o objeto fosse dividido e ocorresse o inadimplemento de uma das atividades
previstas nessa contratacdo, haveria riscos de se inviabilizar a execucdo de outros servigos correlatos. E do
ponto de vista econdmico, poderia haver perda de escala, visto que diversas atividades poderdo se utilizar
da mesma mao-de-obra.

As atividades de manutengdo que tecnicamente poderiam ser divididas ja estdo sendo realizadas em
contratos individualizados, tais como: manutencdo dos elevadores, manutengdo dos equipamentos de ar
condicionado, manutengdo das subestagdes de energia, entre outros.

Dessa forma, a adjudicacdo do objeto devera ser global, uma vez que permitird uma melhor otimizacdo na
gestdo da contratacdo, bem como dos servicos executados.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Trata-se de solicitagdo para a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos continuos de manutencdo
predial preventiva, corretiva e preditiva das instalagdes prediais dos imoveis do TRE-SC na regido da grande
Floriandpolis e, eventualmente nas demais regides do estado de Santa Catarina.

Espera-se que com essa contratagdao a manutengdo preventiva, corretiva e preditiva das instalagdes prediais
dos iméveis do TRESC continuem sendo executadas de maneira adequada, evitando-se problemas e
eventuais danos nas edificagdes do Tribunal, ou, caso ocorram, que sejam resolvidos no menor intervalo de
tempo possivel de acordo com as técnicas adequadas.

11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do contrato

N3o ha necessidade de adequagdo de ambientes do TRE-SC para a solugdo adotada.

12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Atualmente esta vigente o Contrato 088/2021 para prestacio de servigos de manutencdo predial.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Os servicos prestados pela Contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem como a geracgao
excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo
Contratante, em especial a Resolu¢do 307 do CONAMA.

As boas praticas de otimizagao de recursos, reducdo de desperdicios e menor polui¢do se pautam em alguns
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pressupostos e exigéncias, que deverdo ser observados pela Contratada:
a) Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxico-poluentes;
b) Substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

c) Reciclagem / destinagcdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e
conservagao;

d) Descarte adequado, da forma ecologicamente correta e em conformidade com a legislagdo
ambiental e sanitdrias vigentes.

A Contratada deverd conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para preservagdo de adversidades ao meio ambiente
e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestagdo de servigos.

Entre as agOes, inclui-se a mensuracdo dos niveis de producdo de gases do efeito estufa, produzidos em
razdo da prestacdo do servico ao TRE-SC, através do devido inventario, observado o Programa Brasileiro
GHG Protocol — Escopo 3, em acordo com a Resolugdo CNJ 400/2021.

14. Andlise de riscos

Planilha de riscos juntada no Anexo I.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contrata¢ao*

Com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares, a equipe de
planejamento considera a contratagdo vidvel visto que ha necessidade da contratagdo e ha no mercado
solucdes que atendam a demanda pretendida.
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