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Assunto: Recurso Extrajudicial — Inabilita¢éo no Processo Licitatério n2 (PAE n.
1.739/2025) — Pregéio PREGAO N. 90007/2025

Prezado(s) Senhor(es),

VCG TECNOLOGIA EM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELE ME, inscrita
no CNPJ 25.244.011/0001-48, com sede em Porto Alegre, na Av. Gastdo Haslocher
Mazeron, n.° 111 — Salas 501 e 502, vem, por meio deste, apresentar recurso extrajudicial
contra a decisdo de inabilitagdo no ambito do processo licitatorio n® [nimero do processo],
na modalidade [indicar a modalidade, ex.: pregdo eletronico, concorréncia, etc.],
conforme os seguintes termos:

1. Dos Fatos:

A empresa foi inabilitada por ndo apresentar atestado de capacidade técnica, com visto
do Conselho Regional e Profissional CREA-RS. De fato, o atestado apresentado foi
acompanhado da chancela do cliente, Grupo Hospitalar Concei¢ao - GHC, acompanhado
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, junto ao CREA. O Senhor pregoeiro
concedeu prazo para que o atestado fosse “regularizado” com o respectivo visto no
conselho competente. Ocorre que, por normativas do CREA-RS, o atestado teria que
sofrer ajustes pelo emissor (GHC) e assim foi feito. Ao final do praz concedido, a
recorrente, solicitou prorrogagio POR IGUAL PERIODO o efetivo fornecimento do
atestado, a solicitagdo de prorrogagdo ndo foi aceita e o pregoeiro achou por bem dar
seguimento no processo com a chamado dos demais participantes.

2. Da Inabilitacao:

Entendemos que que houve preciosismo na decisdo e excesso de formalidade na decisao,
que ndo afasta a capacitacdo e qualificacdo da empresa. Da mesma forma, em menos de
duas horas, periodo que o edital prevé como prorrogagdo de igual periodo para eliminar
eventuais divergéncias, o atestado ja estava em nossas maos, devidamente chancelado
pelo CREA e apto para ser incluido ao processo licitatério e com isso garantir a melhor
contratagdo. Isso por sua vez prejudicou a recorrente € ndo garantiu ao Contratante
contratar a melhor oferta. E evidente que a recorrente atendeu aos requisitos do edital. O
atestado foi apresentado com a devida ART e agora acompanhando essa pega recursal
com o visto do Conselho Profissional que em nada alterou a qualificacdo e capacitagao
da recorrente. Fica evidente que a medida foi desproporcional quanto a “falha” formal de
cumprir com a exigéncia de visto do Conselho Profissional.
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Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

"Nao ¢ razoavel a inabilitacdo do licitante apenas em razao
da falta de visto do CREA, quando tal documento foi apresentado,
ainda que de forma incompleta, ¢ desde que nao haja
comprometimento da sua capacidade técnica. A exigéncia do visto
do CREA, no caso de profissionais que atuam em dareas de
engenharia e arquitetura, ¢ uma formalidade que pode ser
regularizada sem prejuizo a legalidade e a continuidade do
processo licitatorio."

Acordao n°1703/2016 — Plenario, Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)

Tribunal Regional Federal da 4" Regido
(TRF-4)

"E possivel que a documentagdo exigida em um certame
licitatorio seja complementada ou corrigida, quando a falha for de
natureza meramente formal, sem prejuizo a avaliagdo da
capacidade técnica do licitante. A falta do visto do CREA nao pode
ser considerada como um vicio substancial que impeca a
participagdo no certame, especialmente quando o licitante ja
apresenta a documentagdo necessaria para atestar a regularidade do
profissional responsavel técnico."

Apelagao Civel n°5017757-73.2013.4.04.7117, TRF-4

Superior Tribunal de Justica (STJ)

"Em se tratando de licitacdo, a exigéncia de documentos,
como o visto do CREA, ndo deve ser interpretada de maneira
rigida, a ponto de comprometer a continuidade da licitagdo,
especialmente quando ndo ha prejuizo a analise das condi¢oes
técnicas do licitante. O Tribunal entende que pequenas falhas
formais, quando passiveis de regularizagdo, nao devem resultar na
inabilitagdo automatica do licitante."

REsp 1.196.531/SP, Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)



PAE n° 1.739/2025, P4g. n° 891

3. Da Fundamentacao Juridica

A decisdo de inabilitacao, baseada na auséncia do visto do CREA, configura uma medida
desproporcional ¢ ndo condizente com o principio da proporcionalidade que deve
nortear os processos administrativos e licitatorios. O visto do CREA, como exigido no
edital, ¢ uma formalidade que ndo compromete a capacidade técnica ou a habilitacao da
empresa, ja que todos os outros documentos comprobatérios foram devidamente
apresentados. Assim, entendemos que a decisdo deve ser revista com base nos seguintes
pontos:

3.1 Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade

O principio da proporcionalidade (e, por consequéncia, a razoabilidade) orienta que a
sancao aplicada em situagdes administrativas deve ser adequada, necessaria e
proporcional aos fins a que se destina. Em situagdes como a que ora se apresenta, onde a
falha se refere a auséncia de um visto que ndo compromete a validade ou a qualidade dos
documentos apresentados, a inabilitacdo ¢ desproporcional, pois ndo ha prejuizo ao
interesse publico ou a correta execucdo do contrato, caso a regularizagdo seja permitida.

3.2 Principio da Legalidade e da Eficiéncia

A legalidade implica que todos os atos administrativos, incluindo os licitatorios, devem
observar a estrita conformidade com a lei e os principios que regem a Administragdo
Publica. Por sua vez, o principio da eficiéncia, consagrado no art. 37 da Constitui¢do
Federal, impde que a Administracdo atue com a maxima eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, evitando solucdes extremas ¢ desnecessarias, como a inabilitagdo de
uma empresa que apresenta documentos em conformidade, mesmo que faltem requisitos
formais. No caso em questdo, o visto do CREA ¢ um requisito formal que nao afasta a
validade do restante da documentacao apresentada, razao pela qual o pedido de revisao ¢
plenamente justificado.

3.3 Jurisprudéncia sobre Falhas Formais e Complementa¢io de Documentos

A jurisprudéncia tem se posicionado de maneira favoravel a revisdo de decisdes que
inabilitam licitantes devido a falhas formais que ndo afetam o mérito da proposta. Em
diversas decisdes, foi reconhecido que a auséncia de um documento, ou de um simples
visto, pode ser corrigida, sem prejuizo ao certame, desde que ndo haja comprometimento
da andlise técnica e da regularidade do licitante.

Exemplo de Jurisprudéncia:

"Ndo é razoavel a inabilitagcdo do licitante apenas em razdo da
falta de visto do CREA, quando tal documento foi apresentado, ainda que
de forma incompleta, e desde que ndo haja comprometimento da sua
capacidade técnica.”" Acorddo n° 1703/2016 — TCU

Em consonancia com esse entendimento, é possivel concluir que a
decisdo de inabilitacdo pode ser revista, permitindo a regulariza¢do da
documentag¢do sem prejudicar a continuidade do processo licitatorio.
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3.4 Possibilidade de Regularizaciao do Vicio

A Lein® 8.666/1993, que rege as licitagdes publicas, permite a correcao de falhas formais
em documentos de habilitagdo, como expressado no art. 48, § 1°, que assegura o direito
de corrigir documentos que apresentem erro material ou falhas formais, desde que nao
haja prejuizo para o certame.

Art. 48, § 1° da Lei n° 8.666/1993

"O acolhimento de recurso contra ato de inabilitacdo ou de
desclassificagdo podera resultar na reandlise do documento
contestado, para que a regularidade da documentagdo seja
confirmada."

Esse dispositivo legal confirma que a inabilitagdo ndo precisa ser definitiva em caso de
falhas corrigiveis, especialmente quando a documentacao ¢ substancialmente regular.

4. Do Pedido

Em razdo do exposto, a VCG TECNOLOGIA EM SEGURANCA PATRIMONIAL
EIRELE ME solicita que seja revista a decisdo de inabilitagdo, com sua habilitagdo,
permitindo a corre¢do do vicio formal relativo a auséncia do visto do CREA, conforme
prevé a legislacdo e as jurisprudéncias aplicdveis e sua manutencdo no processo
licitatorio.

A empresa reafirma sua disposicdo em fornecer qualquer documentacio adicional que
seja necessaria para sanar a falha formal apontada, INCLUSIVE COM O ENVIO EM
ANEXO, DO MESMO ATESTADO, AGORA COM O RESPECTIVO VISTO DO
CREA/RS e considera que a regularizacdo do vicio ndo comprometera a idoneidade ou a
capacidade técnica para a execucao do objeto da licitacao.

5. Conclusao

Diante da fundamentacao apresentada, solicitamos que seja reconsiderada a decisao que
resultou na inabilitagdo de nossa empresa, considerando-se a falha de natureza meramente

formal, passivel de corre¢cao sem prejuizo a legalidade e a regularidade do certame.

Certos de sua compreensao, agradecemos pela ateng¢do e aguardamos um posicionamento
favoravel.

Atenciosamente,

Venor Carlos Gomes

Diretor
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo (PAE) n. 1.739/2025
Pregao Eletronico n. 90007/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizar a revisdo geral do funcionamento da
central de alarme de incéndio sem fio e dos componentes periféricos existentes no Edificio Sede do
TRE-SC, incluindo a atualizacdo do software de supervisdo, a substituicdo de componentes do
sistema e a realizagao de treinamento para os operadores, e servigos continuados de manutengao
preventiva mensal e corretiva, com substituicao de pecas, do referido sistema.

Recorrente: VCG TECNOLOGIA E SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELE ME, CNPJ n.
25.244.011/0001-48

Recorrida: ndo ha.

1. Preliminares.

Trata-se de analise de recurso interposto pelo licitante VCG TECNOLOGIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELE ME contra a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou com base nos subitens
9.2-"b” e 9.10 do Edital, porque ausentes um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na
execucgao de servicos de manutengao de sistemas de alarme de incéndio sem fio.

Passo a analise.

2. Da Tempestividade.

No Pregao Eletrénico, a manifestagdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema Compras.gov.br, que se oportuniza em 2 (dois) momentos, quais sejam, apés a
fase de julgamento de proposta e apds a habilitagdo, com 10 minutos para cada. Ja a interposi¢ao
das razdes de recurso € em momento Unico e apds a fase de habilitagdo, em até 3 (trés) dias uteis,
seguido de igual prazo para apresentagao das contrarrazdes.

A empresa VCG TECNOLOGIA E SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELE ME apresentou as suas
razdes recursais no prazo legal (pags. 887 a 892 do PAE).

N&o houve a apresentagéo de contrarrazdes (pag. 887 do PAE).

3. Das razoes do recurso.

Trata-se de recurso interposto pela empresa VCG TECNOLOGIA E SEGURANCA PATRIMONIAL
EIRELE ME, classificada em segundo lugar no Pregdo Eletréonico n. 90007/2025, que questiona a
sua inabilitagdo alegando:

“Entendemos que que houve preciosismo na decisdo e excesso de formalidade na
decisdo, que ndo afasta a capacitagdo e qualificacdo da empresa. Da mesma forma, em

Rua Esteves Junior, n. 80, Centro, Florian6polis/SC. 88015-130
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menos de duas horas, periodo que o edital prevé como prorrogagdo de igual periodo
para eliminar eventuais divergéncias, o atestado ja estava em nossas maos,
devidamente chancelado pelo CREA e apto para ser incluido ao processo licitatério e
com isso garantir a melhor contratagdo. Isso por sua vez prejudicou a recorrente e ndo
garantiu ao Contratante contratar a melhor oferta. E evidente que a recorrente atendeu
aos requisitos do edital. O atestado foi apresentado com a devida ART e agora
acompanhando essa pega recursal com o visto do Conselho Profissional que em nada
alterou a qualificagcdo e capacitacdo da recorrente. Fica evidente que a medida foi
desproporcional quanto a “falha” formal de cumprir com a exigéncia de visto do Conselho
Profissional.”

Invocou os principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e eficiéncia, apresentou
julgados sobre falhas formais e complementagdo de documentos e apontou a possibilidade de
regularizagao do vicio.

4. Analise do Pregoeiro

O fato que levou a inabilitagdo do Recorrente foi a auséncia de um ou mais atestados de capacidade
técnica, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade
operacional na execugéo de servigos de manutengéo de sistemas de alarme de incéndio sem fio.

As bases normativas que fundamentaram a inabilitagao foram os subitens 9.3.”b” e 9.10 do Edital do
Pregéo Eletronico n. 90007/2025:

“9.3. Em relagéo a Qualificagdo Técnica, serédo exigidos:

[..]

b) um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto descrito no Termo de Referéncia: manutencgao de sistemas de alarme de incéndio
sem fio;

[.]

9.10. O licitante que nao atender as exigéncias de habilitagdo previstas neste Edital sera
INABILITADO no certame, devendo o Pregoeiro retornar a fase de julgamento e
examinar a proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de classificagao,
até a apuragéo de uma proposta que atenda ao exigido.”

A alinea “b” do subitem 9.3 supracitado n&o é ilegal, desproporcional, desarrazoada ou ineficiente,
porque baseada nas disposicdes do inc. Il do art. 67 da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[..]

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugédo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Rua Esteves Junior, n. 80, Centro, Florian6polis/SC. 88015-130
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[..]7

Registramos que nao foi apresentada impugnagao contra essa alinea “b” no prazo fixado no subitem
4.1 do certame, estando preclusa a oportunidade de questionar sua validade.

Acerca da exigéncia ndo cumprida pelo Recorrente - um ou mais atestados de capacidade técnica,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos de manutengao de sistemas de alarme de incéndio sem fio - ele
teve 5 (cinco) oportunidades para demonstrar que a atendia.

A primeira, quando foi convocado em 22.5.2025 para apresentar toda a documentacao de habilitacdo
no prazo de 2 (duas) horas do subitem 9.1.1.1 do Edital.

A segunda, quando foi convocado em 23.5.2025 para complementar a documentagédo de habilitacao
no prazo de 2 (duas) horas do subitem 9.1.1.1.1 do Edital.

A terceira, quando ele solicitou adiamento para entrega da documentacdo até as 14h do dia
26.5.2025, e deferido pelo pregoeiro com base na alinea “ a” do subitem 9.1.2 do Edital:

Informo que estd pendente junto ao CREA-RS o pedido de visto aos atestados em falta e a

Pelo participante inscricio junto ao CREA-RS que consta vencido. Envio em anexo o protocolo dos documentos

/05/2025 s 17-00:4 S .
25.244.011/0001-48 23/05/2025 4 170049 4 @ ridentes « solicito adiamento para a entrega dos mesmos para a segunda-feira, dia 26.05.2025 até

as 14h, para que o CREA-RS possa enviar os documentos solicitados.

Pelo participante O item Gl teve a :cu:n'crca;ic para envio de anexos encerrada as 17:04:38 de 23.—"05..-"2[}'25. 1 anexc
: e P ._p 23/05/2025 as 17:04:38 foi1 enviado pelo fornecedor VCG - TECNOLOGIA EM SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA,
25244.011/000148 CNP] 25.244.011/000145.

Slis:ema para o Senhor hatante VCG TEC.\'OT_OCLL_ com base no sul:l'itun 9.]’..2-’a’ do Edi:al, der—er;mcs =]
participante 23/05/2025 as 17:16:23 pedido de diligéncia solicitado até as 14h do dia 26.5.25, para envio dos documentos de habilitagio

25.244.011/0001-48 pendentes:

Sisterna para o 1) um ou mas atestados de c:lpar_id.adz lécuic:l., rzgu:armmte emitidos pela conselho pmﬁssicna[

rtich Pm 23/05/2005 3¢ 17-16.32 competente, que demonstrem capscidade operacional na execugio de servigos similares de
articipan 3/05/2025 as 17:16:35 . .- . . . . .
!2;'5 244%11 /000148 o complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto descrito ne Termo de

Referéncia: manutencio de sistemas de alarme de incéndio sem fio;

UASG 70020 PREGAQ 90007/2025
Responsavel Data/Hora Mensagem

Sistema para o 2) indicacio das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponivers para a realizacio do i

i participante 23/05/2025 as 17:16:45 objeto da hatacao, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
25244011/0001-48 responsabilizara pelos trabalhos; e

Sistema para o
participante 23/05/2025 as 17:16:55 3) registro ou 1nscrigio unto ao Crea atualizada, 33 que a enviada venceu em 31/3/25.

25.244.011/0001-48

Sis[ema para o
participante 23/05/2025 as 17-17:14
25.244.011/0001-48

Nova convocagio para envio de anexo serd aberta com prazo final para is 14h do dia 26.5.25
(segunda-feira).

Sr. Fornecedor VCOG - TECNOLOGIA EM SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ

Sistema parao .y . .
P 25244 011/0001-48, voce fo: convocado para enviar anexos para o item G1l. Prazo para encerrar o

i participante 23/05/2025 as 17:18:38

25.244.011/0001-48

envio: 14:00:00 do dia 26/05/2025. Justficativa: Envio de documentos de habilitagio (subitem 9.3 |

"b"-"c""d" do Edital)..

O Recorrente ndo procedeu a apresentagdo da documentagao solicitada até as 14h do dia 26.5.2025:

Rua Esteves Junior, n. 80, Centro, Florian6polis/SC. 88015-130
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Sistema parao O 1tem G1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 14:00:03 de 26/05/2025. Nenhum
participante 26,/05/2025 as 14:00:03 anexo for enviado pelo fornecedor VCG - TECNOLOGIA EM SEGURANCA PATRIMONIAL

25.244.011/0001-48 LTDA, CNPJ 25.244.011/0001-48.

A quarta, quando no mesmo dia 26.5.2025, foi-lhe concedido o prazo de 2 (duas) horas com base no
subitem 9.1.2-"a” do Edital para apresentagdo da documentagao de habilitagcdo faltante, e ele ndo
apresentou um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos de
manutengao de sistemas de alarme de incéndio sem fio.

A quinta, quando no mesmo dia 26.5.2025, foi-lhe concedido o prazo até as 14h do dia 2.6.2025 para
obtencdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos de
manutengéo de sistemas de alarme de incéndio sem fio.

No dia 2.6.2025, o Recorrente ndo apresentou um ou mais atestados de capacidade técnica,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos de manutengédo de sistemas de alarme de incéndio sem fio, e
solicitou nova prorrogagao do prazo por conta de burocracia interna do Crea/RS:

Sistema para o Senhor Licitante VCG TECNOLOGIA, questionamos: Vossa Senhona obteve a certidio de acervo
participante 02/06/2025 as 14:01:07 técnico (protocolo n. 2025077536) referente ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Grupo
25.244.011/0001-48 Hospitalar Conceigio em 4.12.24 ¢ referente 4 ART n. 120154532

Prezado Pregoeiro, boa tarde. Conforme )i justificamos o atestado apresentado no processo
licitaténio for encaminhado para "visto” junto a0 CREA/RS.

Pelo participante

25.244.011/000148 02/06/2025 as 14:04:12

Pelo participante Ocorre que por se tratar de contrato com prorrogagio (aditivo apds o primeiro periodo
P ,p 02,/06/2025 as 14:04:26 contratado), o atestado original precisou ser ajustado pelo cliente (GHC) ¢ esse tramite envolve
25.244.011/0001-48 ' . s TR
burocracia de no minimo 15 dias uteis

Ja providenciamos ¢ pedimos urgéncia nesse tramite, no entanto, a previsio do atestado estar
devidamente pronto, inclusive com visto do CREA & para o dia 10-05-2025.

Pelo participante

7/06/202% & )
| 25244011/0001.45 | 0X/06/2025 ds 140446

Pelo participante 02/06/2025 3s 14:05:00 Diante o exposto, solicitamos prorrogagio de igual periodo para podermos desta forma atender
25.244.011/0001-48 U o vOssa exigéncia € com iss0 garantir a efetivagio do contrato com o menor prego ofertado.

O Recorrente teve mais de uma oportunidade para apresentar o documento solicitado com base na
alinea “b” do subitem 9.3 do Edital. Inclusive, o pregoeiro registrou no chat:

. Na data de 26525, Vosza Senhorna informou no chat: "Atestado de cap:cidadt técnica a Hbllll;ic
Sistemna para o

par:icipantt 02/06/2025 as 14:05:40
25.244.011/0001-48

segue dcpmd(udo do CREA-RS, com o prcmcclo jﬁ enviado em anexo na sexta-feira. Era pra
terem enviado ainda hoje™ O prazo concedido até a data de hOi! (2.6.25) teve por base essa

informagio.

:\lsim_. como o documento solicitado nio fou dupcmlbl[lz.’ldo no prazo de d:l:séﬂcl: conczd:.ldc,

Slisterna para o Vossa Su‘.hoﬁa & i.lubilitada com base nos sui:l'muu 9.2-*|:|" e 0.10 clo Edha[, porque ausentes um
par{i\:ipantz [?2_."06:"2025 is 14:06:26 ou mais ateshdoi d.e ca.pa:lldadc lir_n'lca, regu[a.rmcntz miﬁaui pe]a chselho pmﬁasicnal
25_244_0113"0001—45 competente, que demonstrem capacida.d.e ope_radona[ na E:ecu;io ae ser\':li;os cle manub&n;ic c|.e

sistemas de alarme de incéndio sem fio.

Assim, a inabilitacdo foi causada pelo proprio Recorrente, ja que o certame nao poderia depender de
terceiros a licitagdo para seguir seu fluxo normal.
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Por fim, a exigéncia de que a capacidade operacional do licitante seja provado por meio de atestado
de capacidade técnica registrado no conselho profissional competente ndo é mera formalidade. Cabe
a essa autarquia fiscalizatéria de profissdo regulamentada avaliar se as atividades descritas no
atestado estdo conforme as atribuigcbes profissionais do responsavel técnico do licitante, senao
vejamos, para O caso em questdo, as seguintes informagbes no site do Confea
(https://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat, acesso em 1°.7.2025)

“Certiddao de Acervo Técnico - CAT

A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de
sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas no Crea por
meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTSs.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua capacidade
técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas e registradas em ARTs.

Para empresas

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. A CAT
constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

[.].”

5. Conclusao

Nao pode este Pregoeiro julgar propostas ou analisar documentos de habilitagdo sem observar
estritamente as regras fixadas no instrumento convocatério, possuindo a obrigagdo de aceitar
propostas e habilitar empresas que atendam estritamente as exigéncias fixadas no Edital do Pregao
n. 90007/2025. O julgamento é objetivo.

O Pregoeiro nao possui discricionariedade para modificar critérios de julgamento ou flexibilizar
exigéncias de habilitagdo em desacordo com as regras pré-estabelecidas, sob pena de nulidade do
certame.

Além disso, a vinculagdo ao edital refor¢ga a imparcialidade do Pregoeiro, impedindo interpretacoes
subjetivas que possam beneficiar indevidamente algum licitante. Portanto, ao julgar a licitagéo, o
Pregoeiro deve atuar estritamente dentro dos limites normativos do edital, assegurando a lisura e a
eficiéncia do certame.

Tal entendimento encontra amparo em ampla doutrina administrativa, a exemplo de Marcgal Justen
Filho (JUSTEN FILHO, 2021, p. 119)":

“16) O principio da vinculagdo ao ato convocatério

' JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatério. A Administragdo dispbe de margem de autonomia para configurar o
certame. Mas é de sua incumbéncia determinar todas as condi¢des da disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame).

16.1) A discricionariedade anterior a elabora¢do do ato convocatorio

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagéo
da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condicbes de execugdo, das
condigbes de pagamento etfc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagdo.”

O Tribunal de Contas da Unido, analisando igual principio, assim se manifestou:

"(..) 21. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impbée a fiel
observéancia as disposi¢cbes editalicias, ndo permitindo a comisséo de licitagdo ou
ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame.”
(Acordao 4.550/2020, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer)

Assim, este Pregoeiro, em observancia estrita ao instrumento convocatdério, entende de forma diversa
dos argumentos da empresa Recorrente.

Pelo exposto, apds analise detalhada do recurso interposto pela empresa VCG TECNOLOGIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELE ME e, em especial, das regras de habilitagdo vinculantes
fixadas pela Administragdo do TRE-SC no Edital do Pregao n. 90007/2025, conclui-se que a decisédo
de inabilitagcdo dessa empresa deve ser mantida, conforme a analise acima realizada.

6. Decisao

Face ao exposto, recebo o recurso apresentado por VCG TECNOLOGIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELE ME e, no mérito, manifesto pela sua improcedéncia total, uma vez que cabe a
este Pregoeiro julgar o certame de forma vinculada ao Edital elaborado pela Administragdo do
TRE-SC.

Por fim, registro que as manifestagdes deste Pregoeiro serdo remetidas a Secretaria de
Administragao e Orgamento do TRE-SC para analise e decisao do referido recurso.

Floriandpolis, 1° de julho de 2025.

Jailson Laurentino
Pregoeiro
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