g(R:E Giovanni Turazzi <giovanni@tre-sc.jus.br>

Recurso Pregéao Eletrénico N° 90012/2025 - indisponibilidade do sistema
2 mensagens

licitacao@mamcengenharia.com.br <licitacao@mamcengenharia.com.br> 18 de junho de 2025 as 20:27
Para: pregao@tre-sc.jus.br

Prezado Pregoeiro,

tendo em vista a indisponibilidade do sistema ComprasNet, conforme captura de tela em anexo.

Encaminhamos por email o Recurso referente ao pregéo supra citado.

Entendemos que o cadastramento deve ser realizado via sistema, mas diante da falha sistémica, estamos
enviando por este canal.

Caso os prazos nao forem prorrogados no Sistema (automaticamente), desde ja deixamos o texto do recurso em
anexo.

Tentaremos acessar o sistema no dia de hoje. Sendo possivel a inclusao do recurso, peco que desconsidere este
email.

Alternativamente, pelo principio da autotutlea, julgando oportuno o conteudo do recurso (em anexo) diante da
impossibilidade de cadastrar no sistema, que sejam tomadas as providéncias.

Agradeco pela atencéo.

Luiza da Silva Tapia

L. da Silva Comercio - 24.451.654/0001-08

2 anexos
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Giovanni Turazzi <giovanni@tre-sc.jus.br> 19 de junho de 2025 as 15:23
Rascunho para: capelli@lojacapelli.com.br

Boa tarde!
[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos
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¥ Mensagens (77) FYeo
A > Areade Trabalho ‘
, Compras.gov.br 1diaatras
A rea d e Tra ba |-h O > Aplicativo Compras.gov.br traz atualizagdes para facilitar a vida do
Esta e a sua area de trabalho do Compras.gov.br fornecedor
Aqui estao reunidas suas tarefas diarias nos quadros abaixo, divididos em trés cards
Finalizadas. E possivel gerir e favoritar a sua compra, aléem de acompanhar os seus Compras.govbr 2 dias atras

Também é possivel visualizar as agdes a serem realizadas por meio do Painel Pendé
realizadas.
Para mais informacodes, acesse o Portal de Compras do Governo Federal!

Prezados usuarios,

Informamos que, com o objetivo de viabilizar a identificacao de contratagoes

[ Ano, Numero ou UASG da Compra vinculadas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) —
especialmente para aplicagao de margem de preferéncia e exigéncia de
conteudo nacional — serao implementadas melhorias no Sistema de Compras
do Governo Federal, Compras.gov.br.

Planejamento da Contratagao (3) 5] ﬁx’ Y Para a realizagdo dessas atualizagoes, o sistema ficara indisponivel das 19h as
23h do dia 18 de junho de 2025 (quarta-feira).

ﬁ? Inexigibilidade 70020 - 74/2024 Em Alteragao

Recomendamos que as licitagoes em fase de disputa sejam suspensas até as
Editar 18h do dia 18/6. Caso nao sejam suspensas manualmente ate esse horario, o
sistema realizara a suspensao administrativa automatica.
{} Inexigibilidade 70020 - 22/2024 Em Edigao

Contamos com a compreensao e colaboracao de todos.
Editar

52? Inexigibilidade 70020 - 20/2024 Em Edigao Compras.gov.br 1semana atrés‘

Editar

> Comunicado n° 14/25 - Inativagao de funcionalidades especificas para a
Lei n°® 8.666/93 no SIDEC

« < > » Compras.gov.br 1més atrés‘

Nova funcionalidade no Contratos.gov.br facilita acompanhar politicas
publicas e inclusao social

Compras.gov.br 1més atrés‘

Comunicado n°® 09/25 - Indisponibilidade programada dos sistemas
Compras.gov.br e PNCP

Compras.gov.br 2 meses atrés‘

> Comunicado n° 06/25 - Instabilidade na Imprensa Nacional

Compras.gov.br 3 meses atrés‘

S Compras.gov.br recebe prémio de melhor sistema de pregao eletrénico do
pais

K« < 2 3 4 5 > »

Compras Finalizadas (642)

ﬁ? Inexigibilidade 70020 - 31/2025 Encerr

Visualizar

ﬁ,’ Inexigibilidade 70020 - 30/2025 Encer

Visualizar

ﬁ? Inexigibilidade 70020 - 29/2025 Encer|

Visualizar

{:? Dispensa de Licitagao 70020 - 28/2025

Visualizar



f? Inexigibilidade 70020 - 27/2025 Encert

Visualizar

ﬁ? Inexigibilidade 70020 - 26/2025 Encer|

Visualizar

% Inexigibilidade 70020 - 25/2025 Encer

Visualizar

12? Inexigibilidade 70020 - 24/2025 Enceri

Visualizar

{} Dispensa de Licitacao 70020 - 23/2025

Visualizar

K (< 2 3

Acesso R

Selecione uma opgao abaixo. Vocé tambéem podera acessal

4 iy

Pregao / Concorréncia Cotacao / Di
Sistema de Pregao / Concorréncia Eletrénica de Sistema de Cotagao / D
Compras
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Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes Intengao de Regist
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Compras.gov.br 1ldia atréE

fornecedor

Compras.gov.br 2 dias atras

Prezados usuarios,

Informamos que, com o objetivo de viabilizar a identificacao de contratagoes
vinculadas ao Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) —
especialmente para aplicagao de margem de preferéncia e exigéncia de
conteudo nacional — serao implementadas melhorias no Sistema de Compras
do Governo Federal, Compras.gov.br.

Para a realizagao dessas atualizacdes, o sistema ficara indisponivel das 19h as
23h do dia 18 de junho de 2025 (quarta-feira).

Recomendamos que as licitagoes em fase de disputa sejam suspensas até as
18h do dia 18/6. Caso nao sejam suspensas manualmente ate esse horario, o

sistema realizara a suspensao administrativa automatica.

Contamos com a compreensao e colaboracao de todos.

Compras.gov.br 1semana atrés‘

> Comunicado n° 14/25 - Inativagao de funcionalidades especificas para a
Lei n°® 8.666/93 no SIDEC

Compras.gov.br 1més atrés‘

Nova funcionalidade no Contratos.gov.br facilita acompanhar politicas
publicas e inclusao social

Compras.gov.br 1més atrés‘

Comunicado n°® 09/25 - Indisponibilidade programada dos sistemas
Compras.gov.br e PNCP

Compras.gov.br 2 meses atrés‘

> Comunicado n° 06/25 - Instabilidade na Imprensa Nacional

Compras.gov.br 3 meses atrés‘

S Compras.gov.br recebe prémio de melhor sistema de pregao eletrénico do
pais
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Pregao Eletrénico N° 90012/2025 (Lei 14.133/2021)

UASG 70020 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

Prezados Pregoeiro e Autoridade Superior

A empresa L. da Silva Comercio — CNPJ 24.451.654/0001-08, vem por meio deste apresentar o
recurso contra a decisdo que aceitou a proposta e posteriormente habilitou a empresa CAPELLI & CAPELLI
LTDA.

1. Dos fatos

Trata a descricdo do edital de Item no ComprasNEt de “Prestacdo de servicos de desmontagem,
transporte, montagem e instalacdo de estrutura porta-paletes. Demais especifica¢cdes conforme Termo
de Referéncia.”

Embora esta descri¢cdo, em esséncia o objeto é a contratagdo de servi¢co de engenharia.

Os requisitos para habilitacdo exigem a comprovacgéao técnica de participacdo de Engenheiro, bem como,
para a execuc¢do, o TR, no item 5.8.2 prevé a apresentacdo da ART para a execucdo dos servicos.

Diante disso, é inegavel que se trata da contrata¢édo de Servigco de Engenharia.

Nesse ponto, independente de previsao editalicia, a Lei 14.133/2021, no artigo 59, § 4°, estabelece que
propostas de obras e servicos de engenharia com valores inferiores a 75% do valor or¢cado pela
administragdo séo consideradas, a principio, inexequiveis.

O valor orgado pela Administracéo foi de R$ 127.304,6700 e a proposta da licitante foi no valor de R$
94.500,0000, perfazendo assim, o desconto de 26%, devendo entdo se proceder as verificagcbes de
exequibilidade.

Embora a Licitante tenha anexado atestados de capacidade técnica referente a montagem das
estruturas, deve-se atentar ao fato de que o servico em questido se refere a solucdo completa de
desmontagem, logistica e remontagem.

Assim sendo, considerando o valor preliminarmente inexequivel, em consonancia com o item 9.4. b, a
documentacéo anexada ndo atende os requisitos.

Transcreve-se:

b) um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto do Termo de
Referéncia;

Do termo de referéncia, se extrai:
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

desmontagem, transporte, montagem e instalagdo da estrutura porta
paletes, com méao de obra a cargo da Contratada (...).
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Ainda, do TR

5.8.1.1. Os servigos de desmontagem serao realizados no Depdsito
Central do TRE-SC, localizado na Servidao Antdnio José Guarezi, 130
(saida 210 da BR-101), Bairro Jardim Eldorado, Palhoca - SC, CEP:
88133-535, e a montagem e instalacao das estruturas no novo depésito de
urnas locado pelo TRE-SC, nas cidades de Floriandpolis, Sao José,
Palhoca ou Biguacu, em Santa Catarina.

Portanto, a condicao de “servigo similar de complexidade operacional equivalente ou superior”, deve
contemplar os servicos de desmontagem, armazenamento, transporte entre regiées diferentes, a manutencao
e a reinstalacao.

De forma objetiva, ndo foi localizada a comprovacdo da execucédo de servicos de armazenamento e
logistica, por exemplo.

O quadro abaixo resume as possiveis inconsisténcias

Lei 14.133/2021, no artigo 59, § 4°, valor abaixo de

4 ivel?
OUEEFC [BEEIE 75% do Orcado pela administragéo.

Foram fornecidas planilhas de composicéo de custo? | Ndo apresentou composi¢éo de custo

Nao foram apresentados o0s custos de transporte e

Os custos de logistica foram demonstrados? G
mobilizacio

Foi apresentado comprovante de execucdo|N&ao apresentou documentos de ter realizado
compativel? transporte, com custos operacionais semelhantes

Segundo o entendimento do TCU, O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragcdo, nos termos do art. 59, § 2°, da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Contudo, Acérddo 379/2024-Plenario, indica que deve-se realizar andlise ampla de todos os itens que a
compdem e ndo apenas de itens isolados.

Assim, todos os parametros do servigo contratado devem ser objeto de analise, conforme o Acorddo
330/2012-TCU: “proposta apresentada por licitante em pregéo eletrdnico para contratacao de
servicos demanda analise ampla de todos os itens que a comp8em e ndo apenas de um desses itens, “

Portanto, cita-se o art. 59, inc. 1V, da Lei 14.133 que indica que Serao desclassificadas as propostas que
nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

1.1 Razdes para areforma da deciséo

Portanto, sob a luz da Lei 14.133/2021, por se tratar de servico de engenharia, presume-se que a
proposta é inexequivel.

Ressaltamos que a andlise de atendimento para habilitacdo deve ser realizada de forma ampla,
considerando os elementos de complexidade do objeto.

Havendo indicio de valor inexequivel, deve-se comprovar a exequibilidade de proposta. Assim, além
da planilha de custos e formacéo de precos, deve-se comprovar através de documentos a execucdo de

servicos com precos semelhantes aos ofertados



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-165716/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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3 Dos Pedidos

Dado o exposto, requeremos:

1) que seja revista a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa CAPELLI & CAPELLI
LTDA.

2) Na forma da Lei, que seja verificada a exequibilidade da proposta, devendo haver comprovacéo
dos custos de formacéo do preco;

3) Nao havendo comprovacdo de exequibilidade, que a proposta seja desclassificada na forma do
art.59 da Lei 14.133/21;

4) Que seja reavaliada a documentagcdo de habilitacdo, a fim de contemplar os servicos de
complexidade semelhante, em especifico desmontagem e transporte;

5) Mantendo a decisédo, encaminhe a presente demanda a autoridade superior.

Termos que pede deferimento.

Itaara, 18 de Junho de 2025.
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025)268.840-63




24/06/2025, 13:25 E-mail de TRE-SC - CONTRA RECURSO CAPELLI E CAPELLI

TRE

SC Giovanni Turazzi <giovanni@tre-sc.jus.br>

CONTRA RECURSO CAPELLI E CAPELLI

capelli@lojacapelli.com.br <capelli@lojacapelli.com.br> 24 de junho de 2025 as 12:08

Para: Pregao <pregao@tre-sc.jus.br>, Claudio <capelli@lojacapelli.com.br>

Bom dia Giovanni

segue em anexo para apreciagao, o contra recurso referente a L da Silva Comércio

Att.,

Claudio Capelli

Capelli Capelli Ltda

AV OTAVIO ROCHA, 131, SALA 31 - CENTRO HISTORICO, PORTO ALEGRE-RS, CEP: 90020-151
Telefone: (51) 3328.4422 / (51) 98444.9520

E TRE-SCCONTRA RECURSO CAPELLI ass.pdf
287K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=ccObfab268&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1835823523647050874 &simpl=msg-f; 18358235236470...
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DEFESA REFERENTE A RECURSO APRESENTADO

PREGAO N° 90012/2025, COM ABERTURA EM: 11/06/2025 AS 14:00hHs, DO
TRIBUNAL REGIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TRE-SC

CAPELLI E CAPELLILTDA , CNPJ.94521341/0001-56, INSC. EST.:096/2262595, sita
a AV. OTAVIO ROCHA, 161, 3° ANDAR, SALA 31, Bairro: CENTRO HISTORICO
Cidade:PORTO ALEGRE-RS, CEP: E-mail: capelli@lojacapelli.com.br Telefone: 51
3328.4422 e 51 98444.9520, ja qualificada neste certame,

vem por meio deste, apresentar defesa em referéncia ao recurso apresentado pela
empresa .L da Silva Comercio — CNPJ 24.451.654/0001-08.

CONTRA RECURSO

Prezado Sr Pregoeiro,

DOS FATOS:

Pela leitura completa do edital e seus complementos, pode-se verificar, no ESTUDO
PRELIMINAR que faz parte integrante do EDITAL, que a estimativa apresentada
pela empresa CAPELLI E CAPELLI LTDA para a formacédo do preco do edital foi de
R$99.545,00, ndo podendo se aproveitar para majorar 0s precos ja estimados, sem
fundamento justificavel, em percentuais de 26%, afora o aspecto ético de fornecer um
preco e apés 03 meses majorar 0S pregos nestes percentuais.

O préprio pregoeiro iria estabelecer, NO MOMENTO DE NEGOCIACAO DE VALORES,
gue o preco final da licitagdo, ndo poderia ser maior que o Vvalor fornecido na
estimativa.

Segue abaixo o descrito no item 5 do ESTUDO PRELIMINAR:

5. Estimativa do valor da contratagao

CAPELLI & CAPELLI LTDA.

Av. Otavio Rocha, 161 sala 31 - Porto Alegre - RS - Fone/fax: (51) 3328.4422 - Cel.: (51) 98444.9520

CNPJ: 94.521.341/0001-56 - Insc. Est.: 096/226.2595 - E-mail: capelli@lojacapelli.com.br
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Adotou-se o valor mediano obtido junto ao mercado para a contratacdo deste servigo, sendo o de R$99.545,00
(noventa e nove mil, quinhentos e quarenta e cinco reais), conforme levantamento de precos de mercado abaixo

registrados.

UL LUCLLL
4

4

Fornecedor

Contato

Preco

Capelli & Capelli (Porto Alegre/RS)*

Eng. Claudio Capelli
capelli@lojacapelli.com.br

RS 99.545,00

Montaggio  Engenharia  Industrial

(Ponta Grossa/PR)

Gabiriel
gabriel.ferreira@montaggio.tech

RS 187.369,00

Pedrini Log (Joinville/SC)

Marcio
marcio_pedrini@terra.com.br

RS 95.000,00

Valor mediano estimado

R$ 99.545,00

* Empresa cadastrada pelo fabricante, responsavel pelo Contrato TRE-SC n. 001/2021: Contrato para
fornecimento, montagem e instalacdo de médulos de sistema de armazenamento em estrutura porta- paletes.

Nossa empresa com mais de 35 anos no mercado, ja fornecedora do TRE-SC , demais
TRES e outros 0rgdo Publicos, sempre manteve, - (por ética, capacidade operacional
e respeito a seus clientes)-, suas estimativas de precos formalizadas nas pesquisas
de precos.

Portanto néo justifica e ndo tem amparo legal na Lei 14.133/2021, a tese apresentada
pela empresa L da Silva Comércio. O preco ofertado por nossa empresa, nesta
licitacdo, foi 4,97% menor que nossa estimativa. Isto demonstra que 0S precos
propostos e executados sdo EXEQUIVEIS.

Quanto a questao referentes a abertura da composicdo de precos, o Sr Pregoeiro,
poderia e podera fazer diligéncia, para apresentacdo de documentacdo complementar
no que se retrata a composicao de custos, pois ndo interferird em qualquer alteracéo
na fase de propostas e habilitacdo, embora ndo haver a necessidade, pois os valores
estimados e propostos estdo dentro de percentuais de 4,97%.

Quanto a questdo das etapas relatadas no ESTUDO PRELIMINAR, desmontagem,
armazenamento, transporte e remontagem dos porta pallets, qualquer atestado de
capacidade técnica, descreve o servico final executado e ndo etapas do servico
executado. Isto €, o servico de monta que resulta o final da obra contratada.

O edital informa: um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que demonstrem
capacidade operacional na execucédo de servicos similares de

complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto do Termo de
Referéncia.

CAPELLI & CAPELLI LTDA.

Av. Otavio Rocha, 161 sala 31 - Porto Alegre - RS - Fone/fax: (51) 3328.4422 - Cel.: (51) 98444.9520

CNPJ: 94.521.341/0001-56 - Insc. Est.: 096/226.2595 - E-mail: capelli@lojacapelli.com.br
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Neste caso é a remontagem dos porta pallets , que € servico similar de
complexidade equivalente ou superior, a desmontagem

Para este servico 0s custos e tempos significantes sdo o da remontagem, pois
necessitam:

1) a andlise e ajustes referentes ao nivelamento de piso,

2)alinhamento de linhas de montagem conforme layout a ser fornecido,

3)demarcacdo no piso onde havera a instalacdo de cada uma das linhas de porta
pallets e de parabolts( chumbadores de expanséao),

4)perfuracdo dos diversos pontos onde seréo fixados os montantes e protetores de
colunas, para alinhamento correto das linhas de porta pallets,

5)realizar a remontagem dos porta pallets e sua fixacéo por parabolts

6) conferéncia do nivelamento vertical de cada porta pallets e de todas as linhas de
porta pallets.

7)nivelamento entre linhas de porta pallets( alinhamento de corredores)

8)realizar a instalacédo de estruturas de amarracao entre linhas de porta pallets simples
e dupla

9).limpeza e retirada de todo material excedente para descarte conforme normas.

.Quanto a atividades de desmontagem e transporte 0sS custos e tempos sé&o
insignificantes em relacdo ao tempo e custo despendidos para a remontagem, pois
sao servicos rapidos:

1)desparafusar parabolts,

2)retirar longarinas,

3)colocar no caminhdo e transportar montantes, longarinas e protetores de colunas e
sobras de materiais..

4) cortar os parabolts rente ao piso

Pelo exposto acima, pode ser verificado, por qualquer leigo, a insignificancia da
complexidade do servico de desmontagem, de seus tempos de execucdo e de custos
de desmontagem em relacdo a complexidade dos servicos preliminares antes do
efetivo servico de remontagem e durante a remontagem dos porta pallets..

Pelo questionamento apresentado pela empresa L da Silva Comeércio, acreditamos
gue esta empresa desconheca ou ndo possua profissionais qualificados para este tipo
de servico, treinados pelo fabricante, capazes de realizar trabalhos nesta area de
atuacao.

Ao tentar alegar que desmontagem de porta pallets € de complexidade
superior a montagem de porta pallets, a empresa L da Silva Comércio,
demonstra inexperiéncia neste tipo de atividade, pois ndo leva em
consideracdo qualquer diferenca de complexidade entre estes diferentes
servicos, devendo ser desconsiderada suas afirmagbes, pois ndo apresenta
qualquer célculo matemético, que comprove e de sustentacdo a suas
afirmacodes.

CAPELLI & CAPELLI LTDA.

Av. Otavio Rocha, 161 sala 31 - Porto Alegre - RS - Fone/fax: (51) 3328.4422 - Cel.: (51) 98444.9520

CNPJ: 94.521.341/0001-56 - Insc. Est.: 096/226.2595 - E-mail: capelli@lojacapelli.com.br
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A apresentacdo de atestado de capécidade técnica de montagem de porta
pallets, além de demonstrar ser de complexidade superior, atende ao solicitado
no edital.

Quanto a questdo de armazenamento, foi realizada diligéncia de esclarecimento ao
TRE-SC, que pode ser constatado e visualizado no sistema comprasnet, sendo que o
mesmo informou que o produto sera desmontado e transportado diretamente para
outro deposito, ndo havendo mais a necessidade de armazenamento temporario.
Portanto néo havera necessidade de comprovacdo de armazenagem
temporaria, ficando prejudicada a alegacdo, pois nao existira armazenagem
temporaria. Importante frisar que o CREA ndo fornece atestado de capacidade
técnica registrada no CREA e com CAT , de armazenamento temporario,
tornando inoqua a solicitagdo da J da Silva Comércio.

Quanto ao transporte de um local ao outro, nenhum atestado de capacidade
técnica com CAT pode ser emitido pelo CREA, relatando o transporte de material de
um local para outro.

Somente empresas transportadoras, que apresentam o DACTE, vinculando a empresa
gue emitiu a nota de remessa da mercadoria, ao transporte desta pela
transportadora.

Pelo exposto podemos verificar claramente que o transporte de mercadoria, ocorre
normalmente para qualquer transporte de mercadoria, quer oriundas de desmontagem
ou para montagem e € um servi¢o terceirizado que somente possui custo referente a
prestacdo deste servico, ndo interferindo na atividade de ENGENHARIA, portanto ndo
necessitando de vinculacdo ao CREA.

Portanto a alegacdo da empresa L da Silva Comercio, quanto a necessidade
de apresentacdo de documentacdo de capacidade técnica pelo licitante ora
vencedor deste certame, referente ao transporte de mercadoria, ndo tem
gualquer fundamento, pois trata-se de servico prestado por transportadora(
terceiros), sendo o custo deste servico, agregado aos demais custos
desmontagem, montagem, descarte de sobra de materiais, impostos, custo
operacional e lucro.

Também pode se verificar que nos atestados de capacidade técnica
apresentados, todos demonstram que o produto saiu da CAPELLI E CAPELLI
LTDA e foi entregue em outro local, portanto esta incluso no atestado de
capacidade técnica o transporte de uma localidade a outra. Mais uma vez se
demonstra que os atestados de capacidade técnica apresentados sdo de
complexidade igual ao superior ao solicitado pelo edital, demonstrando que ¢é
improcedente a alegacédo da L da Silva Comercio.

REQUER:

CAPELLI & CAPELLI LTDA.

Av. Otavio Rocha, 161 sala 31 - Porto Alegre - RS - Fone/fax: (51) 3328.4422 - Cel.: (51) 98444.9520

CNPJ: 94.521.341/0001-56 - Insc. Est.: 096/226.2595 - E-mail: capelli@lojacapelli.com.br
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Com base no exposto acima, fazendo o contraponto a cada uma das alegacdes da
empresa L da Silva Comércio, demonstrando que ndo ha fundamentos legais a seus
guestionamentos, bem como qualquer outra documentacdo, calculo matematico,
jurisprudéncia que sustentem suas alegacoes, requer que sejam desconsideradas
as alegacOes por falta de provas e deem provimento a continuagcdo do certame,
declarando a empresa CAPELLI E CAPELLI LTDA, como vencedora deste certame.

NT
PD

Porto Alegre 23 de junho de 2025

cLAUDIO LUIZ 5
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NOME: CLAUDIO LUIZ DAMIANI CAPELLI
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CAPELLI E CAPELLI LTDA

CNPJ: 94521341/0001-56

CEL: 51984449520

CAPELLI & CAPELLI LTDA.
Av. Otavio Rocha, 161 sala 31 - Porto Alegre - RS - Fone/fax: (51) 3328.4422 - Cel.: (51) 98444.9520
CNPJ: 94.521.341/0001-56 - Insc. Est.: 096/226.2595 - E-mail: capelli@lojacapelli.com.br
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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo (PAE) n. 5.200/2025
Pregao Eletronico n. 90012/2025

Objeto: Servicos de desmontagem, transporte, montagem e instalagdo da estrutura porta-paletes,
com mao de obra a cargo da Contratada, para atender as demandas do TRE-SC, em razéo de
mudanga do local que hoje abriga o depdsito de urnas eletrénicas, almoxarifado e depositos de
materiais e equipamentos de diversas unidades internas do Tribunal.

Recorrente: L. DA SILVA - COMERCIO, CNPJ n. 24.451.654/0001-08
Recorrida: CAPELLI & CAPELLI LTDA., CNPJ n. 94.521.341/0001-56

1. Preliminares.

Trata-se de andlise de recurso interposto pela licitante L. DA SILVA - COMERCIO, contra a decisdo
do Pregoeiro que a aceitou a proposta e habilitou a empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA. no Pregao
Eletrénico n. 90012/2025, declarando-a vencedora.

Passo a analise.

2. Da Tempestividade.

No Pregado Eletrénico, a manifestagdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema Compras.gov.br, que se oportuniza em 2 (dois) momentos, quais sejam, apés a
fase de julgamento de proposta e apds a habilitagdo, com 10 minutos para cada. Ja a interposi¢cao
das razdes de recurso é em momento Unico e apés a fase de habilitagdo, em até 3 (trés) dias uteis,
seguido de igual prazo para apresentagao das contrarrazdes.

A empresa L. DA SILVA - COMERCIO apresentou as suas razdes recursais no prazo legal.

E a empresa Recorrida, CAPELLI & CAPELLI LTDA, apresentou, no prazo legal, suas contrarrazdes.

Rua Esteves Junior, n. 80, Centro, Florianopolis/SC. 88015-130
Telefone 48 3251-3700 - CNPJ n. 05.858.851/0001-93
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3. Das razodes do recurso.

Trata-se de recurso interposto pela empresa L. DA SILVA - COMERCIO, classificada em sétimo lugar
no Pregdao n. 90012/2025, que questiona a aceitacdo da proposta e a habilitagdo da empresa
CAPELLI & CAPELLI LTDA., vencedora do certame, sob os seguintes fundamentos:

a) A proposta da vencedora estaria presumidamente inexequivel por apresentar valor correspondente
a menos de 75% do valor estimado pela Administragéo;

b) A auséncia de apresentagéo de planilha de custos detalhada impossibilitaria a analise da formacgéao
do prego e da viabilidade da proposta; e

¢) Os atestados técnicos apresentados pela vencedora nao contemplariam todos os aspectos do
objeto contratado, como ftransporte e desmontagem, limitando-se a montagem de estruturas
porta-paletes.

4. Andlise do Pregoeiro

a) Da alegacgao de inexequibilidade da proposta
Sobre este ponto do recurso apresentado pela empresa L. DA SILVA - COMERCIO, destaco que o
Edital, no subitem 7.4.1, estabelece de forma objetiva:

“7.4.1. Considera-se indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado por este Tribunal para esta
contratagdo.”

Preliminarmente, registro que as empresas interessadas em participar do certame, e entre elas se
incluem a L. DA SILVA - COMERCIO, tiveram acesso aos termos do Edital e do Termo de Referéncia,
sendo que o instrumento convocatério é claro na fixagdo de prazo para impugnagao em seu subitem
4.1:

“4.1. Qualquer pessoa podera impugnar ou solicitar esclarecimentos quanto aos
termos deste Edital, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura da sessdo publica, exclusivamente para o enderego eletrbnico
pregao@ftre-sc.jus.br.”

Nao houve apresentagédo de qualquer impugnagao aos termos do Edital do Pregédo n. 90012/2025 no
prazo legalmente fixado.

Ou seja, no prazo permitido, tendo pleno acesso as exigéncia de habilitacdo e demais termos do
Edital, nenhum Conselho, pessoa ou empresa apresentou impugnacao, ocorrendo a precluséao de tal
direito, ndo cabendo em fase de recurso questionar as regras fixadas no Edital.

O valor estimado pelo TRE-SC foi de R$ 127.304,67, e a proposta da empresa vencedora foi de R$
94.500,00, o que corresponde a aproximadamente 74,23% do valor estimado.

Rua Esteves Junior, n. 80, Centro, Florianopolis/SC. 88015-130
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Ou seja, o valor proposto esta acima do limiar de 50% estabelecido no subitem 7.4.1 do Edital,
nao se configurando, desta forma, indicio de inexequibilidade.

Ainda, nao foram identificados elementos concretos que indiquem inviabilidade técnica ou econémica
da execucdo do objeto, em especial pelo fato de a proposta representar 74,23% do custo estimado
pela Administracao.

Ainda, cabe destacar que a empresa CAPELLI, em suas contrarrazdes, afirma ser plenamente
possivel executar o objeto licitado no prazo cotado, alegando que participou da fase interna da
licitagao orgando para a Administragdo o preco de R$ 99.545,00, esclarecendo que:

“Portanto néao justifica e ndo tem amparo legal na Lei 14.133/2021, a tese
apresentada pela empresa L da Silva Comércio. O prego ofertado por nossa
empresa, nesta licitagcdo, foi 4,97% menor que nossa estimativa. Isto demonstra
que 0s pregos propostos e executados sdo EXEQUIVEIS.

Quanto a questao referentes a abertura da composi¢éo de pregos, o Sr Pregoeiro,
poderia e podera fazer diligéncia, para apresentacdo de documentagéo
complementar no que se retrata a composigcao de custos, pois nao interferira em
qualquer alteragdo na fase de propostas e habilitagdo, embora ndo haver a
necessidade, pois 0s valores estimados e propostos estdo dentro de percentuais
de 4,97%.”

Logo, a proposta da empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA. é valida e compativel com o orgcamento
estimado pela Administragao.

b) Da alegagao de auséncia de planilha de composi¢ao de pregos

O recurso sustenta que, em razdo do alegado risco de inexequibilidade, seria obrigatéria a
apresentacdo de planilha de custos detalhada. Contudo, o edital ndo exige a apresentagao da
composicao de precos na fase de proposta, tampouco no Termo de Referéncia consta planilha
orcamentaria da Administragdo com detalhamento de insumos.

Trata-se de pregéo eletrénico regido pelo critério de menor prego, modalidade que permite propostas
simplificadas, desde que atendam ao objeto descrito e ndo haja indicio de inviabilidade.

A proposta da empresa apresenta valor coerente com praticas de mercado para servigos dessa
natureza, e o edital ndo exigiu, nesta fase, a apresentagao de planilha de custos detalhada, tampouco
estimativas detalhadas de insumos.

Ainda, cabe destacar, novamente, o informado pela empresa CAPELLI, em suas contrarrazées:

“Quanto a questdo referentes a abertura da composi¢do de pregos, o Sr Pregoeiro,
poderia e podera fazer diligéncia, para apresentacdo de documentagao
complementar no que se retrata a composigdo de custos, pois nao interferira em
qualquer alteracdo na fase de propostas e habilitacdo, embora ndo haver a
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necessidade, pois 0s valores estimados e propostos estdo dentro de percentuais
de 4,97%.”

Assim, ndo ha previsado editalicia que justifique a desclassificagdo da proposta com base na auséncia
de planilha.

c) Da alegacao de insuficiéncia na comprovagao da capacidade técnica

O Edital exige, no subitem 9.4, alinea "b", a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
emitido pelo CREA, comprovando a execugdo de servigcos similares de complexidade
equivalente ou superior ao objeto da licitagao:

“9.4. Em relagdo a Qualificagdo Técnica, serdo exigidos:

(..)

b) um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigcos similares de complexidade
operacional equivalente ou superior ao objeto do Termo de Referéncia;”

A empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA. apresentou as Certidées de Acervo Técnico, em especial
as de numero 1536101 e 1271712, que demonstram a execugédo de servigos de montagem de
estruturas porta-paletes, que constituem a atividade principal e central do objeto contratado.

A empresa CAPELLI demonstrou ampla capacidade em montagem de estruturas porta paletes, e
deixa claro em suas contrarrazdes que antes de montar ha, logicamente, o transporte das estruturas
até o local da instalagdo, nao sendo palpavel a afirmagdo da Recorrente de ndo execugao destes
Servigos acessorios:

“Também pode se verificar que nos atestados de capacidade técnica
apresentados, todos demonstram que o produto saiu da CAPELLI E CAPELLI
LTDA e foi entregue em outro local, portanto esta incluso no atestado de
capacidade técnica o transporte de uma localidade a outra. Mais uma vez se
demonstra que o0s atestados de capacidade técnica apresentados sao de
complexidade igual ao superior ao solicitado pelo edital, demonstrando que é
improcedente a alegagédo da L da Silva Comercio.”

Apenas para registro, destaco que foi a CAPELLI & CAPELLI LTDA., por meio do Contrato TRESC n.
1/2021, firmado com este Tribunal, que realizou o fornecimento, montagem e instalagdo de sistema
de armazenamento em estrutura porta paletes no galpdo do TRESC, localizado a Serviddo Antdnio
José Guarezi, 130, Bairro Jardim Eldorado, em Palhoga/SC, fato que Ihe confere pleno conhecimento
das exigéncias técnicas e de custos da presente licitagéo.

Sobre o tema da capacidade técnica, ensina Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, 2021, p. 829)":

! JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.
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“17) A questéo dos servigos similares

A Administragcdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar.

Vale dizer, nem sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. (...)

Se pretende contratar uma obra consistente em edificio de dez andares, a
Administragdo ndo pode excluir licitante que ja tenha executado edificio de novo
andares. E que a qualificagdo para edificar prédio com dez andares ndo é
substancialmente diversa daquela exigida para prédio de nove andares. O
raciocinio ndo prevalecera quando existirem motivos técnicos que tornem o
edificio de dez andares ndo similar ao de nove realizado pelo licitante.

Aplicando ao caso concreto os conceitos do autor, podemos dizer que a qualificagao para desmontar,
transportar e montar porta-paletes, ndo é substancialmente diversa daquela exigida para transportar
porta-paletes e montar, como ja executou a empresa vencedora.

E complementa o mesmo autor quanto a vedagéo a objeto idéntico (JUSTEN FILHO, 2021, p. 832)%
“21.2) A vedacgéo a exigéncia de objeto idéntico

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento de impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo.

(...) se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugéo de obras ou servigos similares, ainda que nédo
idénticos.

Em outras palavras, a Administragcdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado
- a ndo ser que exista alguma justificativa I6gica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que néo se exige identidade
plena entre os servicos executados anteriormente e os licitados, sendo suficiente a
comprovacao de similaridade essencial e complexidade compativel com o objeto:

‘Ressalto que (...), as exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a
experiéncia anterior em obra ou servicos de caracteristicas semelhantes, e néo
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido” (Acérdao TCU n°
2.914/2013, Plenario).

Assim, ndo cabe a este Pregoeiro inabilitar a empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA., que demonstrou
ampla capacidade em servicos de montagem de porta paletes, por ndo constar nas certiddes
apresentadas o transporte e a desmontagem dessas estruturas, uma vez que a similaridade exigida
no edital restou plenamente alcangada.

Portanto, entendo que a empresa vencedora atendeu adequadamente ao requisito de qualificagcao
técnica.

2 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.
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5. Conclusao

Nao pode este Pregoeiro julgar propostas ou analisar documentos de habilitagdo sem observar
estritamente as regras fixadas no instrumento convocatério, possuindo a obrigagdo de aceitar
propostas e habilitar empresas que atendam estritamente as exigéncias fixadas no Edital do Pregao
n. 90012/2025. O julgamento € objetivo.

O Pregoeiro ndo possui discricionariedade para modificar critérios de julgamento ou flexibilizar
exigéncias de habilitacdo em desacordo com as regras pré-estabelecidas, sob pena de nulidade do
certame.

Além disso, a vinculagdo ao edital reforga a imparcialidade do Pregoeiro, impedindo interpretacdes
subjetivas que possam beneficiar indevidamente algum licitante. Portanto, ao julgar a licitagéo, o
Pregoeiro deve atuar estritamente dentro dos limites normativos do edital, assegurando a lisura e a
eficiéncia do certame.

Tal entendimento encontra amparo em ampla doutrina administrativa, a exemplo de Margal Justen
Filho (JUSTEN FILHO, 2021, p. 119)%:

“16) O principio da vinculagédo ao ato convocatorio

Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatério. A Administracdo dispbe de margem de autonomia para configurar o
certame. Mas é de sua incumbéncia determinar todas as condi¢des da disputa
antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame).

16.1) A discricionariedade anterior a elabora¢do do ato convocatorio

Reservou-se a Administragao a liberdade de escolha do momento de realizagao
da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condigcbes de execugdo, das
condicbes de pagamento efc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo.”

O Tribunal de Contas da Unido, analisando igual principio, assim se manifestou:

"(..) 21. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a fiel
observéancia as disposi¢cbes editalicias, ndo permitindo a comisséo de licitagdo ou
ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame”
(Acérdao 4.550/2020, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer)”.

Assim, este Pregoeiro, em observancia estrita ao instrumento convocatdério, entende de forma diversa
dos argumentos da empresa Recorrente.

Pelo exposto, apos analise detalhada do recurso interposto pela empresa L. DA SILVA - COMERCIO
e, em especial, das regras de aceitagdo da proposta e de habilitagdo vinculantes fixadas pela

3 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Administracdo do TRESC no Edital do Pregdo n. 90012/2025, conclui-se que as decisdes de
aceitagao da proposta e de habilitacdo da empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA. devem ser mantidas,
por atender a licitante as exigéncia fixadas no Edital, conforme a analise acima realizada.

6. Decisao.
Face ao exposto, recebo o recurso apresentado pela L. DA SILVA - COMERCIO e, no mérito,
manifesto pela sua improcedéncia total, uma vez que cabe a este Pregoeiro julgar o certame de forma

vinculada ao Edital elaborado pela Administragdo do TRESC.

Por fim, registro que as manifestacbes deste Pregoeiro serdo remetidas a Secretaria de
Administracdo e Orgamento do TRE-SC, para analise e decisdo do referido recurso.

Floriandpolis, 25 de junho de 2025.

Giovanni Turazzi
Pregoeiro
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO
PAE n°: 5.200/2025

DECISAO

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa L. DA SILVA COMERCIO, em que se insurge,
sinteticamente, contra a aceitagdo da proposta e a habilitagcdo da empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA. ao
argumento de que: (a) a proposta da Recorrida estaria presumidamente inexequivel, por apresentar valor
correspondente a menos de 75% do valor estimado pela Administragdo; (b) a auséncia da apresentagao da
planilha de custos detalhada impediria a analise da formagéo do preco e da viabilidade da proposta vencedora;
(c) os atestados técnicos apresentados pela Recorrida ndo abrangeriam todos os aspectos do objeto licitado,
limitando-se a montagem das estruturas porta-paletes

Nas contrarrazbes, a Recorrida alegou, em sintese, que a diferenca entre o seu valor cotado na pesquisa de
mercado e o seu valor ofertado na licitagdo foi de apenas 4,97%, indicando que os precos propostos sao
exequiveis, aduziu, ainda, que a apresentacao de atestado de capacidade técnica de montagem de porta-paletes
atende ao solicitado e demonstra complexidade superior a desmontagem de porta-paletes.

Passo a analise dos fundamentos da insurgéncia da Recorrente.

1. Relativamente a alegagao de inexequibilidade da proposta vencedora, impende destacar o que esta definido
no § 4° do art. 59 da Lei n. 14.133/2025:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos ve
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Fazendo-se uma analise literal do dispositivo, poderia-se chegar a conclusdo de que a proposta encaminhada
pela empresa CAPELI & CAPELI LTDA. seria inexequivel. Todavia, € necessario levar-se em consideracao
alguns aspectos especificos do caso em tela.

O primeiro deles é que, em que pese a presente licitagdo ter sido realizada para a contratagdo de servigos
comuns de engenharia, verifica-se no processo de contratagdo que a planilha orgamentaria foi realizada por meio
de pesquisa de pregos e nao por planilha de composicdo de precos detalhada elaborada pela Secgao de
Engenharia e Arquitetura deste Tribunal.

O fato de ndo existir um detalhamento pormenorizado dos valores que compuseram a planilha orgamentaria
elaborada na fase preparatéria da licitagdo do Pregao n. 90012/2025, por si s0, ja afastaria a aplicagédo pura e
simples do citado dispositivo legal.

Isso porque, o fato da planilha ter sido elaborada com base em pesquisa de precos trouxe, por ébvio, uma menor
precisdo na afericdo do prego real para a execugao de todos os servigos envolvidos na execugdo do objeto ora
licitado, algo que é perfeitamente possivel diante da modalidade de licitacdo utilizada (pregao eletrénico) e da
baixa complexidade do servigo contratado.



O segundo ponto a ser considerado seria com relagéo ao valor final apresentado pela empresa vencedora na
disputa do presente certame. Trata-se de prego que representa 74,23% do valor definido na planilha
orgcamentaria que compds o0 pregao, ou seja, percentual muito proximo do limite estabelecido na Lei n.
14.133/2021.

Observa-se, também, que o valor final apresentado pela empresa na licitacdo representa 94,93% do preco por
ela mesmo apresentado na fase preparatoria da licitagao, isto é, percentual muito acima do limite definido no § 4°
do art. 59 da Lei n. 14.133/2025.

Ademais, extrai-se no quadro demonstrativo de pregos que compuseram a mencionada planilha orgamentaria
prego proposto por outra empresa no valor de R$ 95.000,00, ou seja, apenas R$ 500,00 acima do valor vencedor
na disputa, o que evidencia a exequibilidade do valor proposto.

O terceiro aspecto a ser considerado diz respeito a interpretagdo do citado dispositivo diante do presente caso
concreto.

No caso em tela, a interpretacao literal do mencionado dispositivo legal, sem uma analise do sistema no qual ele
se insere, nos levaria a uma interpretacdo que nao atenderia a finalidade do préprio processo licitatério, qual
seja, a busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Ademais, essa interpretagao iria ao
encontro dos principios do interesse publico e da economicidade, principios esses expressamente definidos no
art. 5° da Lei n. 14.133/2021, e nos levaria, por consequéncia, a uma contratagdo mais onerosa a este Tribunal.

Por fim, o ultimo ponto a ser assinalado diz respeito a empresa vencedora do certame. Trata-se da mesma
empresa contratada por este Tribunal, em 2021, para o fornecimento e instalagdo das estruturas metalicas objeto
do Pregéo n. 90012/2025 (Contrato n. 001/2021), ou seja, consiste em empresa que esta perfeitamente ciente
dos servigos a serem executados e dos valores envolvidos em sua realizagdo. Cabe o registro de que, na
execucgao do citado contrato, ndo houve qualquer ocorréncia que desabonasse a empresa CAPELLI & CAPELLI
LTDA.

Dessa forma, por todos os aspectos acima explicitados, verifica-se ndo haver indicios de inexequibilidade na
proposta apresentada pela empresa vencedora.

2. Quanto a alegagéo de auséncia de planilha de composi¢do de pregos apresentada pela empresa vencedora,
em que a Recorrente sustenta que, devido ao risco de inexequibilidade, seria obrigatéria a apresentagédo de
planilha de custos detalhada, cumpre ressaltar que o edital ndo exige a apresentagao da composi¢do de pregos
na fase de proposta, assim como nio consta no Termo de Referéncia planilha orgamentaria com o detalhamento
dos insumos.

Trata-se de pregao eletrdnico regido pelo critério do menor prego, cuja modalidade permite propostas
simplificadas desde que atendam ao objeto descrito e de que nao haja indicios de inviabilidade.

Ainda, sobre o tema a Recorrida esclarece nas contrarrazoes:

Quanto a questao referente a abertura da composi¢gdo de pregos, o Sr Pregoeiro, poderia e podera
diligéncia, para apresentagdo de documentacdo complementar no que se retrata a composi¢cao de custos
nao interferira em qualquer alteragdo na fase de propostas e habilitagdo, embora ndo haver a necessidade
os valores estimados e propostos estao dentro de percentuais de 4,97%.

Nessa perspectiva, ndo pode o Pregoeiro julgar propostas ou analisar documentos de habilitagdo sem observar
estritamente as regras fixadas no instrumento convocatério, possuindo a obrigacdo de classificar propostas e
habilitar empresas que atendam estritamente as exigéncias fixadas no Edital do Pregao.

Tal entendimento encontra amparo em ampla doutrina administrativa, a exemplo de Margal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, 2021, p. 119, Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021:

16) O principio da vinculagédo ao ato convocatério



Na licitagao, a vinculagao a lei € complementada pela vinculagao ao ato convocatério. A Administragéo dispi
margem de autonomia para configurar o certame. Mas é de sua incumbéncia determinar todas as condigd
disputa antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame

16.1) A discricionariedade anterior a elaborag¢éo do ato convocatério

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizagédo da licitagdo, do seu objel
especificagdo de condicbes de execucgdo, das condi¢gdes de pagamento etc. Essa competéncia discricic
exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagao.

3. No que tange a suposta insuficiéncia na comprovacgao da capacidade técnica da empresa vencedora, dispde o
edital, no seu subitem 9.4, “b™:

9.4. Em relagédo a Qualificagdo Técnica, serao exigidos:

()

b) um ou mais atestados de capacidade técnica, regularmente emitidos pelo Conselho Regional de Engenh:
Agronomia — CREA, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similare
complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto do Termo de Referéncia;

Como bem ponderou o Pregoeiro sobre o assunto:

A empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA. apresentou as Certiddes de Acervo Técnico, em especial as de nu
1536101 e 1271712, que demonstram a execucao de servicos de montagem de estruturas porta-paletes
constituem a atividade principal e central do objeto contratado.

A empresa CAPELLI demonstrou ampla capacidade em montagem de estruturas porta paletes, e deixa clai
suas contrarrazdes que antes de montar ha, logicamente, o transporte das estruturas até o local da instal
nao sendo palpavel a afirmagao da Recorrente de ndo execugao destes servigos acessorios:

"Também pode se verificar que nos atestados de capacidade técnica apresentados, todos demonstram ¢
produto saiu da CAPELLI E CAPELLI LTDA e foi entregue em outro local, portanto esta incluso no atestac
capacidade técnica o transporte de uma localidade a outra. Mais uma vez se demonstra que os atestadr
capacidade técnica apresentados sdo de complexidade igual ao superior ao solicito pelo edital, demonst
que é improcedente a alegagéo da L da Silva Comercio."

Nesse sentido, ha vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para n&o se exigir identidade plena entre
os servigos executados anteriormente e os licitados, sendo suficiente a comprovagao de similaridade essencial e
complexidade compativel com o objeto:

“‘Ressalto que (...), as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir a experiéncia anterior em ob
servigos de caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido” (Act
TCU n° 2.914/2013, Plenario)”.

De fato, exigir a presenga de todos os elementos acessorios (como desmontagem ou transporte) nos atestados,
quando o nucleo do objeto esta devidamente comprovado (montagem das estruturas), configuraria exigéncia
desproporcional, ndo prevista no edital e incompativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatério.

Assim, constatou-se que a empresa vencedora demonstrou ampla capacidade em servicos de montagem de
porta paletes, nédo podendo o Pregoeiro inabilita-la por ndo constar nas certidées apresentadas o transporte e a
desmontagem dessas estrutura, pois a similaridade exigida no edital foi contemplada.



Nesse contexto, acolho a manifestagdo do Pregoeiro do presente certame (pp. 361-367), cujos termos adoto
como razao de decidir, complementados pelas consideragdes acima aduzidas, por refletir a correta solugdo ao
caso, a teor da legislagao aplicavel a matéria, das regras previstas no respectivo edital e dos principios de
vinculagdo ao instrumento convocatério, do interesse publico, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, e nego provimento ao recurso interposto pela empresa L. DA SILVA COMERCIO.

Ademais, verificada a conformidade deste processo com a legislacdo especifica sobre a matéria, e estando a
empresa vencedora com o CADIN regular, HOMOLOGO o presente certame.

Registro que as empresas participantes do certame, entre elas a Recorrente, tomaram ciéncia desta decisado por
meio do Sistema Compras.gov.

Floriandpolis, 30 de junho de 2025.

Geraldo Luiz Savi Junior
Secretario de Administragcdo e Orgamento



