Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
RELATORIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA CONCOMITANTE EM PROCEDIMENTOS DE APOSENTADORIA,
PENSAO E ABONO DE PERMANENCIA - 2024

PREAMBULO
e Processo: SEI n. 0000027-27.2024.6.24.8000 - Auditoria Concomitante em Procedimentos de
Aposentadoria, Penséo e Abono de Permanéncia - Exercicio 2024.

e Objeto: Avaliar a regularidade dos procedimentos de aposentadoria, penséo e abono de
permanéncia, aferindo o cumprimento da legislagao vigente.

e Ato de designacéo da equipe de auditoria: Termo de Designacé&o (ID 0000000105).
e Periodo abrangido pela auditoria: Exercicio de 2024.

e Periodo de realizacdo da auditoria: 09 de janeiro a 13 de dezembro de 2024.

e Unidade Auditada: Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP).

e Responsavel: Ana Claudia Furtado Vidal.

| — INTRODUCAO

Em vista do que dispdem a Resolucédo TRESC n. 7.265, de 12 de dezembro de
2001 e a Resolucdo CNJ n. 309/2020[1], de 11 de marco de 2020, apresenta-se o Relatério
Final da Auditoria efetuada sobre procedimentos de aposentadoria, pensao e abono de
permanéncia.

Os trabalhos foram desenvolvidos tomando por base as normas atinentes as
areas auditadas, vigentes no ambito desta Corte Eleitoral, bem como as informactes
apresentadas pela unidade auditada.

Os exames foram realizados na extenséo julgada necessaria nas circunstancias
apresentadas e de acordo com os procedimentos de auditoria aplicaveis, previstos nas
instruges aprovadas pelo TRE-SC (Resolucdo n. 7.265/2001[2] e Portaria P n. 120/2014[3]) e
na Resolugcdo CNJ n. 309/2020.

A presente auditoria foi prevista no Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2024,
aprovado pela Presidéncia desta Casa em 23 de novembro de 2023 (PAE n. 35.623/2023, pég.
55), conforme cronograma abaixo:

Coordenadoria de Pagamento e de Data da execucao dos
Legislacédo e Coordenadoria de Pessoal trabalhos Carga
Concomitante em Procedimentos de Horaria




Aposentadoria, Pensdes e Abono de
Permanéncia 09.1a Dias uteis
' 13.12.24
Autuacao.(}) 9.1 1 2
Execucédo dos Trabalhos de Auditoria, com
elaboracao de manifestacéo a cada
procedimento de aposentadoria, pensao ou 10.1a29.11 60 600
abono de permanéncia.(?)
Elaboracao e apresentagéo do Relatorio de
¢ P . .93 2al3.12 10 50
Auditoria.(°)
TOTAL - 71 655

1. 1 servidor x 2 horas diarias x n. de dias uteis.
2. 1 servidor x 5 horas diarias x n. de dias Uteis.
3. Foi considerada uma média de 10 analises por ano, com 3 dias Uteis de trabalho para cada.

O objeto do exame da auditoria consistiu na avaliacdo da regularidade dos
procedimentos de aposentadoria, pensao e abono de permanéncia, aferindo o cumprimento das
normas legais vigentes. Para tanto, foram realizados exames concomitantes, assim
considerados aqueles realizados no decurso da execucédo dos processos e rotinas auditadas,
objetivando a efetividade da atuac&o da auditoria interna, de forma a evitar a concretizacao de
riscos de desconformidade nos processos auditados.

Foi também objeto do exame a consisténcia das informacfes constantes nos
sistemas corporativos, em especial do SGRH, relativamente aos documentos arquivados nas
pastas funcionais dos servidores e demais informacdes funcionais.

Il — PAPEIS DE TRABALHO

Nos procedimentos de auditoria, foram utilizados os papéis de trabalho
elaborados para analise dos procedimentos (aposentadoria, pensédo e abono de permanéncia),
bem como planilhas de verificacdo de céalculo dos beneficios respectivos.

As analises foram realizadas utilizando-se as seguintes técnicas:
- Andlise documental;

- Conferéncia de calculos;

- Exame dos registros, e

- Correlacéo das informacdes obtidas.

lIl - SELECAO DA AMOSTRA

Consoante disposto no Plano Anual de Auditoria, a amostra foi selecionada em
razao da matéria, tendo em vista a relevancia e materialidade dos processos envolvidos. Foram
objeto dos exames os procedimentos de concessdo de aposentadoria, pensdo e abono de
permanéncia.

IV — EXAMES REALIZADOS

Os requerimentos relacionados a aposentadoria e pensao foram encaminhados
a esta Secretaria para afericdo dos elementos que fornecem suporte a sua concessado. Na
mesma linha, os procedimentos envolvendo requerimento de abono de permanéncia foram
objeto de avaliacdo, vez que sua concessdo estd adstrita ao cumprimento de regra para

concessao de aposentadoria voluntéria.

Foram analisados dez procedimentos administrativos, dos quais trés de abono



de permanéncia, seis de aposentadoria e um de pensdo civil. A andlise abrangeu o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, leis e regulamentos
aplicaveis a espécie, assim como aqueles estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao.

Quando existentes, os achados de auditoria foram identificados por meio de
manifestacéo juntada ao procedimento que analisou 0 ato. Assim, considera-se que a referida
manifestacdo possui natureza de relatorio preliminar de auditoria, pois possibilita a unidade
auditada se pronunciar sobre o que foi apontado.

Com a finalidade de delinear a magnitude dos valores envolvidos no pagamento
dos beneficios cuja concessédo é objeto de analise nesta auditoria, registra-se que o orcamento
previsto para pagamento de servidores inativos e pensionistas civis em 2024 totaliza R$
42.186.560,00[4].

V — ACHADOS DE AUDITORIA POR TEMA ESPECIFICO
1. PENSAO CIVIL:

1.1. SEI n. 0006462-17.2024.6.24.8000 (I IIIINEEIEEER

Achado de auditoria

Ao analisar o requerimento de Pens&o Civil formulado por [l NN

B constatou-se a juntada de declaracdo da futura beneficiaria de que recebe
aposentadoria do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A beneficiaria optou pelo recebimento integral dos proventos de pensao neste
Tribunal e pelo recebimento parcial dos proventos da aposentadoria concedida no ambito do
RPPS — Receita Federal do Brasil.

De forma a assegurar o cumprimento da proporcionalidade prevista no art. 24,
82° da EC n. 103/2019, registrou-se o dever de informar a Secretaria da Receita Federal acerca
da acumulacéo de beneficios.

Providéncia da Unidade Auditada

Foi encaminhado o Oficio n. 1695/2024/P/SGP ao Departamento de
Centralizacdo de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgéos Extintos (DECIPEX) — Protocolo
Digital (doc. n® 0000062017).

Conclusao

O oficio encaminhado atende a obrigacao legal.

2. APOSENTADORIA:

2.1. SEI N.0006015-29.2024.6.24.8000 [ NIRRT
Achado de auditoria

Registrou -se, por ocasiao da analise:

a) auséncia dos lancamentos de licenca para tratamento da satude no Relatorio
de Afastamentos, (ID 0000042205):



TIPO DE DATA DATAFIM | PROTOCOLO
AFASTAMENTO INiCIO
05.11.1990 | 06.11.1990 3984
17.10.1990 | 19.10.1990 3839
13.08.1990 | 13.08.1990 2902
LICENGA PARA 04.09.1990 | 05.09.1990 3235
TRATAMENTO DE
SAUDE 20.08.1990 | 21.08.1990 3023
07.05.1990 | 09.05.1990 1231
18.09.1989 | 18.09.1989 1546
25.04.1989 | 25.04.1989 809

Providéncia da Unidade Auditada

Apés manifestacdo em auditoria concomitante desta unidade, foi juntado aos
autos espelho do Relatério de Licenca (ID 0000082945) para tratamento de salude extraido do
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH) contendo as licencas para tratamento de
saude apontadas.

Conclusao

A providéncia adotada pela unidade auditada regulariza a questao apontada.

2.2. SEI N. 0000033-34.2024.6.24.8000 (iR

Achado de auditoria
Registrou -se, por ocasiao da analise:

a) Lancamento, no Relatorio de Afastamentos, de eventos que ndo possuem
suporte documental:

TIPO DE AFASTAMENTO DATA INICIO DATA FIM
CURSOS, SEMINARIOS E 29/11/2018 30/11/2018
OUTROS - PRAZO
INDETERMINADO 21/03/2019 22/03/2019
DISPENSA DE REGISTRO 30/10/2017 31/10/2017
ELETRONICO - PRAZO
INDETERMINADO 25/05/2018 25/05/2018
28/05/2018 28/05/2018
08/10/2018 08/10/2018




VIAGEM A SERVICO -
VIAGEM A SERVICO

05/07/1995 05/07/1995
08/07/1996 09/07/1996
11/08/1998 12/08/1998
10/09/1998 13/09/1998
17/04/2001 17/04/2001
03/04/2002 06/04/2002
12/04/2002 13/04/2002
04/06/2013 05/06/2013
10/07/2013 11/07/2013
04/10/2013 04/10/2013
08/10/2013 08/10/2013
13/10/2013 14/10/2013
03/04/2014 03/04/2014
06/09/2014 06/09/2014
18/09/2014 18/09/2014
19/09/2014 19/09/2014
24/09/2014 24/09/2014
04/11/2014 04/11/2014
13/07/2015 13/07/2015
22/07/2015 22/07/2015
24/11/2015 26/11/2015
03/12/2015 04/12/2015
06/03/2016 07/03/2016
09/03/2016 09/03/2016




15/03/2016 15/03/2016
12/01/2017 12/01/2017
16/01/2017 17/01/2017
06/02/2017 09/02/2017
03/07/2017 03/07/2017
10/07/2017 10/07/2017
24/07/2017 25/07/2017
07/02/2018 09/02/2018
10/05/2019 10/05/2019

b) n&o foi localizada certidédo de inicio de exercicio em 23/01/1986.

Providéncia da Unidade Auditada

Apés manifestacdo em auditoria concomitante desta unidade, foi juntado aos
autos o Termo de Posse (ID 0000028725). Quanto aos afastamentos foi relatado pela
Coordenadoria de Pessoal (ID 0000028718) que: “foi solicitada a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo a mudanca do local de registro das informacdes no Sistema de Gerenciamento de
Recursos Humanos (SGRH), para que passe a refletir o suporte documental dos afastamentos
relacionados pela Secretaria de Auditoria na Manifestacdo de ID 22143".

Conclusao

A juntada aos autos do Termo de Posse, contendo informacdo que naquela data
assumia as funcbes do cargo, regulariza a situacdo apontada. Quanto as providéncias
anunciadas, sdo aptas a sanar a auséncia das informacdes relacionadas, e serdo objeto de
avaliacao nos exames a serem efetuados em futuras auditorias concomitantes.

2.3. SEI N. 0000038-56.2024.6.24.8000 | NEEEl
Achado de auditoria

Recomendou-se, por ocasido dos exames de auditoria, que fosse submetida a
avaliacdo da Presidéncia desta Casa a inclusdo, no calculo dos proventos do servidor, de
parcela de VPNI (1/5 de FC-5) incorporada em data posterior a fixada pela decisdo do STF no
RE 638.115/CE, uma vez que nao ha fundamento legal a ampara-la.

Providéncia da Unidade Auditada
Submetidos os autos a Presidéncia, restou assim decidido:

9. No que tange aos apontamentos da Secretaria de Auditoria a respeito
da parcela de quintos (1/5 de FC-5) incorporada em 29.7.1998, a qual,
segundo argumenta a Unidade, seria irregular — uma vez que
incorporada em data posterior a fixada pela decisdo do STF no RE
638.115/CE —, alinho-me, a0 menos por ora, ao pronunciamento do



Diretor-Geral no sentido de que a matéria tem sido objeto de debate nas
Camaras do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em especial a questao
do aproveitamento de tempo residual.

Vale dizer, tem-se observado que, a depender da composicdo das
turmas de julgamento na Corte de Contas, a interpretacdo pode evoluir.
Ademais, no momento da apreciacdo do ato concessério de
aposentadoria junto ao TCU, caso sobrevenha deciséo pela ilegalidade, é
oportunizada ao servidor a apresentacao de defesa, de sorte que a
alteracdo de entendimento de oficio, neste momento, pode acarretar
exclusdo de vantagem posteriormente considerada legal pelo TCU, além
do que configurara tratamento diverso daquele despendido atualmente a
outros servidores que se encontram em situacao similar.

Conclusao

Uma vez tendo sido apreciada pela Presidéncia deste Tribunal e inclusao de
parcela de quinto em data posterior a fixada pela decisdo do STF no RE 638.115/CE, tem-se
por implementada a recomendac¢do em comento.

2.4. SEI N. 0000678-59.2024.6.24.8000 [ Il NI

Achado de auditoria
Registrou -se, por ocasiao da analise:

a) a auséncia do lancamento da licenca para tratamento da saude e por motivo
de doenca em pessoa da familia no Modulo de Afastamentos do SGRH:

TIPO DE DATA INICIO DATA FIM PROTOCOLO
AFASTAMENTO
19.4.1994 20.4.1994 062/04/94
LICENCA PARA 28.11.1988 30.11.1988 4035
TRATAMENTO DE
SAUDE 18.01.1988 19.01.1988 338
11.11.1987 11.11.1987 -
LICENCA POR MOTIVO 09.02.1989 13.02.1989 265
DE DOENCA EM
PESSOA DA FAMILIA 08.03.1988 10.03.1988 698

b) a pertinéncia da submissdo da manutencdo dos registros de aquisicdo de
periodos de licenca-prémio concedidos por meio da decisdo proferida no PA n. 61/1999 a
Presidéncia deste Tribunal, para analise dos pressupostos fixados para incidéncia da
decadéncia administrativa, conforme decisdo proferida nos autos do Procedimento
Administrativo n. 17.505/2013. Caso nao se configure em hipodtese prevista nas normas de
regéncia, a submissdo da possibilidade de conversdo em pecunia do saldo de horas em haver
registrado para o servidor, se nao usufruido, a Dire¢do-Geral

Providéncia da Unidade Auditada

Apés manifestacdo em auditoria concomitante desta unidade, os autos foram
encaminhados a Direcédo-Geral, que assim se manifestou (ID 0000046876):



De outra parte, poderdo ser convertidas em pecunia as licengas-prémio por
assiduidade nao usufruidas e ndo contadas em dobro para efeito de tempo de servico se o
servidor vier a se aposentar, consoante a previsdo do 8 1° do art. 7° da Portaria P n. 324/2010.

[...]

Quanto a proposicao da Secretaria de Auditoria, saliento que matéria que
guarda similitude com a presente, decidida por Vossa Exceléncia nos
autos dos PAEs n. 9.137/2019, n. 7.717/2018, n. 47.383/2017, n.
23.656/2017 e n. 19.874/2017.

A Presidéncia, em sua decisdo, manifestou-se (ID 0000053093),
resumidamente:

Submetida tal decisdo ao crivo do Tribunal, tendo em vista a relevancia
da matéria, a Corte, na sessdo realizada em 19.08.2015, acolheu a
unanimidade a proposicéo do entdo Presidente, nos exatos termos acima
transcritos.

Nesse contexto, a Administracdo Publica encontra-se submetida ao
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, salvo nas
hipoteses de (a) ma-fé do administrado; (b) atuacéo da Corte de Contas
guando no mister de sua competéncia constitucional de controle externo
federal; e (c) flagrante inconstitucionalidade do ato.

Essa deliberacéo, inclusive colegiada, balizou decisbes proferidas pelos
entdo Presidentes deste Tribunal nos Processos Administrativos SRH n.
050/2005 (Protocolo n. 1.497/2005), SRH n. 844/2006 (Protocolo n.
844/2006), SGP n. 13.698/2012, SGP n. 13.645/2016 e PAEs n.
47.383/2017, n. 23.656/2017 e n. 19.874/2017 as quais reconheceram a
decadéncia administrativa.

Sendo assim, tenho que ao presente caso igualmente se aplica o prazo
decadencial quanto a aquisicdo do ultimo periodo de licenca-prémio pelo
servidor, porquanto decorrido muito mais que o lapso temporal
delimitador da norma legal.

Conclusao

Submetidos os autos a apreciacdo da Presidéncia, tem-se por regularizada a
guestao apontada no item “a”. Quanto as divergéncias de registros identificadas entre o Modulo
Afastamentos do SGRH e a pasta funcional, permanecem as inconsisténcias apontadas.

2.5. SEI N. 0014226-54.2024.6.24.8000 [ NG

Achado de auditoria

Registrou-se, por ocasido da analise, auséncia na pasta funcional de certiddo
informando a data em que o servidor efetivamente entrou em exercicio.

Providéncia da Unidade Auditada

N&do houve tempo habil para providéncias por parte da unidade auditada,
considerando a data da analise por esta unidade (5.12).

Conclusao

Pende de providéncia a auséncia de suporte documental a data de entrada em
exercicio pelo servidor. A juntada de cépia do respectivo termo ao SElI em que tramitou o



requerimento de concesséo de aposentadoria devera ser comunicada a esta unidade.

3. ABONO DE PERMANENCIA:

3.1. SEI N. 0007880-87.2024.6.24.8000 | NG

Achado de auditoria

Registrou-se, por ocasido da analise, auséncia da certidao original de tempo de
contribuicdo j& averbado neste Tribunal, contendo a relagdo de de remuneragdes contributivas
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, imprescindivel para o cumprimento de requisito
a averbacao.

Providéncia da Unidade Auditada

A unidade auditada converteu o feito em diligéncia para que a servidora
providenciasse a juntada, ao menos, do original da CTS utilizada para a averbacdo, com
destinacdo para o Ministério Publico Federal, e ndo para este Tribunal. Intimada, a servidora
apresentou a certiddo (ID 0000105092), tendo sido juntada na pasta funcional, conforme
certidao (ID 0000105864).

Conclusao

N&do obstante a certiddo juntada aos autos ndo possua informacdo das
remuneracdes contributivas e tampouco esteja destinado a este Tribunal, a averbacéo foi
regulamente processada e deferida no ano de 1996, tendo a certiddo juntada aos autos sido
seu fundamento. Assim, tem-se por sanada a irregularidade apontada, com o registro de que o
processo de aposentadoria da servidora devera ser instruido com certiddo expedida sob as
normas atualmente vigentes.

3.2. SEI N. 0007934-25.2024.6.24.8074 [

Achado de auditoria

Registrou-se, por ocasiao da analise, auséncia na pasta funcional de diploma de
curso superior que corroborasse a formacéo superior consignada na ficha cadastral do servidor.

Providéncia da Unidade Auditada

N&o houve providéncias por parte da unidade auditada.

Conclusao

Pende de providéncia a auséncia de suporte documental a formacao superior
do servidor. Copia do certificado ou diploma devera ser juntada ao SEI em que tramitou o
respectivo abono de permanéncia.

VI- CONCLUSAO

Dos exames realizados nos procedimentos administrativos relativos a
aposentadorias, abonos de permanéncia e pensdes, conclui-se:



1. Pela comunicacao a esta unidade técnica:

1.1. Do lancamento das licencas para tratamento da salude e por motivo de
doenca em pessoa da familia no Modulo de Afastamentos do SGRH, relativamente ao servidor
, conforme relacionado na manifestagcdo de 1D 0000045455 no SEI em que

tramitou a concessao de aposentadoria.

1.2. Da juntada de copia do diploma de curso superior do servidor |
B -0 SE! em que tramitou o requerimento de abono de permanéncia.

1.3. Da juntada de cOpia do termo de de entrada em exercicio pelo servidor
I 2o o SEl em que tramitou o requerimento de concesséo de aposentadoria.

2. Pela regularidade dos demais procedimentos adotados, registrando-se, nesta
oportunidade que os exames realizados identificam a persistente atuacédo da unidade auditada
no aperfeicoamento dos processos de trabalho objetos desta auditoria.

Registra-se que os achados pendentes de providéncias serdo acompanhados
por meio de futuras inspec¢des administrativas.

Este € o Relatério de Auditoria ora submetido a consideracdo da titular da
Secretaria de Auditoria, elaborado em estrita observancia as disposi¢cdes legais e normativas
vigentes.

Florianopolis, 5 de dezembro de 2024.

Barbara Leal Affonso Guimaraes
Analista Judiciario

Catia Heusi Silveira
Chefe da Secao de Auditoria e
Avaliacado de Gestao —
Area de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se o presente relatério a Presidéncia deste Tribunal.

Denise Goulart Schlickmann
Secretaria de Auditoria

[1] Que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario- DIRAUD-Jud e dé& outras providéncias.
[2] Que aprova as Normas de Auditoria Interna e de Auditoria Governamental aplicaveis neste Tribunal.

[3] Que aprova os processos de trabalho desta Secretaria de Auditoria.
[4]https://www.tre-sc.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-sc.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/arquivos_transparencia/mapa-da-transparencia/execucao-orcamentaria-e-financeira-detalhada-

2024/@ @download/file/Execu%C3%A7%C3%A30%200r%C3%A7ament%C3%Alria%20e%20Financeira_2024.pdf
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Documento assinado eletronicamente por Denise Goulart Schlickmann, Secretaria de
Auditoria, em 05/12/2024, as 16:47, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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-I Documento assinado eletronicamente por Catia Heusi Silveira, Chefe da Secao de
SE'_ lﬁ Auditoria e Avaliacdo de Gestao - Area de Pessoal, em 05/12/2024, as 17:10, conforme art.
s o i 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Ij Documento assinado eletronicamente por Barbara Leal Affonso Guimaraes, Analista
Judiciario, em 05/12/2024, as 17:27, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

212 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
sc.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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