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PREAMBULO

Processo: PAE n. 28.106/2023.
Ato originario: Plano Anual de Auditoria 2023 do TRE-SC?.

Objetivo: Avaliar a conformidade dos instrumentos e diretrizes definidos por este
Tribunal ao que prescreve a Resolucdo TSE n. 23.702/2022, que dispde sobre a Politica
de Governanca das Contratacdes na Justica Eleitoral.

Periodo abrangido pela auditoria: Exercicios de 2022 e 2023.

Periodo de realizacdo da auditoria: Planejamento: de 1° de setembro a 6 de outubro
de 2023; Execucéo: de 9 de outubro a 6 de novembro de 2023; Relatério: de 20 a 30 de
novembro de 2023.

Unidade Auditada: Secretaria de Administragao e Orgamento (SAO).

Ato de designacdo: Termo de Designacdo da Equipe de Auditoria (p. 3 dos autos).

1 Aprovado em 29.11.2022. Disponivel em: <https://www.tre-sc.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/controle-
interno/scia_arquivos/planos_atividades/plano-anual-de-auditoria-2023>.
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INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - Exercicio de 2023, aprovado
pelo Presidente deste Tribunal em 29.11.2022, foram realizados exames de Governanga
das Contratacbes, com énfase na Resolucdo TSE n. 23.702/2022, com o objetivo de
aferir a conformidade dos instrumentos e diretrizes definidos por este Tribunal ao que
prescreve a norma supracitada.

Com vistas a comunicacdo dos objetivos e do escopo desta auditoria, foi
elaborado o Comunicado de Auditoria (pp. 4-5), onde constam ainda o cronograma
previsto e a requisi¢éo inicial de documentos e informacoes.

Apos o levantamento das informacfes acerca do objeto da avaliacao, foi
elaborado o Programa de Auditoria (pp. 12-15), contendo 0 objetivo e 0 escopo, 0s
procedimentos e parametros a serem utilizados, assim como o0 cronograma dos
trabalhos.

A execucdo dos testes nas amostras selecionadas resultou no Relatério
Preliminar de Achados (pp. 23-28), o qual foi apresentado a Unidade Auditada, que se
manifestou tempestivamente acerca do exposto, conforme documento de pp. 31-50.

Por fim, neste relat6rio foram elaboradas as conclusdes da presente auditoria,
tendo restado quatro achados com propostas de encaminhamento, caracterizados
conforme as normas técnicas aplicaveis.

A seguir, em tépicos especificos, os aspectos mais relevantes da auditoria em
comento serdo melhor explicitados.

.  OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo da auditoria em comento foi avaliar a conformidade dos
instrumentos e diretrizes definidos por este Tribunal ao que prescreve a Resolugéo TSE
n. 23.702/2022, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes na Justica
Eleitoral.

lll. ESCOPO

Foram definidos como o escopo da auditoria os normativos internos do TRE-
SC e os procedimentos formais estabelecidos pelos setores responsaveis pelo processo
de contratacbes, os quais foram analisados em comparacdo aos requisitos dos
instrumentos e diretrizes prescritos na norma acima descrita, em especial:

* Plano de Contratacdes Anual;

* Plano de Logistica Sustentavel;
* Plano de Obras;

* Plano Anual de Capacitacéo;



» Politica de Gestdo de Riscos do macroprocesso de contratacoes;
« Orgao Colegiado de Contratacdes;

» Politica de Terceirizacdo de Atividades;

» Politica de Gestao de Estoques;

» Politica de Compras Compartilhadas;

» Gestao por Competéncia do macroprocesso de contratacoes;
» Politica de interagdo com o mercado fornecedor;

» Avaliacao periddica da estrutura da area de contratacoes;

» Diretrizes para Gestao de Contratos;

» Politica de Integridade;

» Diretrizes de Compras;

« Plano Estratégico de Comunicacdo da Area de Contratacdes;
* Planejamento das Contratagdes;

» Indicadores e Metas para as Contratacdes.

Na andlise, para efeito de boas praticas, foi considerado ainda o contetdo da
Resolucdo CNJ n. 347/2020, que dispbe sobre a Politica de Governanca das
Contratac6es Publicas no Poder Judiciario, da qual deriva o normativo do Tribunal
Superior Eleitoral.

IV. CRITERIOS

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliacdes
apresentadas neste trabalho foram os preceitos normativos e 0s documentos
referenciais sobre a matéria, conforme segue:

* Resolucdo TSE n° 23.702/2022 - Dispde sobre a Politica de Governanca das
contratacdes na Justica Eleitoral e da outras providéncias.

* Resolucdo CNJ n. Resolucao N° 347/2020 - Dispde sobre a Politica de Governanca
das Contrata¢Ges Publicas no Poder Judiciario.

V. METODOLOGIA

Os exames foram realizados na extensdo julgada necessaria nas
circunstancias apresentadas e de acordo com os procedimentos de auditoria aplicaveis,
previstos nas Instrugdes aprovadas pelo TRE-SC (Resolugéo n. 7.265/2001 e Portaria P
n. 120/2014), assim como na Resolu¢cdo CNJ n. 309/2020.

Os exames pautaram-se em procedimentos e técnicas de auditoria aplicaveis
a Administracdo Publica (exame dos registros, analise documental e de normativos,
correlacao entre informacgdes obtidas), sendo que nenhuma restricdo foi imposta quanto
ao método ou a extensao dos trabalhos realizados.



O objeto do exame da auditoria foi o arcabou¢o de normativos internos do
TRE-SC e os procedimentos formais estabelecidos pelos setores responsaveis pelo
processo de contratacdes, conforme escopo definido no item Ill deste Relatorio, tendo
sido realizada auditoria de conformidade para avaliar o atendimento a Resolucdo TSE n.
23.702/2022.

Além dos critérios relacionados no item IV, foram consideradas as seguintes
informacdes:

Descrigéo Péaginas
Informacdes preliminares da Unidade Auditada 8-11
Requisicdo de Documentos e Informacfes — Resposta da Unidade Auditada| 20-22

Para os procedimentos de auditoria foi elaborado papel de trabalho avaliando
a existéncia e a conformidade dos requisitos da norma, conforme segue:

» Diretrizes Gerais — art. 4%
* Plano de Contratacdes Anual (PCA) — art. 6°;
* Plano de Logistica Sustentavel (PLS) — art. 7°;
* Plano de Obras (PO) — art. 8%
* Plano Anual de Capacitacdo (PAC) — art. 9°;
» Politica de Gestdo de Riscos do Macroprocesso de Contratacdo - art. 10;
« Orgao Colegiado de Contratacdes — art. 11;
» Politica de Terceirizagdo de Atividades — art. 12;
» Politica de Gestado de Estoque — art. 13;
» Politica de Compras Compartilhadas — art. 14 e 15;
» Gestado por Competéncia do macroprocesso de contratacdes — art. 16;
» Politica de Interacdo com o Mercado Fornecedor — art. 17;
« Avaliacdo Periddica da Estrutura da Area de Contratacdes — art. 18;
» Diretrizes para Gestao de Contratos — art. 19;
» Politica de Integridade — art. 20;
» Diretrizes de Compras — art. 21;
« Plano Estratégico de Comunicacio da Area de Contratacdes — art. 22;
* Planejamento das Contratagbes — arts. 23 a 26;
* Indicadores e Metas para as Contratagdes — art. 27.
Executados os procedimentos de auditoria, foram identificados achados,
suportados pelas evidéncias coletadas, os quais compuseram o Relatério Preliminar de

Achados, que foi submetido a apreciacdo da Unidade Auditada para conhecimento e
manifestacdo quanto a pertinéncia das situacdes identificadas.

Em seguimento, houve a manifestacdo da Unidade Auditada quanto aos
achados preliminares e, tendo em vista as respostas apresentadas, foi elaborado este



Relatério de Auditoria, contendo os achados bem como a conclusdo da equipe de
auditoria sobre o objeto avaliado.

VI. ACHADOS DE AUDITORIA

Al — INEXISTENCIA DE DEFINIGAO DE DIRETRIZES PARA GESTAO DE CONTRATOS

Situacdo encontrada: Nao h& indicadores estabelecidos para avaliar a atuacdo do
contratado no cumprimento das obrigacbes assumidas, assim como nao esta
regulamentada a elaboracéo de relatério final da contratagao.

Critérios:
+ Resolugdo TSE n. 23.702/2022, art. 19, | e VI2.

Evidéncias: Resposta da Unidade Auditada ao Relatério Preliminar de Achados, item
2.3 (pp. 35 dos autos).

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A unidade auditada, em resposta ao relatério preliminar, assim se manifestou:

A respeito da auséncia de normativo interno para os instrumentos de governanca elencados,
ressalta-se que, na compreensdo desta Secretaria, a propria Res. TSE n. 23.702/2022, ao
regulamentar a Governanca das Contratacdes para toda a Justica Eleitoral, jA& contempla as
diretrizes aplicaveis ao tema, tanto em carater geral, quanto em modo especifico, no que tange
aos instrumentos de governanga, e, por vezes, exaustivo (ex.: Politicas de Terceirizagdo de
Atividades, de Gestdo de Estoques, de Compras Compartilhadas, de interacdo com o mercado
fornecedor e Diretrizes para Compras).

Partindo-se dessa premissa — e a teor das situagfes que, por determinacéo legal / requlamentar
demandavam normatizacdo adicional —, para a definicdo das teméticas que careciam de
regulamentacao interna, foram minuciosamente analisados por esta Secretaria, em conjunto com
a Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos/DG e a Coordenadoria de Julgamento de
Licitacdes/DG, os atos deste Tribunal que pudessem ter correlacdo (abrangéncia) com os
instrumentos de governanca, bem como as regulamentacdes expedidas pelo Poder Executivo a
partir da edi¢do da Lei n. 14.133/2021, confrontando-os, inclusive, com as normativas internas
vigentes sob a égide da Lei n. 8.666/1993, em especial as Portarias P n. 94/2017 e n. 67/2020.

Dessa andlise pormenorizada, no segundo semestre de 2022 e inicio de 2023, resultaram
definidas: a data de inicio de implementacéo da nova lei na Casa, a adogdo das normativas
editadas pelo Poder Executivo (Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/SEGES do entdo Ministério da Economia) e a edicdo dos atos internos necessarios a
complementar o arcabouco de normas existentes.

2 Art. 19. A area de contratagées do Tribunal Eleitoral deve:

| - avaliar a atuagdo do contratado no cumprimento das obriga¢cdes assumidas, baseando-se em indicadores
objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronolégicas de pagamento, com
sua memoria de célculo, relatorio circunstanciado, proposigdes de glosa e ordem bancaria;

Il - estabelecer diretrizes para a nomeacéo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de competéncias,
devendo evitar a sobrecarga de atribuicdes;

IV - modelar o processo sancionatério decorrente de contratagfes publicas, estabelecendo-se, em especial, critérios
objetivos e isondmicos para a determinacéo da dosimetria das penas;

V - exigir, quando cabivel, a implantacédo de programas de integridade pelo contratado; e

VI - regulamentar a necessidade de elaboragéo, pelo fiscal de contrato, de relatério final indicando:

a) problemas ocorridos e as solu¢des adotadas durante a execugao contratual;

b) pontos tidos como deficientes e que podem ser melhorados nas proximas contratagdes; e

c) descricdo dos pontos positivos na execucao do contrato e que podem ser considerados como boas praticas nos
respectivos tipos de contratacdo, como forma de aprimoramento das atividades da Administragéo.



A respeito, memora-se das informacdes preliminares encaminhadas por esta Secretaria, em
15.9.2023:

“Ressalta-se, por elucidativo, que, em face da regulamentacdo expedida sobre o tema
para toda a Justica Eleitoral (Resolucdo TSE n. 23.702/2022), e a adocdo das
normativas expedidas pelo Poder Executivo (Instrucdes Normativas SEGES), os atos
normativos acima elencados, editados a luz da Lei n. 14.133/2021, restringem-se aos
tépicos da governanca que demandam defini¢cdo interna, consoante assinalado
na Portaria P n. 18/2023.” (Grifei)

Nesse contexto, releva assinalar que as politicas e as diretrizes de governanga e de gestao das
contratacdes existem e sdo aplicadas nas acdes e nos respectivos processos nos termos
estabelecidos por esta Secretaria, em alinho com as defini¢cdes legais e com a propria Res. TSE
n. 23.702/2022.

Em sintese, ndo houve a edigédo de atos normativos por este Tribunal nas situacdes em que (a)
ndo ha exigéncia legal / normativa (CNJ / TSE); (b) h&a regulamentacédo interna sobre o tema, em
nivel geral/macro, abarcando-o (Cédigo de Etica, Plano de Comunicacdes) adotada pelo
Tribunal, conforme a Portaria P n. 18/2023; e (c) h4 normativa do Poder Executivo adotada
formalmente por este Tribunal.

Especificamente sobre os instrumentos relacionados no Achado, destaca-se:

1 — POLITICAS DE TERCEIRIZA(;AO DE ATIVIDADES, DE GESTAO DE ESTOQUES, DE
COMPRAS COMPARTILHADAS, DE INTERA(;AO COM O MERCADO FORNECEDOR e
DIRETRIZES PARA COMPRAS: regulamentadas de forma integral e exaustiva pela Res. TSE
n. 23.702/2022;

2 — DIRETRIZES PARA GESTAO DE CONTRATOS: além da Res. TSE n. 23.702/2022, que
dispbe sobre o tema de forma bastante detalhada, adota-se a Instrucdo Normativa SEGES/ME
n. 77/2022 (ordens cronolégicas de pagamento, quando houver necessidade, uma vez que todos
0s pagamentos séo efetuados em dia, a rigor, e com o devido lastro orcamentério-financeiro), e
quanto ao processo sancionatorio, editada a Portaria P n. 39/2023;

2.1 — destaca-se, ademais, a implementacdo de programa de integridade pelo contratado em
contratacdes da area de Tl em que ha dados sensiveis como parte do objeto e/ou da sua
execucao;

2.2 — quanto a nomeacdo da gestdo e fiscalizacdo contratuais, além de se estar seguindo o
Decreto n. 11.246/2022, esta Secretaria manteve a diretriz adotada anteriormente nas
contratacdes sob a regéncia da Lei n. 8.666/1993, no sentido da sua definicdo de acordo com a
Unidade Demandante da contrata¢cdo (demanda), indicando, via de regra, o seu titular (em nivel
de Secdo ou equivalente, quanto possivel, por ser a unidade onde a execugédo contratual ocorre).
Com a instituicdo formal da fiscalizag&o (técnica ou setorial e administrativa) nas contratacdes
pela Lein. 14.133/2021, tem-se como diretriz também, na Sede, a designacao do titular da chefia
de secao ou equivalente, como gestor da contratacéo, e outro servidor da unidade (o Auxiliar FC-
4 ou FC-1, onde houver) como Fiscal Técnico, e nos Cartérios Eleitorais, a designacao do titular
da chefia como Fiscal Setorial,

2.3 — com relacdo ao estabelecimento de indicadores para a avaliagdo da atuacdo dos
contratados (art. 19, |, da Res. TSE n. 23.702/2022) e a definicdo de parametros / procedimentos
/ situacBes aplicaveis apara a elaboracéo de relatério final pela Gestdo da Contratagdo (art. 19,
VI, da Res. TSE n. 23.702/2022), essas providéncias estdo em fase de estudos iniciais,
considerando, mormente, o pouco tempo transcorrido desde a implementacdo da nova lei neste
Tribunal e que as contratacdes mais relevantes na compreensédo desta Secretaria (continuas /
de entrega ou prestacdo imediata de valor expressivo ou objeto de alta relevancia), a justificar
tais medidas, iniciaram em setembro passado (servicos continuos de limpeza em algumas
regides do Estado/ZEs).

A partir do comeco da execugdo contratual, ter-se-a maiores subsidios praticos para as
definicbes pendentes;

3 — POLITICA DE INTEGRIDADE: com relagéo ao Cédigo de Etica, de modo a melhor ilustrar a
sua aplicabilidade integral a area de contratacfes, destaca-se que os artigos 6°-A, 7°-A e 8°-A,
incluidos na Portaria P n. 35/2016, pela Portaria P n. 137/2021, assim o foram justamente para
albergar na norma geral de conduta, as regras atinentes as contratacdes e seus participes
internos:

“Art. 6-A S&o deveres das pessoas que atuam na area de contratacfes do TRESC, em



todas as suas fases, além da observancia do disposto no art. 6° e demais deveres
legais regulamentares: [...]

Art. 7-A. E vedado as pessoas que atuam na area de contratacbes do TRESC, em
todas as suas fases, sem prejuizo das demais proibicdes elencadas no art. 7° e demais
vedacdes legais regulamentares: [...]

Art. 8°-A. Sdo principios especificos de conduta aplicaveis aos servidores, em como
eventuais colaboradores que atuam na area de contratacdes do TRESC, em suas
interacdes com licitantes, fornecedores, prestadores de servigos, conveniados e/ou de
quaisquer pessoas que se relacionem com o TRESC, isonomia, imparcialidade e
comprometimento com as obrigagbes assumidas, bem como as seguintes condutas:”

Sobre o assunto, o TSE emitiu a Nota Técnica n. 4/2021:

“4. Diante do exposto, o Grupo de Trabalho (GT) entende necessaria a adogao das
seguintes providéncias, minimamente, com vista ao atendimento das disposicfes da
Resolu¢do-CNJ n° 347/2020, devendo verificar se o tribunal possui:

a) codigo de ética instituido e, em caso positivo, se ha capitulo ou secao especifica
contemplando a area de contratacdes; ou

b) normativos esparsos; ou
¢) cédigo de conduta (ou manual).

5. E importante verificar se nos documentos relacionados no paragrafo anterior
constam, no minimo, as seguintes situa¢gfes, sem prejuizo de outras constantes em
manuais e codigos de ética existentes no 6rgéo:

a) politica de prevencao de conflitos de interesses;

b) obrigacdes dos servidores da area de contratactes de explicitarem qualquer conflito
de interesses Nos processos em que porventura sejam designados a atuar;

c) regras para recebimento de presentes, brindes institucionais e publicitarios
d) regras para participacdo em eventos sociais patrocinados por fornecedores;
e) regras em edital quanto & devolugao das amostras reprovadas pelo 6rgéo;

f) regras expressas nos editais de licitagéo, termos de dispensas ou de inexigibilidade
de licitagdo e contrato quanto a proibicdo de contratacdo de empregados que sejam
cbnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de membro, magistrado e ocupante de cargo em comissé@o ou fungéo
comissionada do 6rgdo, bem como a necessidade de o profissional a ser alocado na
execucao do contrato assinar termo com declaracdo de ndo enquadra- mento nas
referidas proibicdes, cujo termo deve ser entregue por ocasido da alocagcdo do
profissional na execugéo do contrato;

g) previsdo em todos os contratos com alocacdo de méo de obra, residente ou néo, de
assinatura de termo de confidencialidade e sigilo dos dados e das informacdes que
venha a ter acesso por qualquer meio ou forma, sendo vedada a utilizacéo, inclusive
por seus empregados em carater pessoal, para qualquer outro fim que ndo o estrito
desempenho de suas funcdes, mesmo apos o fim do contrato, nos termos da
Resolugao-TSE n° 23.501/2016, que instituiu a Politica de Seguranca da Informagéo
no ambito da Justica Eleitoral,

h) regras de conduta dos servidores que atuam na &rea de contratacdes, bens e
patriménio, no desempenho da func¢éo, rejeitando qualquer tentativa de favorecimento,
dando tratamento equanime a todos os fornecedores e prestadores de servigos,
evitando qualquer privilégio, discriminac&o e toda forma de corrupgéo e fraude;

i) controles implantados para detectar indicios de casos de fraude e corrup¢do nos
registros de suas atividades;

j) procedimentos de analise de admissibilidade das dendncias recebidas, de desvio e
0 seu processamento; e

k) gerenciamento das dentincias recebidas.

6. ApOs essas verificagfes, o tribunal deve:



a) promover a divulgacdo do codigo de ética ou de conduta, com esclarecimento e
ciéncia formal de todos os servidores do 6rgéao;

b) internalizar o cédigo, mediante comunicacdo de valores fundamentais e padrdes
éticos visando a orientacdo clara e ao aconselhamento no processo de resolucéo de
dilemas éticos;

¢) implementar sistema de monitoramento/educacao para verificacdo do cumprimento
do caodigo e facilitar a atualizagédo das normas;

d) utilizar o sistema para detectar, relatar e disciplinar a conduta inadequada, educar
etc.; e

e) capacitar todos os servidores do 6rgéo, principalmente servidores novos, objetivando
a realizacdo de cursos com esse tema para conscientizagdo do corpo funcional sobre
0 carater imprescindivel do comportamento ético no cotidiano dos servidores e
colaborado”

Registra-se que o Caédigo de Etica atualizado pela Portaria P n. 137/2021 atende integralmente
ao disposto na referida Nota Técnica.

4 — PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES: além da Res. TSE n. 23.702/2022, que dispbe
sobre o tema de forma bastante detalhada, adota-se a Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 5/2017
(Portaria P n. 18/2023) c/c o proprio Plano de Contratagdes Anual regulamentado pela Portaria
P n. 33/2023.

Por fim, importante destacar que o processo de implementacdo de nova lei e, via de
consequéncia, de suas determinacdes e diretrizes, € perene e evolutivo, ou seja, a aplica¢éo na
pratica do dia a dia das contrata¢ges confere, ao longo do tempo, a correcdo das a¢des adotadas
ou a necessidade da sua revisao / atualizagdo, até que se atinja a necesséria maturidade.

Neste Tribunal, a implementagdo ocorreu ha apenas 10 (dez) meses e ainda que se tenham
obtidos resultados totalmente exitosos nesse periodo, ndo se descura do seu continuo
aprimoramento, capitaneado por esta Secretaria — imbuida que esta, nesse propdsito e no de
se obter, cada vez mais, uma politica de contratacdes eficiente, transparente e focada em
resultados e alinhada com os objetivos estratégicos desta Casa.

Conclusao da Equipe de Auditoria:

Inicialmente, haviam sido identificados instrumentos de governanca da Resolug¢do TSE
n. 23.702/2022, relacionados a politicas e diretrizes de contratagbes, que nao se
encontravam definidos em normativos internos do TRE-SC.

A Unidade Auditada apontou outros normativos que ja atendem 0s requisitos
necessarios, como o Codigo de Etica e a Portaria P n. 18/2023, a qual define que o TRE-
SC observara “de forma subsidiaria, no que couber, as disposi¢cdes das Instrucdes
Normativas editadas pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do entdo Ministério da Economia, ou de normas que, expressamente, venham a
sucedé-las”, como a IN SEGES/ME n. 77/2022.

Entretanto, conforme a prépria Unidade Auditada reconhece na manifestacédo de p. 33-
39, restam pendentes a definicdo de indicadores para avaliar a atuacao dos contratados
e o estabelecimento de relatério final da contratacao.

Considerando o que prescreve a Resolucao TSE n. 23.702/2022, art. 19, | e VI, conclui-
se pela recomendacdo a Unidade Auditada para elaborar normativos definindo
indicadores para avaliacdo dos contratados e estabelecendo a elaboracéo de relatério
final da contratacdo, encaminhando para a devida apreciagdo e aprovagao pela
autoridade competente no prazo de 120 dias a partir da emissao deste relatorio de
auditoria.
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A2 — INEXISTENCIA DE PLANO DE OBRAS

Situacdo encontrada: Conforme ja apontado no Achado 1 do Relatério Final da
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral 2023 no Processo de Gestdo do Patrimonio
Mobiliario e Imobiliario, ndo ha Plano de Obras em vigéncia no TRE-SC. Ademais, nao
foi localizado normativo interno com a sua instituicao.

Critérios:

« Resolugdo TSE n. 23.702/2022, art. 8°;

» Resolugdo TSE n. 23.544/2017, art. 1° e 3%,

« Exemplos de Planos de Obra: TRE-AC®, TRE-BAS; TRE-GO’; TRE-PR?®; TRE-RJ®;
TRE-RR1%; TRE-TOY,

Evidéncias:

« PAE 10.273/2023, p. 1029;

* Resposta da Unidade Auditada ao Relatorio Preliminar de Achados, item 2.3 (pp. 35
dos autos).

Manifestagcdo da Unidade Auditada:
A unidade auditada, em resposta ao relatorio preliminar, assim se manifestou:

Inicialmente, resgata-se a informagé&o prestada por ocasido da Auditoria Integrada da Justica
Eleitoral 2023 no Processo de Gestdo do Patriménio Mobiliario e Imobiliario, a respeito do Plano
de Obras:

“De fato, o Plano de Obras 2023 contemplara uma Unica obra reforma para o
imoével proprio que abriga os Cartérios Eleitorais de Joacaba. Vale ressaltar, no
entanto, que este imével possui uma série de pontos negativos, dentre eles: pequena
area de atendimento ao eleitor; area insuficiente para arquivo; laje de mezanino

3 Art. 8° O Plano de Obras devera contemplar as obras prioritarias de cada Tribunal Eleitoral, agrupadas pelos seus
custos totais estimados e ordenadas de acordo com o grau de prioridade, conforme as diretrizes estabelecidas nos
normativos deste Tribunal.

4 Art. 1° E obrigatéria a elaboragéo de plano para realizagéo de obras em cada Tribunal Eleitoral e a aprovacéo pelo
respectivo Pleno.

§ 1° O plano de obras contemplara as obras prioritarias de cada Tribunal Eleitoral, agrupadas pelos seus custos totais
estimados, conforme o Anexo lll, e ordenadas de acordo com o grau de prioridade, segundo os critérios descritos nos
Anexos l e ll. [...]

Art. 3° Considerando a adequacado a prestacgdo jurisdicional e as atividades eleitorais, bem como ao principio da
economicidade, cada Tribunal Eleitoral devera explicitar no plano de obras a politica adotada para:

| - ocupacgédo de imoveis, declarando se ha a intengéo de substituicao de imdveis locados ou cedidos por préprios;

Il - disperséo ou concentracé@o de sua estrutura fisica.

5 Disponivel em: <https://www.tre-ac.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/arquivos-gestao-de-obras/tre-ac-
plano-de-obras-2021-2024>

6 Disponivel em: <https://www.tre-ba.jus.br/legislacao/anexos-de-portarias/2023/plano-de-obras-referente-ao-periodo-
2020-2024>

7 Disponivel em: https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/plano-
de-obras-2022-2024-revisao-2023.

8 Disponivel em: https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/planejamento-estrategico/planos-de-
obras.

9 Disponivel em: https://www.tre-rj.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/obras-e-
reformas.

10 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rr-plano-de-obras-2013-2014-pdf.

11 Disponivel em: https://www.tre-to.jus.br/legislacao/compilada/resolucao/2023/resolucao-no-561-de-25-de-maio-de-
2023.
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inacessivel e inadequada para armazenamento de materiais em razao de sua
capacidade de carga; inexisténcia de sanitario adaptado a pessoas portadoras de
deficiéncia; localizacdo beira-rio, com proliferacdo de insetos e mosquitos; e,
principalmente, o fato de a edificacdo estar situada em &area de preservacao
permanente (APP), a menos de 30 metros de distancia do curso d’agua, como
estabelece o Cadigo Florestal (Lei n. 12.651/2012)”. (Grifei)

ApOs a realizagbes de estudos técnicos pela Secdo de Engenharia e Arquitetura/CIS, a
estimativa do custo total de contratagdo, considerando os servicos necessarios, ficou em torno
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Sopesando esse alto valor, do qual ndo se dispde de
recursos orcamentarios, e as condi¢cdes precarias do imovel, a Administracdo decidiu pela
inviabilidade da obra e, como medida administrativa contingencial, estdo sendo adotadas as
providéncias pertinentes para a locagdo de novo espaco a abrigar os cartérios eleitorais de
Joacaba, com adequado custo x beneficio, e ocupacéo o mais breve possivel.

Desse modo, uma vez que ndo ha previsdo de obras para 2023 e 2024, tampouco recursos
or¢camentérios para tal, ndo foram adotadas as providéncias estabelecidas na Res. TSE n.
23.544/2017.

Nao obstante, em sobrevindo a necessidade e a decorrente disponibilidade orcamentéria para o
planejamento e a execucéo de obra, dar-se-4& cumprimento a providéncia contida na legislagao
regente, com a instituicdo de um Plano de Obras.

Conclusao da Equipe de Auditoria:

Em que pese a manifestacdo acima da Unidade Auditada, o Plano de Obras é um
instrumento de governanca que, além de estabelecer as obras prioritarias para 0s
exercicios futuros, também deve explicitar a politica adotada pelo Tribunal para
ocupacao de imoveis e dispersao ou concentracdo de sua estrutura fisica.

Ademais, além de construcbes e ampliacbes, devem estar previstos no plano as
reformas ndo emergenciais, necessarias a manutencdo e/ou adequacdo da
infraestrutura imobiliaria do TRE-SC.

Sendo assim, conclui-se pela continuidade do acompanhamento da recomendacédo
de n. 1.1 do Relatério Final da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral 2023 no Processo
de Gestédo do Patriménio Mobiliario e Imobiliario (PAE 10.273/2023, p. 1043), cujo prazo
para cumprimento & 22.12.2023, conforme segue: “Encaminhar ao Pleno, para
apreciacao e aprovacao, o Plano de Obras do TRE-SC apresentado na manifestacdo de
pp. 999-1010, em atendimento ao que prescreve a Resolucdo TSE n. 23.544/2017, no
prazo de 120 dias a partir da emissao deste Relatorio de Auditoria”.

A3 — INEXISTENCIA DE MODELO DE GESTAO POR COMPETENCIAS DO MACROPROCESSO
DE CONTRATACOES PUBLICAS

Situacao encontrada: No PAE 24.103/2022 (pp. 25-27) foi informado pela SGP que as
competéncias técnicas e gerenciais de todas as areas da Secretaria de Administracao e
Orgcamento estédo mapeadas.

Na informacéo da Unidade Auditada de pp. 20-22 dos autos da presente auditoria, consta
que a elaboracdo do modelo de gestdo por competéncias do macroprocesso de
contratacdes publicas foi suspensa em virtude da possibilidade de reestruturacdo das
unidades do TRE-SC.

Entretanto, entende-se que o modelo deve ser elaborado considerando-se as atividades
e atribuicbes inerentes ao macroprocesso de contratagOes, independentemente da
eventual reestruturacdo de cargos, haja vista que estes estaréo a servi¢co da implantacéo
dos macroprocessos. Inclusive, a existéncia prévia do modelo é essencial para a
eventual reorganizacao da respectiva area, ajustando-a de acordo com as competéncias
necessarias a eficiéncia e eficacia do processo e possibilitando a avaliacdo periddica.
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Ademais, o art. 29, § 2° da Resolugédo TSE n. 23.702/2022 estabeleceu o prazo de 180
dias para a realizacao deste procedimento, o qual expirou em 9.12.2022.

Critérios:
« Resolugdo TSE n. 23.702/2022, art. 16 e 18%?;
« Resolucdo TSE n. 23.702/2022, art. 29, § 2°13,

Evidéncias: Informacéo da Unidade Auditada (pp. 20-22).

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A unidade auditada, em resposta ao relatorio preliminar, assim se manifestou:

N&o se olvida que o modelo de gestéo deva ser elaborado previamente a definicdo / restruturacéo
das unidades incumbidas de executar os processos de trabalho.

Todavia, essa medida é inviavel no contexto atual deste Tribunal, em que ha diversas propostas
de estruturas para esta Secretaria (incluida a sua divisao) a impactar diretamente na revisao dos
processos de trabalho j& mapeados — e adotados até hoje na SAO —, e na decorrente fixagao
de um modelo de gestdo por competéncias especifico para a area de contratagfes, cuja
coordenacdo incumbe exclusivamente a Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Conclusao da Equipe de Auditoria:

A Unidade Auditada ndo trouxe novas informacdes além daquelas ja apresentadas na
informacéo de pp. 20-22, mantendo-se o entendimento desta Unidade Técnica de que o
modelo deve ser elaborado independentemente da eventual reestruturacao de cargos.

Portanto, conclui-se pela recomendacado a Unidade Auditada para mapear e elaborar o
modelo de gestdo por competéncias do macroprocesso de contratacfes publicas do
TRE-SC, junto a unidade de gestédo de pessoas, conforme determina a Resolucdo TSE
n. 23.702/2022, no prazo de 180 dias a partir da emisséo do relatério final da presente
auditoria.

A5 — INEXISTENCIA DE IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DAS ETAPAS DE CADA FASE DAS
CONTRATACOES

Situacao encontrada: Nao foi localizada a identificacdo e o mapeamento das etapas de
cada fase das contratacdes, conforme previsto na Resolugcdo TSE n. 23.702/2022, art.
24 e 25: (i) planejamento; (ii) selecdo do fornecedor; e (iii) gestdo do contrato.

A Portaria P n. 67/2020, que estabelecia o processo formal de trabalho para a Gestao

12 Art. 16. Compete ao Tribunal Eleitoral, quanto a gestdo por competéncias do macroprocesso de contratagdes
publicas:

| - mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncia, incluindo perfis profissionais adequados, com
estabelecimento de ac¢des de sele¢do, movimentagéo e gestdo de desempenho; [...]

Art. 18. O Tribunal Eleitoral devera prestigiar a estrutura da area de contratacdes, procedendo ajustes e adequagdes
gue promovam melhorias, ap6s avaliagdo quantitativa e qualitativa de pessoal, de forma a delimitar as necessidades
de recursos materiais e humanos. Paragrafo Unico. Ao delimitar as necessidades de recursos humanos e materiais,
deve-se considerar as atribuices e competéncias de cada unidade organica que compde a estrutura da area de
contratacgdes.

B Art. 29.[...]:

§ 1° A &rea de gestdo de pessoas devera:

| - mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncia, incluindo perfis profissionais adequados, com
estabelecimento de acdes de selecdo, movimentacdo, gestdo de desempenho, capacitacdo e desenvolvimento de
servidoras e servidores, gestoras e gestores, bem como avaliagdo de desempenho desses mesmos atores da area
de contratacdes; e [...]

§ 2° Os procedimentos indicados no inciso | do paragrafo anterior deverdo ser concluidos no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Resolucao.
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de Contratos no TRE-SC foi revogada pela Portaria P n. 18/2023, sendo aplicavel
somente as contratacdes regidas pela Lei n. 8.666/1993 até o término da vigéncia
contratual, ndo tendo sido localizado o processo formal de trabalho de gestdo de
contratos referente a Lei 14.133/2021.

Critérios: Resolugdo TSE n. 23.702/2022, art. 24 e 254,

Evidéncias: Revogacdo da Portaria P n. 67/2020% e inexisténcia de outros normativos
internos acerca do tema?®.

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A unidade auditada, em resposta ao relatério preliminar, assim se manifestou:

Ao tempo em gue se repisam os esclarecimentos contidos no Achado Al, acima, destaca-se que
a Res. TSE n. 23.702/2022 e as Instru¢Bes Normativas do Poder Executivo (em especial a IN
SEGES n. 5/2017, complementadas pelas Portarias P n. 18/2023, n. 33/2023 e P n. 39/2023,
conferem a normatizacdo e as diretrizes necessérias para a conducédo e a execuc¢do das etapas
dos processos de contratagdes, pelo que ndo se editou ato normativo interno a respeito.

Conclusao da Equipe de Auditoria:

Verificou-se que a IN SEGES n. 5/2017, apontada pela Unidade Auditada, trata sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos com base na Lei n.
8.666/1993 e outros regramentos, todos anteriores a Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos).

Sendo assim, permanece a inexisténcia de processo formal de trabalho, com a
identificacdo e 0 mapeamento das etapas de cada fase das contratacdes. Ademais,
ressalta-se a importancia de elaboracdo do mapeamento do processo de trabalho para
a implementacao da gestao de riscos:

Primeiramente, o ideal é que a Cadeia de Valor/Base de Processos e 0s processos da unidade
estejam mapeados. A Cadeia de Valor é a representacdo de modelo que permite a viséo légica
dos processos organizacionais, enquanto o0s Processos de Trabalho representam
detalhadamente as atividades, o processamento, as entradas e as saidas de cada processo.
Ambos séo essenciais para que a aplicacdo da metodologia de gerenciamento de integridade,
riscos e controles internos da gestéo tenha maior efetividade. (ENAP, 2018)*7

De acordo com o descrito acima, conclui-se pela recomendacao a Unidade Auditada
para identificar e mapear as etapas das contratacdes (planejamento, selecdo do
fornecedor e gestdo do contrato), atentando para as diretrizes existentes nos art. 19, 23
e 26 da Resolugao TSE n. 23.702/2022, no prazo de 180 dias a partir da emissao do
relatorio final da presente auditoria.

14 Art. 24. As contratagGes na Justica Eleitoral devem ser realizadas observando-se as seguintes fases:
| - planejamento; Il - selecéo do fornecedor; e Il - gestdo do contrato.
Art. 25. Cabe ao Tribunal Eleitoral identificar e mapear as etapas de cada fase prevista no artigo anterior.

15 TRE-SC. Portaria P n. 67/2020 (revogada pela Portaria P n. 18/2023). Disponivel em: https://www.tre-
sc.jus.br/legislacao/compilada/portaria-p/2020/portaria-p-n-67-de-28-de-maio-de-2020.

16 pesquisa realizada na Legislacdo Compilada, disponivel em: https://www.tre-sc.jus.br/legislacao/compilada.

17 ENAP. Implementando a Gest&o de riscos no setor publico. Médulo 3 - Ciclo de Gerenciamento de Riscos.
Brasilia: 2018. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4090/1/Modulo%203-
Ciclo%20de%20Gerenciamento%20de%20Riscos.pdf.
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VIl. CONCLUSOES

Dos exames realizados para a avaliar a conformidade dos instrumentos e
diretrizes definidos por este Tribunal ao que prescreve a Resolucdo TSE n. 23.702/2022,
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, conclui-se:

1. PELA RECOMENDAGCAO A UNIDADE AUDITADA PARA:

1.1. Elaborar normativos definindo indicadores para avaliacdo dos contratados e
estabelecendo a elaboragéo de relatorio final da contratacdo, encaminhando para a
devida apreciacao e aprovacao pela autoridade competente no prazo de 120 dias a partir
da emissao deste relatério de auditoria. [Achado Al]

1.2. Mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncias do macroprocesso de
contratacdes publicas do TRE-SC, junto a unidade de gestdo de pessoas, conforme
determina a Resolucédo TSE n. 23.702/2022, no prazo de 180 dias a partir da emissao
do relatdrio final da presente auditoria. [Achado A3]

1.3. Identificar e mapear as etapas das contratacdes (planejamento, selecdo do
fornecedor e gestédo do contrato), atentando para as diretrizes existentes nos art. 19, 23
e 26 da Resolucdo TSE n. 23.702/2022, no prazo de 180 dias a partir da emissdo do
relatério final da presente auditoria. [Achado A5]

2. PELA CONTINUIDADE DO ACOMPANHAMENTO:

2.1. Da recomendacao de n. 1.1 do Relatério Final da Auditoria Integrada da Justica
Eleitoral 2023 no Processo de Gestdo do Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario (PAE
10.273/2023, p. 1043), cujo prazo para cumprimento € 22.12.2023, conforme segue:
‘Encaminhar ao Pleno, para apreciagdo e aprovagao, o Plano de Obras do TRE-SC
apresentado na manifestacdo de pp. 999-1010, em atendimento ao que prescreve a
Resolucdo TSE n. 23.544/2017, no prazo de 120 dias a partir da emissao deste Relatério
de Auditoria”. [Achado A2]

3. AO FINAL, pela regularidade dos demais procedimentos adotados, registrando-se que,
dos exames realizados, verificou-se a constante atuacdo da Unidade Auditada no
aperfeicoamento das atividades objeto desta auditoria, tendo inclusive realizado
adequacdes no Plano Anual de Contratacdes, estabelecendo as prioridades nos itens do
Anexo |.

Este é 0 Relatorio de Auditoria ora submetido a consideracéo do Secretario
de Controle Interno e Auditoria substituto, elaborado em estrita observancia as
disposic¢des legais e normativas vigentes.

Florianopolis, 30 de novembro de 2023.

Rafael Zornitta
Analista Judiciario da SAAGA-AA
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De acordo. Encaminhe-se o presente Relatério de Auditoria a Presidéncia
deste Tribunal.

Florianopolis, 30 de novembro de 2023.

José Farias Junior
Secretario de Controle Interno e Auditoria substituto
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