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PREAMBULO

Processo: PAE n. 10.273/2023 - Auditoria Integrada da Justica Eleitoral 2023 - Processo
de Gestéo do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario.

Atos originarios: Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo 2022-2025 do TSE! e
Plano Anual de Auditoria 2023 do TRE-SC?.

Objetivo: Contribuir para aprimoramento da gestdo dos bens mdveis e imdveis da
Justica Eleitoral, mediante a analise dos principais problemas enfrentados na gestéo do
patriménio imobilidrio e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e provaveis
solucdes, avaliando: a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no
processo da gestdo de moveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos
objetivos; b) o alcance dos objetivos do processo de gestdo de bens méveis quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade; c) as
instalacdes fisicas dos Cartorios Eleitorais no que tange as condi¢cdes de uso e de
compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito a
acessibilidade; d) as manutenc¢des preventivas e corretivas de bens iméveis.

Periodo abrangido pela auditoria: Abril a agosto de 2023.

Periodo de realizacdo da auditoria: Planejamento: de 3 de abril a 13 de junho de 2023;
Execucdo: de 14 de junho a 18 de julho de 2023; Relatdrio: de 7 a 18 de agosto de 2023.

Unidade Auditada: Secretaria de Administracdo e Orcamento.

Ato de designacao: Termo de Designacéo da Equipe de Auditoria (p. 3 dos autos).

1 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditorias/arquivos/tse-
palp-2022-2025-portaria-tse-no-761-2021>.

2 Aprovado em 29.11.2022. Disponivel em: <https://www.tre-sc.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/controle-interno/scia_arquivos/planos_atividades/plano-anual-de-auditoria-2023>.
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RESUMO

O presente trabalho é continuidade do projeto nominado “Auditorias
Integradas da Justica Eleitoral”’, que teve inicio em 2017, tendo os Tribunais Regionais
Eleitorais trabalhado conjuntamente, sob a coordenac&o central do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), por sua Secretaria de Auditoria, avaliando temas criticos de forma
padronizada e sistémica, com o fito de aperfeicoar a sua gestdo e a propria sistematica
de controle.

Para a Auditoria Integrada da Justica Eleitoral 2023, o tema escolhido foi o
processo de Gestdo do Patriménio Mobiliario e Imobiliario, com énfase nos Cartorios
Eleitorais.

Para tanto, foram seguidos o cronograma, a metodologia, os critérios, os
papéis de trabalho padronizados, assim como demais procedimentos estabelecidos por
aguela Corte Superior Eleitoral.

Considerando a metodologia de Auditoria Baseada em Riscos (ABR), foram
levantados os principais riscos inerentes ao processo de gestdo mobiliaria, tendo sido
definidos pelo TSE os testes de auditoria a fim de verificar a existéncia e a efetividade
dos controles associados aqueles riscos. Para a gestao imobiliaria, aquele Tribunal
Superior estabeleceu testes substantivos para verificar a conformidade das instalagdes
fisicas dos imdveis e respectivas manutencdes prediais.

Apbés a execucdo dos testes, apresentacdo do Relatério Preliminar de
Achados e respectiva resposta da Unidade Auditada, foram elaboradas as conclusdes
apontadas neste relatoério, tendo restado 9 achados com propostas de encaminhamento,
caracterizados conforme as normas técnicas aplicaveis ao processo de auditoria.
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LISTA DE SIGLAS

ABR Auditoria Baseada em Risco

ASI Sistema Integrado de Gestéo

CCM Coordenadoria de ContratagOes e Materiais
CIs Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos
DG Direcao Geral do TRE-SC

P Presidéncia do TRE-SC

PAA Plano Anual de Auditoria

PAE Processo Administrativo Eletrénico

PcD Pessoa com Deficiéncia

SAAGAAA Secdo de Acompanhamento e Avaliacdo da Gest&o e Auditoria — Area
Administrativa

SAO Secretaria de Administracéo e Orcamento
SAU Secretaria de Auditoria do TSE

SCIA Secretaria de Controle Interno e Auditoria
TCA Termo Circunstanciado Administrativo

TI Tecnologia da Informacéo

TRE-SC Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
TSE Tribunal Superior Eleitoral

UE Urna Eletronica

ZE Zona Eleitoral
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. INTRODUCAO

Em cumprimento a Resolugdo TSE n° 23.500/2016, que dispde sobre as
diretrizes acerca das Auditorias Integradas a serem efetuadas no ambito da Justica
Eleitoral, assim como ao o Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo 2022-2025 do
TSE, foi inserida no Plano Anual de Auditoria 2023 do TRE-SC a realizacdo de exames
de auditoria no processo de gestdo do patriménio mobiliario e imobiliario.

Com vistas a determinacdo dos objetivos e do escopo desta auditoria, tendo
por base o Plano de Trabalho encaminhado pelo TSE, foi elaborado o Comunicado de
Auditoria (pp. 4-6), onde constam ainda 0 cronograma e a requisicdo inicial de
documentos e informagdes.

Em 4.4.2023, foi realizada a reunido de abertura da auditoria, quando o
referido Comunicado de Auditoria foi apresentado a Unidade Auditada, tendo sido
descrito o planejamento dos trabalhos, esclarecidas duvidas acerca do objeto, extensao
e critérios relacionados aos exames que seriam efetuados, assim como definido o
interlocutor entre aquela unidade e esta Unidade Técnica.

Encerrando a etapa de planejamento, foi elaborado o Programa de Auditoria
em 7.6.2023 (pp. 65-70), conforme modelo disponibilizado pelo TSE, contendo os
objetivos, o escopo, o periodo e a metodologia da auditoria, além da Matriz de
Planejamento dos Testes no seu anexo.

O Relatorio Preliminar (pp. 115-131), com os achados resultantes dos testes
aplicados, foi apresentado a unidade auditada em 18.7.2023, possibilitando aos gestores
manifestarem-se acerca do exposto, o que foi realizado tempestivamente, conforme
documento de pp. 999-1010.

A seguir, em topicos especificos, os aspectos mais relevantes da auditoria em
comento serdo melhor explicitados.

. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

Consoante estabelecido no Regulamento Interno da Estrutura Organica do
TRE-SC3, atua como responsavel nos processos de gestdo mobiliaria e imobiliaria
relativos ao objeto desta auditoria a Secretaria de Administragcdo e Orgcamento, em
especial a Coordenadoria de Contratacdes e Materiais (CCM) e a Coordenadoria de
infraestrutura e Servicos (CIS), respectivamente com as seguintes atribui¢des:

Art. 78. A Coordenadoria de Contratacdes e Materiais compete:

[...] Il - coordenar a gestédo do patriménio e do almoxarifado do Tribunal, segundo
diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Administracdo e Orgcamento;

[.]

Art. 87. A Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos compete:

3 Resolugdo TRE-SC n. 7.930/2015: Aprova o Regulamento Interno da Estrutura Organica do TRE-SC. Disponivel em:
< https://www.tre-sc.jus.br/legislacao/compilada/resolucao/2015/resolucao-n-7-930-de-09-de-dezembro-de-2015>.
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[...] I - gerenciar a implementacdo das politicas mobiliaria e imobiliaria da Justica
Eleitoral catarinense, segundo diretrizes estabelecidas pela Secretaria de
Administracdo e Orcamento;

Para o processo de gestdo de bens moveis, foram elaborados o
mapeamento e a respectiva analise de riscos em conjunto com a Unidade Auditada,
evidenciando a existéncia de controles distribuidos ao longo das inUmeras atividades,
em grande parte informatizadas por intermédio do sistema ASI.

O processo é dividido em cinco etapas principais: (1) recebimento; (2)
movimentacgdo; (3) manutencgdo; (4) inventario geral; e (5) desfazimento.

Os bens entregues pelos fornecedores contratados sao fiscalizados e, apos
recebidos definitivamente, sdo registrados no sistema ASI, tombados e identificados com
plaquetas especificas e distribuidos as unidades que ficardo responsaveis pela sua
guarda e utilizacéo, as quais assinam o Termo de Responsabilidade.

Futuras transferéncias séo realizadas ap6s andlise de solicitacdes realizadas
pelos responsaveis, via e-mail ou Central de Servigos, ocorrendo mediante Termo de
Transferéncia Patrimonial gerado no sistema ASI. Pedidos de manutencdo também sao
realizados pela Central de Servi¢os, sendo 0 bem substituido quando necessario.

O inventario geral possui um normativo especifico por ano, com a leitura de
todos os bens moveis realizada por aplicativo de celular, sendo autuado um PAE para
cada exercicio. O desfazimento também possui procedimento padrdo estabelecido e é
registrado e tramitado no PAE em cada edi¢ao.

Existem diversos normativos internos e informacdées distribuidas em paginas
na intranet do TRE-SC* sobre a gestdo dos bens mdveis. Entretanto, as
regulamentacdes ndo abrangem todas as etapas do processo (em especial alguns
aspectos do recebimento, da movimentacédo e da manuteng&o), assim como néo existe
a formalizacéo dos procedimentos em um documento unificado.

Ndo houve, até a presente data, a realizacdo de auditorias anteriores no
processo de processo de gestdo mobiliaria, realizados por esta Unidade Técnica de
auditoria. Tampouco esse mesmo tema foi objeto de auditoria por outro 6rgao interno do
TRE-SC ou por outro 6rgdo, entidade ou instituicdo externa, seja de controle ou néo.

Quanto a gestdo de bens imoveis, 0 processo € dividido em trés etapas
principais: (1) selecao e registro; (2) monitoramento e manutencgéao; e (3) desocupacao.

Na selecéo de imovel a ser adquirido/locado, € selecionado aquele que melhor
atende as necessidades do TRE-SC, considerando os requisitos minimos (atendimento
a normas técnicas, documentacao do imovel, infraestrutura necessaria) e, se for o caso,

4 Portaria P n. 164/2022 (inventario geral do exercicio 2022); Portaria P n. 74/2021 (desfazimento de bens
moveis); Portaria P n. 105/2017 (apuracdo simplificada no caso de dano ou desaparecimento de bem
permanente); Portaria P n. 137/2014 (controle da retirada de bens patrimoniais); Portaria P n. 73/2012
(responsabilidade dos chefes de cartdrio sobre bens patrimoniais); Portaria DG n. 231/1997 (utilizacao dos
bens moéveis); Ordem de Servico DG n. 6/1998 (seguranca e a integridade do patriménio); Catalogo de
mobiliario (intranet); Gestao Patrimonial - bens mdveis (intranet); Manual de emplaquetamento de bens
moveis (intranet); Patriménio - Regulamentacéo (intranet).
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o valor da locacdo. Em seguida, é autuado PAE de contratacdo e tramitados os
respectivos documentos e despachos.

Selecionado o imovel, € encaminhada a assinatura de contrato, para 0 caso
de locacéo, ou o registro no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial
(SPIUNET), no caso de imével proprio nacional. Em ambos os casos, o imoével também
€ registrado no Sistema de Registro de Imodveis e Gerenciamento de Custos (SIGEC).

Para a ocupacéo definitiva do imével, é elaborado o leiaute de instalagéo, séo
executados 0s servicos necessarios e adequacoes de infraestrutura, para finalmente
realizar a mudanca definitiva. Sempre que possivel, 0s servi¢cos sao executados por meio
de contratos ja existentes (manutencdo, ar-condicionado etc.), sendo realizadas
contratacdes especificas quando necessario.

Com o imével ja ocupado, inicia-se a etapa de monitoramento e manutencao,
na qual séo realizadas as atividades de limpeza e conservagao, manutencdes prediais
preventivas e corretivas, vigilancia patrimonial e, se for o caso, elaboragéo de projetos e
contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura. Aqui, ndo é utilizado nenhum
sistema informatizado para o monitoramento e atualizacao da situacdo dos imoveis.

Por fim, no caso de ndo ser mais possivel ou viavel a utilizacdo do imovel pela
Justica Eleitoral de Santa Catarina, € realizada a desocupacdo do mesmo, com a
rescisdo do contrato de locagcdo, do termo de cessao ou a informacdo ao SPIUNET,
conforme o caso. Em todos os casos, o SIGEC também é atualizado. Para a
desmobilizacdo da estrutura, caso ndo seja possivel a utilizacdo de contratos ja vigentes,
sao realizadas contratacdes especificas.

Para o processo de gestdo de bens imdéveis, foi realizada auditoria no
exercicio de 2022, com énfase na gestdo administrativa (aquisicdo, locacdo, contratos
de manutencado, desocupacdes etc.), tendo sido elaborados 0 mapeamento e a analise
de riscos, em conjunto com a Unidade Auditada.

II. OBJETIVO DA AUDITORIA

Em atencéo a orientacdo da Secretaria de Auditoria (SAU) do TSE, a presente
auditoria teve por objetivo contribuir para aprimoramento da gestdo dos bens moveis e
imoveis da Justica Eleitoral, mediante a analise dos principais problemas enfrentados na
gestdo do patrimonio imobiliario e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e
provaveis solugdes, avaliando:

a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da
gestdo de moveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos;

b) o alcance dos objetivos do processo de gestdo de bens moveis quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

c) as instalacdes fisicas dos Cartérios Eleitorais no que tange as condicdes
de uso e de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz
respeito a acessibilidade;

d) as manutenc¢des preventivas e corretivas de bens iméveis.
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ESCOPO E AMOSTRAS

Foram elaborados pelo TSE testes consolidados para testar os controles

associados aos riscos a seqguir:

Gestao de Bens Imoveis:

A Administracdo do Tribunal decidir sobre a construcdo, locagdo, cessdo dos
Cartorios sem elaborar as diretrizes exigidas nos artigos 1° e 3° da Resolucado TSE
23.544/17.

Ocorrer danos fisicos a pessoas e/ou materiais devido a falta de manutencédo dos
Cartorios.

Instalacg@es fisicas inadequadas a demanda exigida para o Cartério.

Deixar de incluir ou dificultar a incluséo da pessoa com deficiéncia - PcD no processo
democratico.

Gestao de Bens Moveis:

Deixar de realizar o controle adequado da movimentacéo dos bens.

Apresentar situacdo patrimonial ndo fidedigna: falha no inventério, inventario nao
realizado, discrepancia entre o inventario e o sistema de controle de patrimonio.

Ocorrer extravio, dano e perda de bens.
Dificuldade de apurar a responsabilidade quanto aos bens extraviados.

N&o realizar a reposicao de mobiliario, equipamento eletroeletrénico ou de Tl que
possa substituir o que necessita de reparo, de modo a garantir a continuidade e
qualidade da prestacédo do servico eleitoral pelo Cartério Eleitoral.

N&o realizar a manutencao preventiva e/ou auséncia de manutencao corretiva de
bem permanente, podendo afetar sua eficiéncia e durabilidade.

Para tanto, ficou estabelecido que as amostras seriam delimitadas conforme

a sequir:

e Amostra 1 — Imoveis dos Cartérios para vistoria (pp. 84-87);

e Amostra 2 — Bens moéveis dos cartorios para vistorias (pp. 88-106);

e Amostra 3 — Chamados na Central de Servicos (pp. 107-110).
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CRITERIOS

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliagbes

apresentadas neste trabalho foram o0s preceitos normativos e o0s documentos
referenciais sobre a matéria, conforme segue:

Lei n.° 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lein.©8.666/1993: Normas de licitacdes e contratos da Administracdo Publica e outras
providéncias.

Lei n. 10.098/2000: Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢éao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias.

Decreto n.° 9.373/2018: Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a
destinacéao e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens mdéveis no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Resolucdo TSE n. 23.544/2017: Dispde sobre a elaboracdo de plano de obras e a
padronizacdo das construcdes de cartorios eleitorais no ambito da Justica Eleitoral.

Portaria P n. 164/2022: dispde sobre o inventario geral dos bens moveis integrantes
do patriménio do TRE-SC, pertinente ao exercicio 2022, e regulamenta o0s
procedimentos para a sua execucao.

Portaria P n. 96/2021: disp&e sobre os procedimentos a serem adotados, no ambito
do TRE-SC, para o desfazimento de materiais inativos em estoque no Almoxarifado e
dos materiais inserviveis personalizados em poder das unidades.

Portaria P n. 74/2021: disp&e sobre os procedimentos a serem adotados, no ambito
do TRE-SC, para o desfazimento de bens mdveis inserviveis.

Portaria P n. 105/2017: regulamenta a apuracdo simplificada, por meio de Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), no caso de dano ou desaparecimento de bem
permanente do TRE-SC que implicar prejuizo de pequeno valor.

Portaria P n. 137/2014: dispde sobre o controle de acesso as dependéncias do
edificio-sede e anexos do TRE-SC e da retirada de bens patrimoniais (somente esta
vigente o art. 22, que trata de controle de movimentacdes de bens integrantes do
patriménio do TRE-SC).

Portaria P n. 73/2012: dispbe a respeito da transferéncia de responsabilidade sobre
bens patrimoniais e outros documentos e materiais entre os servidores ocupantes da
funcéo de chefe de cartorio.

Portaria DG n. 231/1997: regulamenta a utilizacdo dos bens moveis.

Ordem de Servico DG n. 6/1998: estabelece procedimentos para garantir a seguranca

e a integridade do patriménio.
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VI. METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na metodologia adotada pelo
TSE, o qual encaminhou o modelo de Plano de Trabalho de Auditoria (pp. 7-11 dos
autos), a ser observado por todos os Tribunais Regionais Eleitorais.

O desenvolvimento dos trabalhos observou os termos do procedimento fixado
pela Resolucdo CNJ n. 309/2020, assim como pela Portaria P n. 120/2014. Tiveram
ainda por base o Manual de Procedimentos de Auditoria, elaborado pelo TSE (2016),
gue estabeleceu a metodologia para a execucao dos trabalhos de Auditoria Baseada em
Riscos, definindo praticas e procedimentos a serem adotados para o desenvolvimento
das atividades.

Na Auditoria Baseada em Risco (ABR), sé@o aplicadas técnicas direcionadas
ao processo de trabalho auditado e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecucao
das atividades pertinentes.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou
focar nas areas estratégicas, otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis,
com vistas a que o resultado do trabalho venha a agregar valor e melhorar as atividades
da organizacdo. Abaixo segue quadro demonstrativo que, em suma, apresenta o
sequenciamento das atividades de auditoria desenvolvidas sob a orientacdo da
metodologia da ABR:

e \‘
Plano de Trabalho

( 1. Os objetivos e o escopo de

= 1. Definicdo dos objetivos e escopo de auditoria definidos previamente;
auditoria; « 2.ldentificar o que avaliar com

* 2. Definicdo de equipe e cronograma; base nos resultados da avaliacdo .

* 3. Coleta de informac8es sobre o objeto de riscos; Programa de * RecomendacBes;
avaliado; * 3.0 procedimento e a técnica de Auditoria * Sumério Executivo.

N

Execucdo — + Achados de Auditoria;
Aplicacdo do + Encaminhamentos;

* [Estratégia;
* Riscos;

+ Processos. < 4, Mapeamento; auditoria apropriada para a

= 5.ldentificagdo dos objetivos e riscos avaliacdo. « Aplicacdo dos Testes;
envolvidos; * Avaliacdo dos controles
* 6. Alinhamento dos riscos e controles Programa de instituidos.
internos;
= 7.Elaboragdo do Programa de Auditoria. —
\ ¢ g J

Plano Anual de
Auditoria - PAA

Auditoria

Figura 1 — Processo da Auditoria Baseada em Riscos

Para o planejamento dos trabalhos, foram realizados o levantamento das
atividades dos processos e a documentacédo das atividades, assim como o estudo detido
das normas que os regulamentam.

A partir do levantamento realizado, foi elaborado o0 mapeamento do processo
de gestdo de bens modveis, assim como identificados quais os objetivos de cada fase,
seus riscos associados e o0s controles instituidos pelos gestores para administrar esses
riscos, em conjunto com a Unidade Auditada e por ela validados.
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Perante esse cenéario, apdés a consolidacdo das analises de riscos
encaminhadas por todos os Tribunais Regionais, O TSE definiu os testes a serem
realizados, disponibilizando o Programa de Auditora padronizado.

Executados os procedimentos de auditoria, por meio da realizacao de testes
de controle e subjetivos, foram identificados achados, suportados pelas evidéncias
coletadas, os quais compuseram o Relatorio Preliminar de Achados, que foi submetido
a apreciacdo da Unidade Auditada para conhecimento e manifestacdo quanto a
pertinéncia das situacdes identificadas.

Em seguimento, houve a manifestacdo da Unidade Auditada quanto ao
Relatorio Preliminar de Achados e, tendo em vista as respostas apresentadas, foi
elaborado este Relatério de Auditoria, contendo os achados bem como a conclusdo da
equipe de auditoria sobre o processo avaliado.

Seguindo esta metodologia, foram produzidos os seguintes materiais:
e Mapeamento do Processo de Gestao de Bens Mdveis (pp. 38-45);
e Matriz de Riscos e Controles do Processo de Gestdo de Bens Méveis (pp. 46-53);
e Matriz de Testes do Processo de Gestédo de Bens Moéveis (pp. 54-58);
¢ Programa de Auditoria com Matriz de Planejamento Testes (pp. 65-70);
e Amostras a serem testadas (pp. 84-110);
¢ Relatério Preliminar de Achados (pp. 115-131);

e Registros fotograficos das instalacdes dos Cartérios Eleitorais (pp. 133-998).

VII. ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das
informacdes coletadas nas entrevistas, andlises documentais, correlacdo de
informacdes, vistorias e conciliagdes, guardando relacdo com o planejamento desta
auditoria.

De acordo com a Matriz de Planejamento dos Testes, do Relatorio Preliminar
de Achados e da manifestacdo da Unidade Auditada, foram identificados achados que
podem comprometer, em maior ou menor grau, o alcance dos objetivos do processo.

Isso posto, a seguir apresentam-se os achados de auditoria de maior
relevancia identificados, cada qual com a situacdo encontrada, as evidéncias, 0s
critérios, as consequéncias do achado, a manifestacdo da Unidade Auditada, a
conclusao da Equipe de Auditoria e, conforme o caso, a proposta de encaminhamento.
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Al — INEXISTENCIA DE PLANO DE OBRAS
Situacdo encontrada: Nao ha de Plano de Obras em vigéncia no TRE-SC.

Evidéncias: Resposta da Unidade Auditada a Requisicado de Documentos e Informacdes
(pp. 75-79 dos autos).

Critério: Art. art. 1° e art. 3° da Resolucéo TSE n° 23.544/2017°.

Consequéncias: Descumprimento da Resolugdo TSE n° 23.544/2017. Né&o
formalizacdo do planejamento de obras prioritarias e da definicdo explicita das politicas
adotadas para ocupacao de iméveis e dispersdo ou concentracdo de sua estrutura fisica.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

Em atendimento ao estabelecido na Resolu¢do TSE n. 23.544/2017, apresenta-se
a politica adotada pelo TRE-SC para a ocupag¢éo de imoveis, bem como o Plano de
Obras para o exercicio 2023, que devera ser apreciado e aprovado pelo Pleno.

A politica atual de infraestrutura imobilidria do TRE-SC esta direcionada ao
compartilhamento de &reas da Justica Eleitoral (JE) com outros 6rgdos da
Administracdo Publica Federal ou Estadual, disponibilizados por meio de
instrumento de cessdo de uso, a exemplo do antigo imével de propriedade do
Tribunal de Contas da Unido, que hoje é compartilhado com os Cartérios Eleitorais
de Florianépolis / Central de Atendimento ao Eleitor e com a Escola Judiciaria
Eleitoral.

Impende ressaltar, nesse contexto, a importante parceria institucional estabelecida
com o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), voltada a cessao
de espacos fisicos disponiveis em Foruns Estaduais para o abrigo de Cartérios
Eleitorais, recentemente autorizada pela Presidéncia daquela Casa em carater geral
(PAE n. 8.122/2022 -pp. 39-44), e j& concretizada no d&mbito das Zonas Eleitorais
de Pomerode e Canoinhas, e, em fase final de formalizagdo, na de Turvo.

O compartilhamento de areas em iméveis da Administracéo Publica, em regime de
cessdo de uso gratuita, tem por objetivo a otimizagdo de espacos e,
consequentemente, de recursos de custeio e investimento aplicados em bens
imoveis, vindo ao encontro do estabelecido pelo antigo Ministério da Economia, em
seu “Manual de Padrao de Ocupacgao e Dimensionamento de Ambientes em Iméveis
Institucionais da Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional”.

Atualmente, dentre os imdveis de propriedade do TRE-SC que abrigam zonas
eleitorais, destacam-se Rio do Sul e Joagaba como sendo prioritarios para
realocacao e/ou reforma. Ambos os imoveis foram adquiridos ha mais de 15 anos
e, atualmente, ndo comportam a demanda por area considerada adequada para o
funcionamento administrativo desses cartérios eleitorais.

Especificamente para o municipio de Rio do Sul, apdés a confirmacdo de
indisponibilidade de espaco fisico no Férum local para a cesséo de area pelo TIJSC,
vislumbra-se a possibilidade de locagao de area comercial, uma vez que o imovel
proprio do Tribunal situa-se em local que sofre com alagamentos recorrentes, além

5 Art. 1° E obrigatéria a elaboracdo de plano para realizacdo de obras em cada Tribunal Eleitoral e a
aprovacao pelo respectivo Pleno. [...]

Art. 3° Considerando a adequacdo a prestacao jurisdicional e as atividades eleitorais, bem como ao
principio da economicidade, cada Tribunal Eleitoral devera explicitar no plano de obras a politica adotada
para:

| - ocupacao de imdveis, declarando se ha a intencéo de substituicdo de iméveis locados ou cedidos por
préprios;

Il - dispersdo ou concentragdo de sua estrutura fisica.
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de recentes construcdes adjacentes terem alterado a topografia local, ocasionando
problemas de trincas em partes da construcéo.

Para o imdvel de Joacaba, a Secédo de Engenharia e Arquitetura (SEA) elaborou
todos os projetos e documentacdes para a contratacéo de reforma do imoével no ano
de 2020. A licitacdo, que ocorreu em 2021, restou deserta (Pregdo n. 74/2021). Em
2023, a SEA reiniciou a atualizacdo da planilha orcamentaria para nova licitacdo
das obras de adequacado no imovel.

No entanto, recentes conversas do Coordenador de Infraestrutura e Servicos com
a Delegacia da Receita Federal (DRF) do municipio de Joacaba sinalizam a
possibilidade de compartilhamento de area com a Justica Eleitoral.

Por essas razdes, ndo houve, até o momento, a luz do principio da finalidade,
situacdes concretas a justificar a elaboragéo de Plano de Obras para 0 ano vigente.

N&o obstante, caso as tratativas de compartilhamento de imével com a DRF n&o
prosperem, a necessidade desse instrumento se perfectibilizara.

De fato, o Plano de Obras 2023 contemplara uma Unica obra reforma para o imovel
proprio que abriga os Cartérios Eleitorais de Joacaba. Vale ressaltar, no entanto,
gue este imovel possui uma série de pontos negativos, dentre eles: pequena area
de atendimento ao eleitor; area insuficiente para arquivo; laje de mezanino
inacessivel e inadequada para armazenamento de materiais em razdo de sua
capacidade de carga; inexisténcia de sanitario adaptado a pessoas portadoras de
deficiéncia; localizacdo beira-rio, com proliferacdo de insetos e mosquitos; e,
principalmente, o fato de a edificacdo estar situada em &rea de preservacéo
permanente (APP), a menos de 30 metros de distancia do curso d"agua, como
estabelece o Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012).

Encontram-se no Anexo | as tabelas que comp8em o Plano de Obras 2023,
conforme o que estabelece a Resolugdo TSE n. 23.544/2017.

Conclusao da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestacdo acima, entende-se
que a Unidade Auditada esta ciente da necessidade de elaboracéo e publicacdo do Plano
de Obras, tendo inclusive apresentado informac¢des sobre a politica de infraestrutura
imobiliaria e as tabelas referentes a uma obra de readequacéo prevista para os Cartorios
Eleitorais de Joacaba. Considerando o que prescreve a Resolucdo TSE n. 23.544/2017,
conclui-se pela recomendacao abaixo descrita, com o devido prazo de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacao a Unidade Auditada para encaminhar
ao Pleno, para apreciacéo e aprovacao, o Plano de Obras do TRE-SC apresentado na
manifestagcéo de pp. 999-1010, em atendimento ao que prescreve a Resolucdo TSE n.
23.544/2017, no prazo de 120 dias a partir da emissao deste Relatorio de Auditoria.

A3 — INEXISTENCIA DE SEGURO PARA A MAIORIA DOS CARTORIOS ELEITORAIS
Situacdo encontrada: Somente ha seguro predial contratado para os Cartorios
Eleitorais proprios de S&o José e de Floriandpolis e para os Cartérios Eleitorais locados

de Balneario Camborit e Chapeco (por exigéncia dos locadores).

Evidéncias: Resposta da Unidade Auditada & Requisicdo de Documentos e Informacdes
(pp. 75-79 dos autos). PAE 15.009/2018, PAE 7.252/2021, PAE 5.723/2022.

Critério: Patriménio mobilidrio e imobiliario segurado contra os principais riscos. Por
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analogia, art. 1.346 do Codigo Civil (Lei n. 10.406/20225).

Consequéncia: Iméveis e/ou bens moveis de Cartorios Eleitorais sem devida protecao
contra risco de incéndio ou outro que cause destrui¢ao total ou parcial.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

A importancia do tema é inegavel, por seus préprios desdobramentos ao patriménio
mobiliario e imobiliario deste Tribunal.

Todavia, compreende-se que a implementacdo dessa providéncia para a totalidade
de bens deva ser examinada sob a 6tica do histérico de sinistralidades recente (10
anos) ndo decorrentes de causas descobertas por seguro (fenémenos naturais, por
exemplo), em contrapartida aos custos decorrentes, mormente 0 impacto
or¢camentario, para, entdo, determinar-se a sua implementacdo nessa amplitude
(necessidade / criticidade x viabilidade).

Diante dos pouquissimos incidentes havidos nos bens deste Tribunal,
historicamente, e em especial nos Uultimos dez anos, considerou-se mais
conveniente e econémico adotar-se a politica de seguro predial / mobiliario voltada
a criticidade e a relevancia (propriedade material e, em alguns casos,
imaterial/histérica) dos bens que comp8em o acervo desta Casa, para a contratacdo
de seguro protetivo; e, para os demais bens, adotar-se as medidas saneadoras mais
apropriadas, conforme o caso concreto, ao tempo da ocorréncia de eventual sinistro.

Sem embargo das considerac¢des acima, serdo conduzidos novos estudos técnicos
preliminares sob a égide da nova Lei n. 14.133/2022, de modo a reavaliar a matéria
e, caso as conclusGes sejam pela alteracdo da politica de seguro adotada,
especialmente quanto a sua viabilidade orcamentaria, as providéncias
administrativas pertinentes serdo oportunamente adotadas.

Concluséo da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestagdo acima, entende-se
gue a Unidade Auditada esta ciente da importancia do seguro predial como forma de
protecdo ao patrimonio da Justica Eleitoral de Santa Catarina, tendo afirmado que
realizara estudos para verificacdo da viabilidade de ampliacdo da respectiva contratacao
que hoje se limita a poucos imoveis. Considerando a necessidade de estudos para
mitigacdo do risco de danos ao patriménio, conclui-se pela recomendacédo abaixo
descrita, com o devido prazo de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacdo a Unidade Auditada para avaliar a
viabilidade de contratar seguro para todos os imoéveis onde estejam instalados os
Cartérios Eleitorais, assim como para 0s bens moveis em uso nas suas dependéncias,
apresentando o resultado do estudo, o plano de acao para a respectiva contratacao e,
se for o caso, a justificativa de eventuais nao contratagdes, no prazo de 180 dias a partir
da emissao deste Relatorio de Auditoria.

A4 — LEIAUTES DE CARTORIOS ELEITORAIS DESATUALIZADOS E INCOMPLETOS

Situacao encontrada: Na pagina da intranet intitulada “Leiautes dos Cartérios Eleitorais
e Postos de Atendimento Biométrico”’, existem leiautes desatualizados e sem a

6 Art. 1.346. E obrigatdrio o seguro de toda a edificacdo contra o risco de incéndio ou destruicéo, total ou
parcial.

7 Disponivel em: <https://intranet.tre-sc.gov.br/zonas-eleitorais/leiautes-dos-cartorios-eleitorais-e-postos-
de-atendimento-biometrico>.
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completude dos ambientes dos Cartérios Eleitorais, em geral apresentando apenas a
disposicéo da area de atendimento.

Evidéncias: Leiautes verificados em amostra.

Imovel Situacao do Leiaute

Campos Novos (ZE 007) Desatualizado.

Dionisio Cerqueira (ZE 050) Desatualizado.

Floriandpolis (ZEs 012, 013 e 100) Desatualizado e somente do atendimento.
Balneario Camborit (ZEs 056 e 103) Desatualizado e somente do atendimento.
Navegantes (ZE 106) Inexistente.

Critério: Informacdes atualizadas sobre os imoveis dos Cartoérios Eleitorais.

Consequéncia: Iméveis dos Cartérios Eleitorais com informac¢des equivocadas na
pagina da intranet, dificultando a gestéo.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

Os layouts dos cartdrios eleitorais auxiliam no melhor aproveitamento dos espagos
fisicos dos iméveis, garantindo &reas de ocupacdo e circulacdo adequadas e em
conformidade com as normas técnicas. Além disso, servem como parametros para
outras unidades do TRE-SC (Secdo de Manutengdo Predial — SMP e Secéo de
Gestdo de Ativos de Tl — SGATI) na execucdo das adequacdes das instalacdes
elétricas e de cabeamento estruturado, por exemplo.

E frequente, porém, o reposicionamento de alguns mobiliarios pelos préprios
cartorios eleitorais, em razao de sua dindmica de funcionamento, especialmente
guando ndo ha necessidade de mudanca das redes elétrica e de logica. Quando
isso ocorre, ndo ha atualizacdo das pranchas de layout.

Os layouts sao informagdes para consumo interno de cada um dos cartérios, ou
seja, ndo compdem o rol de dados concretos e atualizados sobre iméveis que deve
ser divulgado, reunidos na Intranet em pagina propria a gestéo (https://intranet.tre-
sc.gov.br/governanca-e-gestao/gestao-dos-bens-imoveis). Sempre que
demandado o layout por outras unidades do Tribunal para alguma atividade ou
contratacdo especifica, a SEA deve ser consultada para atualizacdo e
disponibilizac&o do referido documento.

O link consultado sera removido, assim como se fara verificagdo nos contetidos
esparsos eventualmente publicados na Intranet, relacionados ao tema, de modo a
suprimi-los.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: Conquanto a disponibilizacdo dos leiautes na
intranet ndo decorra de norma, nao sendo, portanto, obrigatoria, traduz-se em boa pratica
o amplo acesso as plantas ou croquis dos imoveis, completos e atualizados, tendo a
prépria Unidade Auditada ressaltado a sua utilidade. Sendo assim, conclui-se pela
sugestéo abaixo descrita.

Proposta de Encaminhamento: Sugestdo a Unidade Auditada para manter os leiautes
existentes na respectiva pagina da intranet, atualizando-os sempre que necessario e
complementando com as demais dependéncias dos Cartdrios Eleitorais aqueles que
contenham apenas a area de atendimento.
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A5 — CARTORIOS ELEITORAIS COM CAPACIDADE FiSICA INADEQUADA

Situacdo encontrada: Existem Cartérios Eleitorais analisados em amostra que estao
com sua capacidade fisica (em m?2) inferior ao estudo de areas apresentado pela Unidade

Auditada.

Evidéncias: Comparacédo das areas de amostra de Cartérios Eleitorais com o estudo
apresentado pela Unidade Auditada, conforme tabela abaixo:

Municipio Eleitores Quantidade Area do imovel Area do estudo | Diferenca
de Zonas (m?) (m?) (m?)
Balneéario Camboril 160.650 2 257,46 282,92 -25,46
Cricilma 201.432 3 390,69 410,08 -19,39
Quilombo 18.097 1 63,60 80,36 -16,76
Urussanga 45.450 1 109,37 114,40 -5,03
Icara 55.151 1 154,11 158,50 -4,39

Critério: Estudo de areas apresentado pela Unidade Auditada na p. 80 dos autos.

Consequéncia: Cartérios Eleitorais com capacidade fisica inferior a necesséria,
prejudicando a prestagéo de servigos e o bem-estar dos colaboradores no ambiente de

trabalho.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

O documento que norteou a capacidade fisica dos cartérios em termos de area util
foi desenvolvido em 2010, por um grupo de trabalho instituido a época pela
Administracdo. Neste documento, a &rea de cada tipologia de cartério (classificados
como Grupos 1 a 4) era definida em funcao do nimero de eleitores e do niumero de
Zonas Eleitorais no municipio. A Tabela 1 ilustra os valores de referéncia até entéo
vigentes no TRE-SC.

Quadro 1 Valores de referéncia de areas para os ambientes dos Cartérios Eleitorais de
Santa Catarina

Ambientes= Grupo-1A-a Grupo-1B-'la Grupo-2-la Grupo-3-a Grupo-4-la |
Central-de-Atendimentom 70-mm 40-m?n Modulos-de Moédulos-de- Médulos-de
Carté 557 207 atendimento-e- atendimento-e- atendimentoe- |,

artriosa mee m= cartorio-em-85-mPe| cartorio-em-55-mPu|  cartério-em-40-m?x
Arquivo-a 60-a-80-m?a 40-mPn 20-mPn 15-m?a 10-m2a N
Sala-de-Reuniess 15-mPe 15-m?z 12:ma 12:mPa 12:mn ¥
Configuracio de-Umnas/ 3J-urnas/-m= Jurnas [-m 3-urnas /- m?® Jurnas [-m Furnas/m?@ |
Garagems 400-m2a 170-m2a 60-m2a 50-m2a 30-m2a
Copan 12-mPu 12-m?n 8m?u 7-mPe 6-m?n g
Sanitariosn 2 5-mte 2 5me" 2,5m" 2 5m* 2,5-m* g
1-PNEY 1-PNEY 1-PNEY 1-PNEY 1-PNEY
2-servidores-(F/M)Y| 2-servidores-(F/M)f| 2-servidores-(F/IM)Y]| 1-servidor-mistof] 1-servidor-mistof]
2-plblicos-(F/M)= | 2-plblicos-(F/M)= | 2-pablicos-(F/M)= 1-plblico-mistox 1-publico-mistor
DMLe Adotar-1-tanque-e-1-armario-na-Configuracdo-de-Urnasx g
(*) Grupo-1A—Cartdrios-com-3-ou-mais-Zonas Eleitorais; -Grupo-1B-—Carlarios-com-2-Zonas Eleitorais; -Grupo -2 —Cartdrio-com-1-Zona Eleftoral-com mais-de-40.000

eleitores;-Grupo-3-—Cartério-com-1-Zona-Eleitoral-com-25-a-40.000 eleitores; -Grupo-4-—Cartorio-com-1-Zonal-Eleitoral-com-menos-de-25.000-eleitores.

(*)-Area-de-cada-sanitdrio.y

Atualmente, a SEA esta revisitando a demanda por areas fisicas destinadas ao
funcionamento dos cartérios eleitorais de forma a otimiza-las, em razao da
implementacéo do home-office no TRE-SC, e também por conta da transformacao
digital pela qual vem passando a Justica Eleitoral, com a oferta de diversos servi¢os
de forma online. Uma versao preliminar serda encaminhada a CIS-SAO para
apreciacdo e aprovacdo e esta disponibilizada para consulta no Anexo Il deste
documento.

Por fim, registra-se que o0s documentos acima apresentados sdo apenas
referenciais e de cumprimento ndo compulsério. Na comparacéo realizada pela
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equipe auditora, o Unico imovel que realmente carece de maior area para um melhor
atendimento ao eleitor é o do Cartdrio Eleitoral de Quilombo (area 26% aquém da
desejavel), que esta atualmente abrigado em imdvel proprio da Justica Eleitoral
catarinense. A SEA trabalha atualmente na elaboracdo do layout de duas salas
comerciais, cujo processo de locacéo esta tramitando no PAE n. 10.735/2023. A
mudanca de endereco do referido cartério esta prevista para inicio de
setembro/2023.

Conclusao da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestacdo acima, entende-se
que a Unidade Auditada estd ciente da necessidade de ampliacdo da area fisica do
Cartério Eleitoral de Quilombo, tendo informado que esta sendo revisto o estudo de areas
e gue os demais imdveis apontados nas evidéncias estao de acordo com 0 necessario.
Entretanto, ressalta-se que a andlise das areas realizada na presente auditoria é
respectiva a uma amostra de 40 imoveis, de um total de 99 existentes, tendo sido emitida
proposta de encaminhamento apresentada no Relatério Preliminar de Achados no
sentido de “avaliar a real necessidade de espaco fisico de todos os imdveis dos Cartérios
Eleitorais”. Considerando a realizacdo de novo estudo de areas padrdo por parte da
Unidade Auditada, conclui-se pela recomendacao abaixo descrita, com o devido prazo
de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacdo a Unidade Auditada para elaborar
novo estudo de areas padrao para os Cartérios Eleitorais, avaliando a real necessidade
de espaco fisico para todos dos imdveis, apresentando o resultado do estudo, o plano
de acédo para implementacdo das adequacdes necessarias e, se for o caso, a justificativa
da manutencdo de eventuais areas no prazo de 180 dias a partir da emissao deste
Relatério de Auditoria.

A6 — CARTORIOS ELEITORAIS COM INCONFORMIDADES NAS INSTALACOES FiSICAS

Situacdo encontrada: Existem Cartérios Eleitorais vistoriados em amostra que estao
com inconformidades nas instalacdes fisicas.

Evidéncias: Vistoria remota com documentacdo fotogréfica realizada em amostra de
Cartorios Eleitorais na execucédo da presente auditoria, conforme resultados disponiveis
no Anexo Il do Relatério Preliminar de Achados.

Critério: Requisitos encaminhados pelo TSE para realizacdo de vistoria em amostra de
Cartorios Eleitorais. Resolugdo TSE n. 23.544/2017.

Consequéncia: Degradacéo e falta de seguranca dos bens imoéveis.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

Os relatorios fotograficos anexos ao PAE n. 10.273/2023 subsidiardo a
elaboracdo de um Plano de Acdes Corretivas a ser elaborado pelas unidades da
Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos (CIS).

Neste ponto, é importante salientar que os Chefes dos Cartérios possuem
responsabilidade em relacdo a infraestrutura imobiliaria, devendo informar os
setores competentes via Central de Servigcos para as devidas providéncias, ou
solicitar 0 apoio da SSAZE para a realizacao de pequenos reparos/manutencdes
através da contratacao de prestadores de servico locais por meio do pagamento
com suprimento de fundos.
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Concluséo da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestagdo acima, entende-se
gue a Unidade Auditada esta ciente da necessidade de realizar um levantamento para
verificar as inconformidades nas instalacdes fisicas dos Cartérios Eleitorais.
Considerando ser necessaria a manutencdo das condicdbes de seguranca e
habitabilidade dos iméveis, conclui-se pela recomendac¢ao abaixo descrita, com o devido
prazo de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacdo a Unidade Auditada para avaliar a
situacdo das instalacbes fisicas de todos dos iméveis dos Cartorios Eleitorais,
apresentando o resultado do estudo, o plano de acdo para implementacdo das
adequacdes necessarias e, se for o caso, a justificativa da manutencéo de eventuais
instalacdes existentes, no prazo de 180 dias a partir da emissdo deste Relatorio de
Auditoria.

A7 — CARTORIOS ELEITORAIS COM INCONFORMIDADES NA ACESSIBILIDADE

Situacdo encontrada: Existem Cartérios Eleitorais analisados em amostra que
apresentaram inconformidades relacionadas a acessibilidade do imével.

Evidéncias: Vistoria remota com documentacao fotogréafica realizada em amostra de
Cartérios Eleitorais na execucao da presente auditoria, conforme resultados disponiveis
no Anexo Il do Relatério Preliminar de Achados.

Critério: Requisitos encaminhados pelo TSE para realizacao de vistoria em amostra de
Cartorios Eleitorais. Resolucdo TSE n. 23.544/2017. Normas de acessibilidade.

Consequéncia: Acesso de pessoas com deficiéncia (PcD) aos servicos da Justica
Eleitoral dificultado ou inviabilizado.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

Os graficos de Acessibilidade | e Il trazidos no Anexo Il do relatério de auditoria
indicam percentuais de atendimento no quesito acessibilidade muito superiores aos
de ndo-atendimento, considerando a amostra de 40 cartérios eleitorais e um total
de 25 perguntas. As excec¢des concentram-se nos questionamentos de nimero 21,
24, 25, 26, 30, 31 e 40, a seqguir transcritos:

e 21 As entradas e saidas de veiculos de estacionamento e garagens de uso
coletivo dispem de dispositivo com sinalizagdo sonora? — 25 cartérios
responderam n&o;

e 24 As vagas para idosos estdo posicionadas préximas a entrada, garantindo o
menor percurso de deslocamento? — 19 cartérios responderam né&o;

e 25 Asvagas para deficientes estéo localizadas a uma distancia maxima de 50m
da edificacdo ou elevadores? — 18 cartdrios responderam nao;

e 26 As vagas para deficientes estéo sinalizadas? — 17 cartérios responderam
nao;

e 30 As entradas ndo acessiveis contém sinalizacdo indicando a rota mais
préxima para a entrada acessivel? — 26 cartérios responderam nao;

e 31 Em caso de catraca ou porta giratéria, ha opcéo de acesso acessivel? 38
cartérios responderam nao;

e 40 A sinalizacdo dos acessos aos equipamentos de circulacdo vertical e
horizontal (escadas, elevadores, escadas rolantes, plataformas elevatorias,
esteira rolantes) sdo ... (texto incompleto no relatério)? — 24 cartérios
responderam nao.
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A SAO nao teve acesso aos questionarios, mas em razéo de algumas respostas
atribuidas como “ndo”, imagina-se que ndo tenha sido disponibilizada a resposta
“ndo se aplica” para os questionamentos de numeros 21, 30, 31 e 40. A maior parte
dos cartérios eleitorais catarinenses auditados esté localizada ao nivel da rua, em
edificacdes térreas e isoladas, ndo dispondo de garagens de uso coletivo.

Quanto aos questionamentos de nimeros 24, 25, 26, a destinacédo e/ou designacao
e identificacdo de vagas de veiculos para uso especial (idoso e pessoa com
deficiéncia) cabe as municipalidades locais. A Justica Eleitoral pode, no entanto,
requerer reserva de vaga especial préxima aos cartérios, a cargo do Chefe do
Cartério ou Juiz Eleitoral.

Quanto a necessidade de sanitario acessivel para cada sexo, informa-se que em
edificacdes de uso publico existentes é obrigatério apenas um sanitério destinado a
PCD por pavimento, ou onde a legislacdo municipal obrigar a ter sanitarios (item
7.4.3 da NBR 9050:2020, Tabela 7), como ilustrado na Figura 2.

Tabela 7 — Namero minimo de sanitarios acessiveis

Edificacao ‘ Situacao da | Numero minimo de sanitarios acessiveis com entradas
de uso edificacdao independentes
Publico A ser construida 5 % do total de cada peca sanitaria, com no minimo um

para cada sexo em cada pavimento, onde houver sanitarios

Existente Um por pavimento, onde houver ou onde a legislagao
obrigar a ter sanitarios

Figura 2 Tabela 7 da NBR 9050:2020

Os cartérios eleitorais que apontaram problemas com sinalizacdo deficiente ou
inexistente quanto a acessibilidade serdo contatados pela SEA e ser4 elaborado um
Plano de Acado para a correcdo dos problemas pontuais existentes. Quanto as
calcadas com desnivel e descontinuidade, a SMP contatard os cartorios
relacionados para verificacdo das providéncias para adequagao.

Conclusado da Equipe de Auditoria: Inicialmente, informa-se que o questionario de
inspecao fisica e acessibilidade, conforme modelo encaminhado pelo TSE, néo integra
0s autos por ser papel de trabalho de auditoria, cujo propdsito € o de realizar os testes e
colher eventuais evidéncias, consoante o padrdo da auditoria integrada. Registra-se, de
igual sorte, ndo ter a unidade auditada solicitado esclarecimentos a respeito do item sob
exame. De qualquer forma, verifica-se que as questdes possuem a opgao “nao se aplica”,
conforme consta agora nas pp. 1011-1013. De acordo com a manifestacdo acima,
entende-se que a Unidade Auditada esta ciente da necessidade de atendimento as
normas de acessibilidade. Entretanto, ressalta-se que a andlise realizada na presente
auditoria é respectiva a uma amostra de 40 imoveis, de um total de 99 existentes, tendo
sido emitida proposta de encaminhamento apresentada no Relatorio Preliminar de
Achados no sentido de “avaliar a acessibilidade de todos os imoveis dos Cartorios
Eleitorais”, uma vez que foram encontradas evidéncias de desconformidade em itens
diversos. Considerando o atendimento as normas de acessibilidade, conclui-se pela
recomendacao abaixo descrita, com o devido prazo de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacéo a Unidade para avaliar o atendimento
as normas de acessibilidade (sinalizacéo, barreiras arquiteténicas, sanitarios) em todos
0s imoéveis dos Cartorios Eleitorais, apresentando, o resultado do estudo, o plano de
acdo para implementacdo das adequacgdes necessérias e, se for o caso, a justificativa
da manutencdo de eventuais inadequacdes, no prazo de 180 dias a partir da emissao
deste Relatorio de Auditoria.
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A8 — CARTORIOS ELEITORAIS COM INCONFORMIDADES CRITICAS

Situagdo encontrada: Dentre os apontamentos dos achados A5, A6 e A7, identificou-
se Cartorios Eleitorais vistoriados em amostra que se encontram com inconformidades
criticas na estrutura fisica, sendo necesséaria uma avaliagdo especifica e prioritaria por
conta da Administracao.

Evidéncias: Vistoria remota com documentacao fotogréfica realizada em amostra de
Cartérios Eleitorais na execucao da presente auditoria, conforme resultados disponiveis
no Anexo Il do Relatério Preliminar de Achados, destacando-se:

Imével Inconformidades

Campos Novos (007 ZE) Banh,eirp com acessitzilidadg _ insuficiente. Calcada com
desniveis/barreiras. Instalacfes elétricas necessitam de reforma.

Imével com infiltragdes. Falta protecdo na area externa, com delimitacao

por grades.

Goteiras e infiltrages na area de atendimento ao eleitor e no Cartério da

16 ZE. Incidéncia de furtos de fios de cobre e corrimdo da entrada.

Banheiro com acessibilidade insuficiente. Imével sem pintura e reforma

h& mais de 15 anos.

Calcada com desniveis/barreiras. Muro na parte de trds em condi¢fes

precarias. Area de armazenamento de urna e com infestaco de cupim.

Entrada do imével ndo possui acessibilidade, com degraus no acesso

Tangara (047 ZE) principal e rampa inadequada. Mofo nas paredes do Arquivo. Banheiros

sem ventilagdo. Paredes necessitam de pintura.

Criciima (010, 092 e 098 ZEs)

Itajai (016 e 097 ZESs)

Joacaba (018 e 085 ZEs)

Rio do Sul (026 e 102 ZESs)

Critério: Estudo de areas apresentado pela Unidade Auditada na p. 80 dos autos.
Requisitos encaminhados pelo TSE para realizac@o de vistoria em amostra de Cartorios
Eleitorais. Resolucdo TSE n. 23.544/2017. Normas de acessibilidade.

Consequéncia: Cartorios Eleitorais com capacidade fisica inferior a necessaria /
Degradacao e falta de seguranca dos bens iméveis / Imével sem acessibilidade.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

Os cartorios eleitorais apontados como tendo inconformidades criticas em sua
estrutura fisica sdo de conhecimento da CIS-SAO, que vem envidando esforcos
para sanar os problemas existentes, estando as ac6es em andamento apresentadas
no Quadro 2. Em sua maior parte, tratam-se de imoveis proprios adquiridos em
2006.

Quadro 2 Ac¢bes corretivas para imdveis com inconformidades criticas

Imével [FEmmmiIs s Acdes Corretivas
(Achados da Auditoria) &

A 72 Zona Eleitoral ocupa o imével locado desde 2020
(Contrato n. 69/2020). Desde essa época a CIS orienta
os cartérios durante as novas locagfes a escolherem
iméveis que possuam acessibilidade universal. Ocorre
que, por vezes, ndo ha imoveis disponiveis no
municipio com esta caracteristica. Atualmente, a CIS
possui dois check-lists — um técnico e outro
administrativo  (disponiveis em https://intranet.tre-
sc.gov.br/governanca-e-gestao/gestao-dos-bens-
imoveis), para apoiar os Chefes de Cartério na selegéo
e escolha de imoveis a locar.

Apesar de ser recente o contrato de locacgado vigente, a
CIS esta em tratativas com a Chefe de Cartorio para a
locacéo de um novo imovel.

Acessibilidade sanitario.
Campos Calcada com desniveis.
Novos Problemas nas
72 ZE instalacdes elétricas.
Sede locada.
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No ultimo més de julho/2023, a SMP solucionou todos
. - ~ ___|os problemas de infiltragdo e realizou a pintura do
Imével com infiltragdes.|. . . o .
Cricima |Falta protecdo na area |move_l _que~abr|ga 0s _Cartorlos de Crlpluma. Trat_a-se
10 923 e |externa com de edificacdo compartilhada com o Tribunal Regional
98a’ZEs delimita, 50 por arades do Trabalho e tombada pelo Instituto do Patriménio
9, porg " |Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. Dessa forma,
Sede proépria. ~ i : ~
ndo é permitida ou autorizada a alteragdo da fachada
do edificio com a utilizag8o de grades externas.
No ultimo més de julho/2023 ocorreram problemas de
infiltragbes de agua pelas telhas das coberturas em
razdo de chuvas com ventos e, por defeito da boia,
Goteiras e infiltrag6es|houve transbordamento de agua da caixa d’agua,
na area de atendimento|provocando goteiras e infiltragées.
Itajai ao eleitor e no cartério|O imével que abriga os Cartérios de Itajai foi adquirido
162 e 972 |da 162 ZE. Incidéncia de|em jan/2008 e o processo concluido com a entrega ao
ZEs furtos de fios de cobre elfao TRESC em 19/8/2011, conforme Termo de Entrega
corriméo da entrada. constante do SPIUNET e teve sua reforma concluida
Sede proépria. em 2016.
Localiza-se em é&rea com elevada taxa de
criminalidade e presenca de usuérios de drogas e, por
isso, séo frequentes os roubos de fios e metal/inox.
O imovel que abriga os Cartérios de Joagaba foi
Acessibilidade sanitario adquirido em 2006, e entregue ao TRESC em
Joacaba Imével sem repintura e‘ 12/9/2007, conforme Termo de Entrega do SPIUNET.
182 e 852 reforma P Por ndo possuir sanitario acessivel, foi locada area
ZEs L destinada a sua instalagao (Contrato n. 55/2020), que
Sede proépria. . . ; - ~
esta prevista no projeto de reforma. A situacdo deste
imovel esta descrita no item Al deste documento.
Calcada com desniveis,|O imével que abriga os Cartérios de Rio de Sul foi
muro na parte de trds|adquirido em 2006, e entregue ao TRESC em
Rio do Sul em condi¢8es precarias,|31/8/2009, conforme Termo de Entrega do SPIUNET,
262 e 1022 area dele teve sua reforma concluida em 2007. A situacdo
ZEs armazenamento de UEs|deste imével estd descrita no item Al deste
com infestacdo de|documento. A CIS, com apoio dos Chefes de Cartério,
cupim. esta avaliando as possibilidades de imdéveis para
Sede prépria. locacéo no municipio.
A parte do imével préprios que abriga o Cartorio de
Tangara foi entregue ao TRESC em 5/5/2008,
., ~.|conforme Termo de Entrega constante do SPIUNET, e
Entrada do imével ndo - e .
. o localiza-se nos fundos de um edificio de uso misto,
possui  acessibilidade. . - >
comercial e residencial. Por estar nos fundos da
Mofo nas paredes do| . "~ s 12 G .
Tangara  larquivo. Banheiro sem edificacdo, ndo ha grande incidéncia de raios solares
472 %E ve?ntila .éo Paredes|® ventilagdo, o que provoca maior incidéncia de
§ao. umidade internamente. O acesso a entrada do cartério
necessitam pintura. Xz el id lo Condomini
Sede hibrida (parte ndo € acessivel e arampa construida pelo Condominio
P ndo atende a NBR 9050. Em 2018, a SEA apresentou
prépria/ parte locada). .
projeto de rampa de acesso para PCD (pessoa com
deficiéncia) em conformidade a norma, mas sua
construcéo ndo foi autorizada pelo Condominio.

Concluséo da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestagao acima, entende-se
que a Unidade Auditada esta ciente da necessidade de adequacfes/mudancas dos
imoveis apontados nas evidéncias, tendo avaliado a situagdo de cada um deles.
Considerando ser necessaria a apresentacao de um plano de adequacao da estrutura
fisica dos imoveis, conclui-se pela recomendagéo abaixo descrita, com o devido prazo
de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacdo a Unidade Auditada para apresentar
plano de acéo para implementacéo das adequacées/mudancas necessarias dos imoveis
dos Cartorios Eleitorais com inconformidades criticas apontadas nas evidéncias, no
prazo de 30 dias a partir da emissao deste Relatério de Auditoria.
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A9 — NORMATIVOS INTERNOS EM EXCESSO

Situagdo encontrada: Existem diversos normativos internos que tratam sobre
procedimentos relativos aos bens moveis permanentes, ndo havendo uma disciplina de
forma unificada sobre a movimentagdo de bens, com critérios para requisicao,
substituicdo e transferéncia, assim como as responsabilidades para as devidas
autorizagoes.

Evidéncias:

e Portaria P n. 96/2021: dispde sobre os procedimentos a serem adotados, no ambito
do TRE-SC, para o desfazimento de materiais inativos em estoque no Almoxarifado e
dos materiais inserviveis personalizados em poder das unidades;

e Portaria P n. 74/2021: dispde sobre os procedimentos a serem adotados, no ambito
do TRE-SC, para o desfazimento de bens méveis inserviveis;

e Portaria P n. 137/2014: dispbe sobre o controle de acesso as dependéncias do
edificio-sede e anexos do TRE-SC e da retirada de bens patrimoniais (somente esta
vigente o art. 22, que trata de controle de movimentacdes de bens integrantes do
patriménio do TRE-SC);

e Portaria P n. 73/2012: dispde a respeito da transferéncia de responsabilidade sobre
bens patrimoniais e outros documentos e materiais entre 0s servidores ocupantes da
funcdo de chefe de cartorio;

e Portaria DG n. 231/1997: regulamenta a utilizacdo dos bens moveis;

e Ordem de Servico DG n. 6/1998: estabelece procedimentos para garantir a seguranca
e a integridade do patriménio;

e Portaria P n. 164/2022: dispde sobre o inventario geral dos bens moéveis integrantes
do patriménio do TRE-SC, pertinente ao exercicio 2022, e regulamenta o0s
procedimentos para a sua execugao;

e Portaria P n. 105/2017: regulamenta a apuracao simplificada, por meio de TCA, no
caso de dano ou desaparecimento de bem permanente do TRE-SC que implicar
prejuizo de pequeno valor.

Critério: Normativos internos revisados e completos acerca dos procedimentos com
bens moveis. Boa pratica relativa a elaboragdo de um manual de gestdo patrimonial,
unificando 0s normativos relacionados ao tema (Ministério da Saude, Universidade
Federal do Ceara).

Consequéncia: Gestdo de bens moveis dificultada pela falta de arcabouc¢o normativo
gue englobe todos os procedimentos relativos a todas as etapas do processo.

Manifestacdo da Unidade Auditada, in verbis:

Em face da multiplicidade de temas afetos a esta Unidade, desde o ano de 2017, a
SAO tem adotado uma politica de revisdo e de atualizacdo dos atos regulamentares
internos dentro da sua seara de atuacao e competéncia.

Essa providéncia busca ndo apenas adequar as regras internas a legislacao vigente
(que Ihe da o devido suporte legal-normativo), mas também desburocratizar a sua
edicdo / alteracdo, por meio da adocdo de portarias no lugar de resolucdes (de
acordo com a autoridade competente para o ato), e, assim, aproximar 0s niveis
decisdrios, como politica de gestdo, dotando as unidades envolvidas dos
instrumentos necessarios para uma atuacao eficaz.
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Nesse contexto, diversas normas foram revistas / editadas desde entdo, a exemplo
das citadas no relatdrio sobre o tema em voga (TCA e desfazimento).

E nesse cronograma, esta prevista, desde 2019, a edigdo de ato interno a
contemplar toda a “vida” do bem, ou seja, desde o seu “nascedouro” com a
aquisicdo, até o seu descarte (desfazimento), perpassando as etapas mais
importantes, quais seja, as de responsabilidade, movimentacdo e manutencéo
desses bens, estabelecendo controles internos eficazes e transparentes, e dotando
a propria SAO dos instrumentos necessarios a resolucao dos problemas surgidos
durante esse ciclo de vida. E, a partir dessa norma, editar as respectivas orientacdes
aos envolvidos.

Todavia, nos ultimos anos a SAO precisou voltar-se a gestdo das contratagdes, em
continuidade a implementacéo da entdo Politica de Aquisi¢cdes (Portarias P n. 93 e
n. 94/2027), especialmente em face da edicdo da nova legislacao de licitacbes e
contratos e sua gradual implementacado, e dos diversos normativos do TSE e do
CNJ a respeito.

Soma-se a isso, a deficiéncia de estrutura / forca de trabalho disponivel no Gabinete
da Secretaria, responsavel, com o apoio de outras unidades, por esses trabalhos
de reviséo / edicdo atos, o que dificulta sobremaneira a realizacdo dessa importante
tarefa na extensao / tempo desejados, em face da sobrecarga de trabalho (ordinario)
na Unidade e das demandas que a Administracdo demanda prioridade.

N&o obstante, esta Unidade envidara esforgos para o cumprimento do prazo
recomendado por essa Secretaria (180 dias).

Concluséo da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestagdo acima, entende-se
gue a Unidade Auditada esta ciente da necessidade de revisar, atualizar e unificar os
normativos internos existentes sobre a gestdo dos bens méveis. Considerando ser
necessaria a complementacdo e unificacdo dos procedimentos formais acerca do
processo, conclui-se pela recomendacdo abaixo descrita, com o devido prazo de
atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacdo a Unidade Auditada para revisar 0os
normativos internos existentes sobre a gestdo dos bens moveis, elaborando e publicando
0s regulamentos necessarios que contemplem todas as etapas do processo de gestédo
de bens mobveis, em especial a sua movimentagcdo, com critérios para requisicao,
substituicdo e transferéncia, assim como as responsabilidades para as devidas
autorizacdes, no prazo de um ano a partir da emissdo deste Relatorio de Auditoria.
Sugestdo a Unidade Auditada para elaborar um manual de gestdo patrimonial,
agregando todas as etapas do processo.

A1l — BENS NAO LOCALIZADOS EM INVENTARIO ANUAL SEM ENCAMINHAMENTO

Situagdo encontrada: Existem bens ndo localizados nos inventarios anuais dos
exercicios de 2021 e 2022, sem que tenha havido o devido encaminhamento.

Evidéncias: PAE 56.225/2022 (exercicio 2021) e PAE 56.243/2022 (exercicio 2022).
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Critério: Portarias P n. 105/20178 e P n. 164/2022°.

Consequéncia: Descumprimento dos normativos internos acerca do desaparecimento
de bens permanentes. Falta de responsabilizacdo para os casos de bens néo
localizados.

Manifestagdo da Unidade Auditada, in verbis:

Em face do expressivo quantitativo de bens néo lidos pelas unidades, por ocasido
dos procedimentos do Inventario Anual do exercicio 2021, esta Secretaria — ciente
de que esse numero nao refletia os bens, de fato, ndo localizados, pela pratica
vivenciada em procedimentos dessa natureza em anos anteriores —, considerou
pertinente efetuar o batimento das informa¢des com aquelas do Inventario Anual do
exercicio 2022, e realizar procedimentos internos, via Secdo de Almoxarifado e
Patriménio, no sentido de reduzir as pendéncias a nUmeros mais aproximados da
realidade e, entdo, dar continuidade, por meio desse inventario mais recente.

Com a recente reposi¢éo de um servidor a forca de trabalho do Gabinete, apds a
saida do Assistente |, e sua necesséaria ambientacéo e familiarizacdo aos processos
de trabalho, as providéncias administrativas, definidas na Portaria P n. 164/2022,
serdo retomadas e concluidas com a maxima brevidade.

Conclusao da Equipe de Auditoria: De acordo com a manifestacdo acima, entende-se
que a Unidade Auditada est4d ciente da necessidade de efetivar a devida
responsabilizacdo para os casos de bens ndo localizados. Considerando o que
prescreve a Portaria P n. 164/2022, conclui-se pela recomendacao abaixo descrita, com
o devido prazo de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Recomendacédo a Unidade Auditada para cumprir o
que determina o art. 7° da Portaria 164/20221°, considerando o Relatério Parcial do
Inventario do PAE 56.243/2022 (pp. 19-90 daqueles autos), dando o devido
encaminhamento para os bens néo localizados no prazo de 60 dias a partir da emissao
deste Relatorio de Auditoria.

VIII. CONCLUSAO

Pelo exposto, em face da avaliacdo dos controles internos e dos exames
realizados nas atividades de gestdo do bens moveis e imoveis, com énfase nos Cartorios
Eleitorais, conclui-se que:

1. Quanto a gestdo de bens modveis, o processo é, em grande parte,
informatizado, o que permite a aplicacéo de controles automatizados em varias etapas,

8 Regulamenta a apuracéo simplificada, por meio de Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), no caso
de dano ou desaparecimento de bem permanente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
(TRESC) que implicar prejuizo de pequeno valor.

9 DispGe sobre o inventario geral dos bens maveis integrantes do patriménio do Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina (TRE-SC), pertinente ao exercicio 2022, e regulamenta os procedimentos para a sua
execugao.

10 Art. 7° A SAO natificara o responsavel pelo bem néo localizado para que se manifeste expressamente
sobre a ocorréncia, e, conforme o caso, comunique a localizacdo do bem ou opte por uma das medidas
previstas no § 2°.
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como o registro, a transferéncia e o inventario geral, centralizando as informacgfes dos
bens permanentes num unico local, de forma ativa. Entretanto, cumpre apontar a
existéncia de inconsisténcias decorrentes, principalmente, da existéncia de um grande
namero de normativos internos, os quais ndo integram a plenitude das etapas do
respectivo processo. Ademais, verificou-se a nao responsabilizacdo dos responsaveis
pelos bens extraviados nos ultimos dois exercicios, descumprindo-se o que determina a
Portaria P n. 164/2022.

2. Quanto a gestdo de bens imdveis, os controles do processo sao realizados
mediante a adoc¢éo de procedimentos que néo refletem a utilizacao de sistema de apoio
ao gerenciamento. As informacdes sobre os iméveis estdo fixas em documentos
disponibilizados na intranet, por vezes desatualizados, como € o caso dos leiautes. Ndo
€ realizada pesquisa de satisfacdo com os usuarios das instalacdes fisicas, o que
dificulta o estabelecimento de um panorama da situacdo atual dos iméveis. Foram
encontradas evidéncias de inconformidades na manutencdo e na acessibilidade de
diversos imoéveis analisados em amostra, denotando a necessidade de um estudo
aprofundado das necessidades e do estabelecimento de um planejamento de acbes
corretivas.

3. Da andlise realizada, cumpre destacar como achados positivos a iniciativa
da Unidade Auditada em:

e estabelecer uma pratica de pesquisa de satisfacdo do usuério de forma periédica que
contemple, no minimo, aspectos das instalacdes fisicas dos Cartérios Eleitorais,
conforme apontado no Relatério Preliminar de Achados (Achado A2);

e encaminhar etiquetas de tombamento para bens moveis que ndo possuiam a devida
sinalizagdo, conforme apontado no Relatério Preliminar de Achados (Achado A10),
assim como realizar 0 mapeamento de todas as etiquetas faltantes, conforme o
Informe da intranet do dia 7.8.2023 (p. 1014 dos autos).

4. Por fim, o presente trabalho de auditoria trouxe alguns beneficios imediatos
a Unidade Auditada, podendo ser citado, em especial, 0 mapeamento do processo de
gestdo de bens moveis, resultando na elaboracdo da respectiva analise de riscos,
procedimentos estes realizados em conjunto com esta unidade Técnica, 0 que se
transformou em uma oportunidade de aperfeicoamento das concepc¢les e praticas
administrativas relativas ao tema.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracdo da
Senhora Secretaria de Controle Interno e Auditoria, para encaminhamento ao Senhor
Presidente do TRE-SC e a Secretaria de Auditoria do TSE, com vistas a ciéncia da
Unidade Auditada, referente aos seguintes itens:
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1. PELA RECOMENDACAO A UNIDADE AUDITADA PARA:

1.1. Encaminhar ao Pleno, para apreciacéo e aprovac¢ao, o Plano de Obras do TRE-SC
apresentado na manifestacdo de pp. 999-1010, em atendimento ao que prescreve a
Resolucdo TSE n. 23.544/2017, no prazo de 120 dias a partir da emissao deste Relatério
de Auditoria [Achado Al].

1.2. Avaliar a viabilidade de contratar seguro para todos os imdveis onde estejam
instalados os Cartorios Eleitorais, assim como para os bens mdveis em uso nas suas
dependéncias, apresentando o resultado do estudo, o plano de acao para a respectiva
contratacao e, se for o caso, a justificativa de eventuais ndo contratacdes, no prazo de
180 dias a partir da emissao deste Relatorio de Auditoria [Achado A3].

1.3. Com relacédo a todos os iméveis onde estdo localizados os Cartérios Eleitorais,
realizar estudos e avaliacdes descritos abaixo, apresentando planos de acéo para
implementacdo das adequacfOes necessarias ou, se for o caso, a justificativa da
manutencao de eventuais inadequacdes, no prazo de 180 dias a partir da emissao deste
Relatério de Auditoria:

1.3.1. elaborar novo estudo de &reas padréo para os Cartérios Eleitorais, avaliando
a real necessidade de espaco fisico para todos os imoveis [Achado A5];

1.3.2. realizar levantamento e avaliar a situacdo das instalacdes fisicas (infiltracdes,
pintura, iluminacéo, instalacdes elétricas, ventilacdo e climatizacdo, seguranca e
limpeza) de todos dos iméveis dos Cartorios Eleitorais [Achado A6];

1.3.3. realizar levantamento e avaliar o atendimento as normas de acessibilidade
(sinalizagéo, barreiras arquitetbnicas, sanitarios) em todos os imoveis dos Cartorios
Eleitorais [Achado A7].

1.4. Apresentar plano de acdo para implementacdo das adequacdes/mudancas
necessarias dos imoveis dos Cartorios Eleitorais com inconformidades criticas
apontadas nas evidéncias (Campos Novos - 72 ZE; Criciima - 10%, 922 e 982 ZE; Itajai -
162 e 972 ZE; Joacaba - 182 e 852 ZE; Rio do Sul - 262 e 1022 ZE; Tangara - 472 ZE), no
prazo de 30 dias a partir da emisséo deste Relatorio de Auditoria [Achado A8].

1.5. Revisar 0s normativos internos existentes sobre a gestdo dos bens moveis,
elaborando e publicando os regulamentos necessarios que contemplem todas as etapas
do processo de gestdo de bens moveis, em especial a sua movimentacao, com critérios
para requisicao, substituicdo e transferéncia, assim como as responsabilidades para as
devidas autorizagBes, no prazo de um ano a partir da emissdo deste Relatério de
Auditoria [Achado A9].

1.6. Cumprir o que determina o art. 7° da Portaria 164/2022, considerando o Relatério
Parcial do Inventario do PAE 56.243/2022 (pp. 19-90 daqueles autos), dando o devido
encaminhamento para os bens néo localizados, no prazo de 60 dias a partir da emissao
deste Relatorio de Auditoria [Achado Al1l].
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2. PELA SUGESTAO A UNIDADE AUDITADA PARA:

2.1. Manter os leiautes existentes na respectiva pagina da intranet, atualizando-os
sempre que necessario e complementando com as demais dependéncias dos Cartorios
Eleitorais aqueles que contenham apenas a area de atendimento [Achado A4].

2.2. Elaborar manual de gestdo patrimonial, agregando todas as etapas do processo
[Achado A9].

Por fim, em cumprimento aos termos da Resolu¢do TSE n. 23.500/2016 e ao
cronograma fixado pela SAU/TSE, o presente Relatério de Auditoria sera encaminhado
aquela Unidade de Auditoria como término dos trabalhos das Auditorias Integradas da
Justica Eleitoral de 2023.

Floriandpolis, 21 de agosto de 2023.

Rafael Zornitta Mauricio Merkl
Analista Judiciario Analista Judiciario

José Farias Junior
Chefe da Secao de Acompanhamento, Avaliagao de
Gestao e Auditoria - Area Administrativa

De acordo.

Encaminhe-se o presente Relatorio de Auditoria a Presidéncia deste Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina e, em seguimento, a Secretaria de Auditoria do
Tribunal Superior Eleitoral.

Floriandpolis, 21 de agosto de 2023.

Denise Goulart Schlickmann
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

28



