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PREAMBULO

. Processo: PAE n. 182/2022 - Auditoria Concomitante em Procedimentos de

Aposentadoria, Pensédo e Abono de Permanéncia - Exercicio 2022.

. Objetivo: Avaliar a regularidade dos procedimentos de aposentadoria,

penséo e abono de permanéncia, aferindo o cumprimento da legislacéo vigente.

. Ato de designacao da equipe de auditoria:  Termo de Designacéo (p. 3).
. Periodo abrangido pela auditoria:  Exercicio de 2022.

. Periodo de realizacdo da auditoria: 10 de janeiro a 30 de setembro de
2022.

. Unidade Auditada: Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP).

. Responsavel: Ana Claudia Furtado Vidal.



| —INTRODUCAO

Em vista do que dispbem a Resolucdo TRESC n. 7.265, de 12 de
dezembro de 2001, e a Resolugdo CNJ n. 309/2020%, de 11 de marco de 2020,
apresenta-se o Relatorio Final da Auditoria efetuada sobre procedimentos de
aposentadoria, pensao e abono de permanéncia.

Os trabalhos foram desenvolvidos tomando por base as normas atinentes
as areas auditadas, vigentes no ambito desta Corte Eleitoral, bem como as
informagdes apresentadas pela unidade auditada.

Os exames foram realizados na extensdo julgada necessaria nas
circunstancias apresentadas e de acordo com o0s procedimentos de auditoria
aplicaveis, previstos nas instrucbes aprovadas pelo TRESC (Resolugcédo n.
7.265/20012 e Portaria P n. 120/20143) e na Resolucdo CNJ n. 309/2020.

A presente auditoria foi prevista no Plano Anual de Auditoria — Exercicio
2022, aprovado pela Presidéncia desta Casa em 2 de dezembro de 2021 (PAE n.
40.097/2021, pag. 63), conforme cronograma abaixo:

COORDENADORIA DE PAGAMENTO E DE LEGISLACAO E DATA DA EXECUGAO DOS
COORDENADORIA DE PESSOAL TRABALHOS CARGA
CONCOMITANTE EM PROCEDIMENTOS DE HORARIA

APOSENTADORIA, PENSOES E ABONO DE PERMANENCIA. | 10.1 a 30.9.2022 | DIAS UTEIS
" =

Autuacéo 10.1 1 2
** Trabalhos de Auditoria, com elaboracdo de
manifestacéo a cada procedimento de 11.1a16.9 60 60
aposentadoria, penséo ou abono de permanéncia
*Elaboragdo e apresentacdo do Relatério de 19a30.9 10 60
Auditoria

TOTAL - 71 122

*1 servidor x 6 horas diarias x n. de dias Gteis. **2 servidores x 6 horas diarias x n. de dias Uteis

O objeto do exame da auditoria consistiu na avaliacdo da regularidade
dos procedimentos de aposentadoria, pensdo e abono de permanéncia, aferindo o
cumprimento das normas legais vigentes. Para tanto, foram realizados exames
concomitantes, assim considerados aqueles realizados no decurso da execucéo dos
processos e rotinas auditadas, objetivando a efetividade da atuacdo da auditoria
interna, de forma a evitar a concretizacdo de riscos de desconformidade nos
processos auditados.

Foi também objeto do exame a consisténcia das informac¢des constantes
nos sistemas corporativos, em especial do SGRH, relativamente aos documentos
arquivados nas pastas funcionais dos servidores e demais informagdes funcionais.

1 Que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario-
DIRAUD-Jud e da outras providéncias.

2 Que aprova as Normas de Auditoria Interna e de Auditoria Governamental aplicaveis neste Tribunal.

3 Que aprova os processos de trabalho desta Secretaria de Controle Interno e Auditoria.



Il — PAPEIS DE TRABALHO

Nos procedimentos de auditoria aplicados na Secretaria desta Casa,
foram utilizados os papéis de trabalho elaborados para analise dos procedimentos
(aposentadoria, pensdo e abono de permanéncia), bem como planilhas de
verificacdo de calculo dos beneficios respectivos.

As analises foram realizadas utilizando-se as seguintes técnicas:

- Analise documental,

- Conferéncia de célculos;

- Exame dos registros;

- Correlacao das informagdes obtidas, e
- Observacéo.

Il — SELECAO DA AMOSTRA

Consoante disposto no Plano Anual de Auditoria, a amostra foi
selecionada em razdo da matéria, tendo em vista a relevancia e materialidade dos
processos envolvidos, tendo sido objeto dos exames os procedimentos de
concessao de aposentadoria, pensédo e abono de permanéncia.

IV - EXAMES REALIZADOS

Os requerimentos relacionados a aposentadoria e pensdo foram
encaminhados a esta Secretaria com vistas a afericdo dos elementos que fornecem
suporte a sua eventual concessao, para posterior envio a Corte de Contas, conforme
previsto na Constituigdo Federal. Na mesma linha, os procedimentos envolvendo
requerimento de abono de permanéncia foram objeto de avaliacdo, vez que sua
concessao esta adstrita ao cumprimento de regra para concessao de aposentadoria
voluntaria.

Foram analisados cinco procedimentos administrativos, dos quais um de
abono de permanéncia, trés de aposentadoria e um de pensdo civil. A analise
abrangeu o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, leis
e regulamentos aplicaveis a espécie, assim como aqueles estabelecidos pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Os eventuais achados de auditoria sdo apontados por meio de
manifestagcéo juntada ao procedimento que analisou o ato. Assim, considera-se que
a referida manifestacdo possui natureza de relatorio preliminar de auditoria, pois
possibilita & unidade auditada se pronunciar sobre o que foi apontado.

Com a finalidade de delinear a magnitude dos valores envolvidos no
pagamento dos beneficios cuja concessdo € objeto de andlise nesta auditoria,
registra-se que 0 or¢camento previsto para pagamento de servidores inativos e



pensionistas civis em 2022 totaliza R$ R$41.949.430,00.

V — ACHADOS DE AUDITORIA POR TEMA ESPECIFICO

1. ABONO DE PERMANENCIA:
PAE SGP N. 10.868/2022 (NADIA ISSA MUSSE)
ACHADO DE AUDITORIA

Constou do Procedimento Administrativo SGP n. 608/2007 (Protocolo
25587), informacdo da Secdo de Legislacdo de que a servidora protocolizou
solicitacdo de desentranhamento da via original da certiddo emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS referente ao total de 4.213 (quatro mil, duzentos e
treze) dias, sendo que até a data da solicitacdo do abono de permanéncia néo tinha
havido a devolucdo ou apresentacdo de uma nova CTC relativa aos dias que
constam como averbados no sistema SGRH.

Consoante o art. 7°, 8 1° da entdo vigente Portaria MPS n. 154/2008, “a
primeira via original da CTC deve compor o processo de averbacdo de tempo de
contribuicdo perante o regime instituidor do beneficio, bem como o processo da
aposentadoria em que houver a contagem reciproca de tempo de contribuicao”.

N&ao obstante ndo terem sido constatadas irregularidades quanto ao
preenchimento dos pressupostos para a percepcdo do abono de permanéncia,
restou pendente a devolugdo ou substituicio da via original da certidao
desentranhada, contendo, no minimo, os periodos analisados na respectiva copia.

PROVIDENCIA DA UNIDADE AUDITADA

ApOs manifestacdo da Direcdo-Geral houve a determinacdo de
sobrestamento dos autos até a juntada da via original da Certiddo do Tempo de
Contribuicdo por meio do despacho da Presidéncia (pagina 46 dos respectivos
autos).

Posteriormente, a requerente restituiu aos autos proprios a mesma via
original da Certiddo de Tempo de Contribuicdo do INSS que havia desentranhado.

Instada, esta unidade analisou hovamente o requerimento formulado.
CONCLUSAO

O fato de a relacdo de remuneracbes de contribuicdo ndo constar da
certiddao de tempo de contribuicdo ndo altera o direito da servidora ao abono de
permanéncia, uma vez que o0 tempo se encontra regulamente averbado neste
Tribunal.

Para a instrucdo do requerimento de aposentadoria, entretanto, a certidao
deverd estar atualizada com as remuneracgdes contributivas, o que serd analisado
por ocasido do requerimento de aposentadoria.



2. PENSAO CivIL:
PAE SGP N. 584/2022 (LUCIMERI TROCATTI)
ACHADO DE AUDITORIA

Ao analisar o requerimento de Pensao Civil formulado por Lucimeri
Trocatti, verificou-se que ndo constava na pasta funcional da servidora o acervo
funcional a que alude o art. 34 da Resolugcéo TSE n. 23.563/20184, que dispde sobre
a remocao de servidores e a redistribuicdo de cargos de provimento efetivo no
ambito da Justica Eleitoral.

Para a andlise do preenchimento dos pressupostos para concessao de
pensdo a requerente, foram suficientes as informacgfes trazidas aos autos e
encaminhadas a esta Secretaria pela Secretaria de Gestado de Pessoas. Entretanto,
considerando que a avaliacdo da legalidade do ato a ser submetido a registro
perante o Tribunal de Contas da Unido requer necessariamente o cotejamento das
informacdes langadas no formulario e-Pessoal com a documentagdo funcional do
servidor (documentos originais de ingresso, de progresséo funcional, de aquisicédo
de adicionais, de licencas, etc.), nao integralmente supridos pela certidao
circunstanciada disponivel, recomendou-se a unidade auditada fosse oficiado o
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, 6rgdo de origem do instituidor da pensao, no
prazo maximo de 30 dias, solicitando a urgente remessa do completo acervo
funcional do servidor, com fulcro no art. 34 da Resolucdo TSE n. 23.563/2018, sob
pena de haver a obstrucdo do regular e tempestivo encaminhamento do ato para a
apreciacéo pela Corte de Contas.

PROVIDENCIA DA UNIDADE AUDITADA

A Assessoria Juridica da Direcao-
Geral, por meio do parecer da pagina 63 dos respectivos autos, informou o
recebimento por este Tribunal do Oficio n. 4 — SGP (0210128) do TRE/GO, tendo
sido autuado o PAE n. 3.165/2022.

CONCLUSAO
Considerando o recebimento por este Tribunal da documentacao

funcional do instituidor de penséo, encaminhada pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, houve a posterior revogacao da recomendacao expedida.

3. APOSENTADORIA:
3.1PAE SGP N. 24.762/2019 (CLAUDIA BARCELOS FAITA)

ACHADO DE AUDITORIA

4 Art. 34. O 6rgdo de origem do servidor ocupantealgo redistribuido encaminhara para o de destiograzo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do regpedttd, o acervo funcional do servidor, contendipsoos documentos e
histéricos originais, inclusive a Certiddo Circunstada constante démexos lell, desde a posse no cargo efetivo até a
data da redistribuic&o.



Verificou-se, ao examinar o Relatorio de Afastamentos e Auséncias da
servidora Claudia Barcelos Faita para andlise do requerimento formulado de
conversdo de tempo exercido sob condicbes especiais em tempo de atividade
comum:

a) auséncia dos registros: a.1l) da participacdo da servidora em curso,
seminario ou congresso nos dias 26.5.1995, 16 e 17.10.1997, 29.9.2000 e
19.7.2002, conforme informacédo constante na pasta funcional e confirmacdo das
efetivas participagbes em documentagdo custodiada no Arquivo Central deste
Tribunal, e a.2) de licenca por motivo em doenca da familia, usufruida em 2.8.2004,
conforme documentacdo constante da pasta funcional da servidora e do Boletim
Interno n. 35 — Ano lll, de 24.8.2004.

b) existéncia de afastamento lancado sob o titulo de “Dispensa de
Registro Eletrénico” no dia 2.9.2015 no “Relatério de Afastamentos e Auséncias” do
Moédulo Afastamentos do SGRH, cuja natureza ndo foi possivel identificar e
possibilitar ou ndo o computo como tempo exercido sob condicbes especiais. Por
este motivo, é necesséria a identificacdo da natureza da dispensa.

PROVIDENCIA DA UNIDADE AUDITADA

ApoOs manifestagdo em auditoria concomitante desta unidade, sobreveio a
deciséo da Presidéncia (pp. 243-247), que determinou, quanto a matéria sob exame:

Por derradeiro, procedam-se aos registros no “Relatério de Afastamentos e
Auséncias’ do Modulo de Afastamentos do Sistema de Recursos Humanos,
[da] participacdo da servidora em curso, seminario ou congresso nos dias
26.5.1995, 16 e 17.10.1997, 29.9.2000 e 19.7.2002, bem como [da] licenca
por motivo de doenca em pessoa da familia no dia 2.8.2004", consoante
apontado pela SCIA (pag. 241).

Ato continuo, houve o registro das ocorréncias apontadas no Relatério de
Afastamentos e Auséncias, conforme espelho juntado a pagina 252 do PAE n.
24.762/20109.

Relativamente ao registro do dia 2.9.2015, lancando como “Dispensa de
Registro Eletrbnico”, ndo houve esclarecimento nos autos referente a este
afastamento.

CONCLUSAO

Quanto aos registros dos afastamentos decorrentes de acdes de
capacitacao e licenca para tratamento de pessoa da familia, a providéncia adotada
pela unidade auditada regulariza a situa¢ao apontada.

Tendo em vista que a consisténcia dos registros realizados nos sistemas
corporativos consultados € objeto de exame desta auditoria e que 0s registros nos
sistemas corporativos devem refletir com exatidao a situacao funcional do servidor, é
necessaria a indicacdo da natureza do afastamento lancado como “Dispensa de
Registro Eletrénico” em 2.9.2015 no relatério de afastamentos. Para a adocdo da
providéncia, fixa-se o prazo de 90 dias.



3.2 PAE SGP N. 52.443/2020 (MONICA HOESCHL ABREU)
ACHADO DE AUDITORIA

Verificou-se, ao examinar o Relatorio de Afastamentos e Auséncias da
servidora Monica Hoeschl Abreu para analise do requerimento de conversdo de
tempo exercido sob condi¢cdes especiais em tempo de atividade comum:

a) a existéncia de afastamentos lancados sob o titulo de “Dispensa de
Registro Eletrénico” nos dias 2.9.2015, 3.10.2016 e 31.10.2016 no “Relatorio de
Afastamentos e Auséncias” do Mdodulo Afastamentos do SGRH, cuja natureza nao
foi possivel identificar e possibilitar ou ndo o computo como tempo exercido sob
condi¢bes especiais;

b) utilizacdo de critérios diferenciados para o registro dos dias de
afastamento registrados como “Plantdo extraordinario Covid 19 - Prazo
Indeterminado” durante o regime de trabalho remoto emergencial, quanto a incluséao
dos finais de semana e feriados dentre os afastamentos registrados.

PROVIDENCIA DA UNIDADE AUDITADA

A manifestacdo desta unidade ocorreu em 19.9.2022, n&o tendo havido
tempo habil para a adoc&o das providéncias

CONCLUSAO

Tendo em vista que a consisténcia dos registros realizados nos sistemas
corporativos consultados € objeto de exame desta auditoria, e que 0s registros no
sistema SGRH devem refletir com exatiddo a situacdo funcional do servidor, é
necesséria a revisdo dos lancamentos realizados como afastamentos no Relatorio
de Afastamentos e Auséncias do SGRH, com o fito de identificar a sua natureza,
relativamente aos dias 2.9.2015, 3.10.2016 e 31.10.2016.

Por outro lado, impende que seja padronizada, a luz da legislacdo de
regéncia, a forma como os finais de semana e feriados devem ser registrados no
mencionado relatério durante o periodo de trabalho remoto emergencial.

A utllizacdo do tempo especial pelos servidores expostos a risco
bioldgicos impde a revisdo e padronizacdo dos lancamentos realizados no Relatorio
de Afastamentos e Auséncias do SGRH, de forma a identificar os afastamentos que
podem ser considerados como tempo exercido sob condi¢cdes especiais, a luz das
normas que os definem.

Para a adocéo das providéncias relacionadas, fixa-se o prazo de 90 dias.



VI - CONCLUSAO

Dos exames realizados nos procedimentos administrativos relativos a
aposentadorias, abonos de permanéncia e pensdes, conclui-se:

1. PELA COMUNICAGAO A SEGAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO DE
GESTAO E AUDITORIA — AREA DE PESSOAL, no prazo de 90 dias a contar da ciéncia
deste relatério, das providéncias necessarias a revisdo e padronizacdo das
informacdes consignadas no Mddulo de Afastamentos do Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos — SGRH (Itens 3.1 e 3.2).

2. A0 FINAL, pela regularidade dos demais procedimentos adotados,
registrando-se, nesta oportunidade que dos exames realizados verifica-se a
constante atuacdo da unidade auditada no aperfeicoamento dos processos de
trabalho objetos desta auditoria.

Registra-se que a prescricdo contida no item 1 ser4 objeto de
acompanhamento por meio de futuras inspec¢des administrativas.

Este € o Relatério de Auditoria ora submetido a consideracdo da titular da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria, elaborado em estrita observancia as
disposicdes legais e normativas vigentes.

Florianopolis, 21 de setembro de 2022.

Jaqueline Gongalves Feital Jailson Laurentino
Técnico judiciario Analista Judiciario

Catia Heusi Silveira
Chefe da Secdo de Acompanhamento,
Avaliacao de Gestéo e Auditoria —
Area de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se o presente relatério a Presidéncia deste
Tribunal.

Denise Goulart Schlickmann
Secretaria de Controle Interno e Auditoria



