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RELATORIO

SECRETARIA DE AUDITORIA
RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES - EXERCICIO 2023

APRESENTACAO

Em cumprimento a Resolugdo n. 308/2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),

, [1]
notadamente nos seus artigos 4° e 5°°°, apresenta-se 0 ReELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES referente
ao exercicio de 2023.

De acordo com o que orienta a Resolucdo supra, o presente relato foi elaborado por
tépicos, os quais abordam, em suma (I) o desempenho da Unidade de Auditoria em relacdo ao
Plano Anual de Auditoria; (II) a manutencédo da independéncia durante a atividade de auditoria;
(Il os principais riscos e fragilidades de controle do Tribunal, detectados pela Unidade de
Auditoria e, por fim, (IV) a avaliagdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas nos termos
da Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020.

Nesses topicos, estdo abrangidas todas as atividades de auditoria executadas pelas
trés areas especificas, representadas pela respectivas Sec¢fes, a saber: administrativa (SEAAG-

AA), de pessoal (SEAAG-AP) e contabil (SEAAGC) [;1.
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| — Do desempenho da Unidade de Auditoria Interna em relacéo ao Plano

Anual de Auditoria

A) Da relacao entre o planejamento de auditoria e as auditorias
efetivamente realizadas

O desenvolvimento dos trabalhos de auditoria de 2023 seguiu 0 planejamento previsto
no Plano Anual de Auditoria, que foi submetido a aprovacéo da Presidéncia da Corte no exercicio

precedente em 25.11.2022, nos termos da Resolucdo CNJ n. 309/2020m, norma que

presentemente regulamenta esta matéria, tendo sido aprovado em 29.11.2022.

O planejamento anual de atividades tem por referéncia o Plano Plurianual de Auditoria
2022 a 2025, o qual foi igualmente levado a aprovagdo da Presidéncia deste Tribunal e é
elaborado a cada quadriénio. Outrossim, o Plano Anual de Auditoria foi elaborado em consonancia
com as normas técnicas pertinentes, dentre as quais se destacam a Resolu¢cdo TRE-SC n.
7.265/2001, a Resolucdo CNJ n. 309/2020 e a Portaria P n. 120/2014.

Na elaboracédo do referido Plano foi utilizada metodologia proposta pelo TSE, ajustada a
realidade deste Tribunal, que leva em conta variaveis de materialidade, relevancia e criticidade, a



partir dos macroprocessos constantes da cadeia de valor vigente no momento de sua elaboracéo,
instituida por meio da Portaria P n. 165/2022.

Assim, em suma, partiu-se do universo de 70 macroprocessos de trabalho classificados
em duas categorias, a saber: (1) finalisticos, e (2) de lideranca, estratégia e controle. Delimitou-se
como objeto de um primeiro enfoque prioritario a ser auditado o macroprocesso Governanca e
Gestdo Institucional, da categoria de macroprocessos de lideranca, estratégia e controle, tendo
sido utilizadas, quando possivel, as informacdes relativas aos macroprocessos e processos
operacionais que o compdem.

Desse modo, tal recorte obedece ao estabelecido pelo Plano de Auditoria de Longo
Prazo do quadriénio 2022-2025, que priorizou macroprocessos viabilizadores da atividade
finalistica e tradicionalmente auditados pelas Secbes da Secretaria de Auditoria em razéo de sua
relevancia material e orcamentaria.

A avaliacdo no nivel de macroprocessos buscou identificar, segundo os critérios da
metodologia adotada, aqueles que se apresentam como 0s mais significativos, ou seja, 0s que
podem oferecer o maior impacto na realizacdo da missao institucional e no alcance dos objetivos
estratégicos deste Tribunal.

O resultado da aplicacdo da técnica produziu uma matriz de priorizacao, da qual foram
extraidos os dez primeiros processos priorizados, em ordem decrescente, a saber: 1) Orcamento
(SAO); 2) Gestéao de Informacao e Seguranca (CGI/STI); 3) Gestao de Infraestrutura e Tecnologia
(STI); 4) Desenvolvimento de Pessoas (SGP); 5) Contratacdo Direta e Licitagdes (SAO); 6)
Contratos (SAO); 7) Administracdo de Pessoas (SGP); 8) Financeiro (SAO); 9) Governanca de TI
(STI) e 10) Saude (SGP).

Na Tabela 1 a seguir sdo apresentados os trabalhos de auditoria interna que foram
previstos para o exercicio de 2023, conforme consta no Plano Anual de Auditoria:
Tabela 1 — Atividades previstas no Plano Anual de Auditoria 2023

Area Objeto de Auditoria Tipo Objetivo da Auditoria




Area

Objeto de Auditoria

Tipo

Objetivo da Auditoria

Secretaria de
Administracédo e
Orcamento (SAO)

1. Auditoria concomitante em
procedimentos de aquisi¢cbes
e contratagdes.

ACF

Avaliar a regularidade
procedimental e legal dos
elementos submetidos a exame
perante esta Unidade Técnica no
exercicio de 2023, conforme
escopo definido a seguir:

(a) procedimentos licitatérios de
aquisicdes de bens e contratacbes
de servigcos, cujos valores sejam
iguais ou superiores aos limites
fixados, conforme o caso;(b)
procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo cujos
valores sejam superiores aos
limites fixados, conforme o caso, a
excecdo daqueles que versarem
sobre contrata¢des de treinamento
e capacitacéo; e (c) procedimentos
de locacao de imoveis,
independentemente  do  valor,
analisando-se também o prescrito
pelos itens 1.7.2 e 1.8 do Acoérddo

TCU n. 7.622/2015 — 22 Cémaram.

2. Auditoria Integrada da
Justica Eleitoral - Processo
d e Gestdo do Patrimdnio
Mobiliario e Imobiliario.

AO/ AG

Contribuir para aprimoramento da
gestdo dos bens moéveis e imoéveis
da JE, mediante a analise dos
principais problemas enfrentados
na gestao do patriménio imobiliario
e mobiliario, suas respectivas
causas, efeitos e provaveis
solucdes, avaliando:

a) a existéncia e a qualidade dos
controles internos instituidos no
processo da gestdo de moveis
para tratar os riscos que impactem
0 alcance dos objetivos;

b) o alcance dos objetivos do
processo de gestdo de bens
moveis quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e legalidade;

c) as instalacdes fisicas dos
Cartorios Eleitorais no que tange
as condicbes de uso e de
compatibilidade com as atividades
desenvolvidas, inclusive no que diz
respeito a acessibilidade;

d) as manutenc¢Bes preventivas e
corretivas de bens imoveis.




Area

Objeto de Auditoria

Tipo

Objetivo da Auditoria

3. Auditoria em Governanca
das Contratagdes com
énfase na Resolugdo n.
23.702/2022

ACF

Verificar a conformidade dos
instrumentos e diretrizes definidos
por este Tribunal ao que prescreve
a Resolucdo TSE n. 23.702/2022,
que dispbe sobre a Politica de
Governanca das Contratacbes na
Justica Eleitoral.

4, Auditoria concomitante nos
procedimentos de Servigos
terceirizados, em  Zonas
Eleitorais onde ha Centrais
de Atendimento ao Eleitor,
incluindo a SEDE do TRE-SC
€ Seus anexos.

ACF/ AC

Avaliar a regularidade  dos
procedimentos elencados, aferindo
0 cumprimento das normas legais
vigentes.

5. Auditoria nas Contas
Anuais (Auditoria Financeira
integrada com
conformidade).

ACF/ AC

Obter seguranca razoavel para
concluir e expressar opinides sobre
se:

() as demonstracdes contabeis
foram elaboradas e apresentam
adequadamente a posicao
patrimonial, financeira e
orcamentaria da entidade, em
todos os aspectos relevantes, de
acordo com as normas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico e 0 marco regulatério
aplicavel; e

(I1) as transacdes subjacentes e 0s
atos de gestdo relevantes dos
responsaveis pela UPC estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracéo publica
que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Secretaria de
Tecnologia da
Informacéo (STI)

6. Acdo Coordenada de
Auditoria do CNJ - Avaliacéo
da Plataforma Digital do
Poder Judiciario (PDPJ-BR)

ACF

Avaliar a aderéncia a politica
publica instituida pela Resolugéo
CNJ n. 335/2020, por meio do
exame de conformidade das
medidas adotadas para atender as
exigéncias da Resolucdo CNJ n.
335/2020 e das Portarias n.
252/2020, n. 253/2020 e n.
37/2022, além da Resolugao CNJ
n. 443/2022 e da Portaria n.
257/2022.




Area Objeto de Auditoria Tipo Objetivo da Auditoria

Avaliar a regularidade  dos
procedimentos de aposentadoria,
ACF |pensdo e abono de permanéncia,
aferindo o cumprimento da
legislagéo vigente.

7. Auditoria concomitante em
procedimentos de
aposentadoria, pensdo e
abono de permanéncia.

Aferir a regularidade dos
pagamentos efetuados pelo 6rgéo
a servidoras e servidores ativas/os,

8. Auditoria na Folha de
Secretariade  |Pagamento de servidoras e

Gestdo de servidores Ativas(os), inativas/os ensionistas
Pessoas (SGP) |Inativas(os),  Pensionistas, NN P o
. requisitadas/os, em  exercicio

Requisitadas(os), o o o
ACF |provisorio, juizas e juizes

Removidas(os), em Exercicio
Provisorio, Juizas e Juizes
Membros, Juizas e Juizes
Eleitorais e Promotoras e
Promotores Eleitorais.

membros, juizas e juizes eleitorais
e promotoras e promotores
eleitorais, tendo por critério a
legislagdo de regéncia em vigor a
época dos pagamentos.

Avaliar a regularidade  dos

o N procedimentos de gestdo de
: 9. Auditoria em Gestéo ) -
Secretaria documentos com informacdes
L Documental - Documentos| ACF . -
Judiciaria (SJ) - protegidas por sigilo ou por
Sigilosos . )
restricio de acesso, aferindo o

cumprimento das normas vigentes

Legenda: ACF — Auditoria de conformidade; ABR — Auditoria Baseada em Riscos; AO — Auditoria Operacional; AC —
Auditoria Contébil; e AG - Auditoria de Gestéo.

As atividades previstas no Plano Anual de Auditoria de 2023 foram realizadas em sua
integralidade, observando os parametros estabelecidos previamente. Em atendimento a
Resolucdo CNJ n. 309/2020 e conforme as praticas ja observadas nesta Unidade de Auditoria, 0s
resultados dos trabalhos de auditoria foram apresentados a Presidéncia do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, ao Diretor-Geral e as/aos titulares das respectivas Unidades
Auditadas.

Por todo o exposto, verifica-se que, na avaliagdo comparativa entre as atividades de
auditoria planejadas e realizadas, o planejamento das atividades de auditoria interna de
competéncia deste Tribunal foi cumprido em sua plenitude, o que resultou no atingimento de
100% do indice de Execucéo do Plano Anual de Auditoria, que mensura o Objetivo Estratégico
“Promocdo da Etica, da Integridade e Enfrentamento dos llicitos Eleitorais”, da Perspectiva

[5]

Resultados para a Sociedade
superando a meta fixada.

, contribuindo para que fosse alcancado o desempenho de 75%,

(B) Das consultorias realizadas

A Unidade de Auditoria do TRE-SC néo realizou consultorias no exercicio de 2023. O
trabalho de consultoria como atividade de auditoria interna foi regulamentado por meio da
Resolucdo CNJ n. 309/2020 e requer, para a sua realizacdo, a previsdo de execucdo de



atividades desta natureza em estatuto ou regulamento interno.

Seus contornos e extensao estao delimitados pela mencionada norma, que a conceitua

em seu art. 29, 1l

6 , In litteris:

Art. 2° Para os fins deste normativo considera-se:

...

Il — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo
abordar assuntos estratégicos da gestao, e se destina a adicionar valor e aperfeicoar
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se
configure como ato de gestao; e [sem grifo no original].

A natureza de trabalho que agrega valor a Administracdo dentro do escopo de terceira
linha é explicitada nos arts. 58 a 61. Nesse sentido, destaca-se o art. 59 da referida Resolucao:

Art. 59. Os servicos de consultoria devem abordar os processos de governanca e de
gerenciamento de riscos e a implementacao de controles internos na organizacao,
com extensdo previamente acordada de forma consistente com valores, estratégias e
objetivos da unidade auditada. [sem grifo no original]

Trata-se de atividade que objetiva melhorar as opera¢cdes da organizacdo por meio do

aperfeicoamento do gerenciamento de riscos em quaisquer das areas, ndo se confundindo com a

participacdo no curso regular dos processos administrativos, atividade tipica de gestdo e vedada
as Unidades de Auditoria pela mesma norma.

Com vistas as adequacdes requeridas pelas alteracées promovidas pelas Resolucdes
CNJ n. 308 e 309/2020, dentre as quais se encontra incluida a previsao da atuacédo das Unidades
de Auditoria Interna do Poder Judiciario em atividades de consultoria, foi autuado processo
administrativo eletrénico (PAE SCIA n. 22.698/2020), do qual se extrairam os excertos que tratam
das medidas compreendidas necessarias para o atendimento da nova atividade:

Vé-se que a referida Resolugcdo CNJ passa a dispor expressamente que as unidades de
auditoria interna devam atuar exclusivamente em atividades de auditoria e
consultoria, em clara oposicdo a pratica de eventuais atos de cogestdo (objeto de
determinagcédo também especifica e constantes do item XIV desta manifestacdo) e assim
impedir que as atividades de auditoria sejam de alguma forma prejudicadas. Este entende-
se ser o sentido da norma, até porque é dirigida a todo o Poder Judiciario e ndo apenas a
Justi¢a Eleitoral.

[.]

Ja no que se refere a exclusividade de atuagdo em auditoria — ao lado da consultoria —
entende esta unidade que a retirada do que poderia ser entendido pelas unidades de
Controle Externo como atividades de cogestdo conjugada com a redefinigcdo regimental de
algumas de suas atividades, atribuindo-lhes o foco dirigido com exclusividade a auditoria
(abordadas no item XIV desta manifestacao), atende a disposi¢do da Resolugdo CNJ n°
309/2020.

[.]

Em adendo, o histérico de sucessivas solicitagdes de reestruturacdo da unidade, a
aperfeicoa-la de modo que contemple especificamente as duas grandes areas de auditoria



alocadas na Secretaria, com a atribuicdo de Coordenadorias especificas, conforme o
disposto no item | desta manifestacdo. E se ainda tal pleito ndo se concretizasse, ainda
assim entende-se que nao se verifica a ocorréncia do que a norma pretende vedar, qual
seja, o desvio de finalidade das atividades de auditoria voltadas a atuacao administrativa
do Tribunal ou a utilizacdo de seus servidores para atividade diversa daquela inerente as
suas atribuicdes.

Conquanto a realizacdo de consultorias sujeite-se a prévia aprovacdo do Estatuto da
Auditoria Interna, que pende de decisdo da Administragao Superior, por ocasido da solicitagéo da
avaliacdo dos gestores do processo pertinente a relevancia e a criticidade dos processos que lhes
sao afetos, solicitou-se também informar o processo ou area, rotinas ou atividades para os quais
haveria interesse na realizacdo de consultoria por esta Unidade. Nao houve manifestacdo de
interesse por parte dos gestores consultados.

Registra-se que o processo administrativo eletronico autuado por esta Secretaria com 0
objetivo de promover as alteragbes impostas pelas resolugdes do CNJ (PAE SCIA n. 22.698/2020,
objeto do SEI n. 0000164-09.2024.6.24.8000) ainda pende de andlise pela administracdo, ndo
tendo havido o prosseguimento das providéncias imprescindiveis a edicdo das necessarias
normativas.

C) Dos principais resultados das avaliacGes

Relativamente aos resultados observados por esta Unidade de Auditoria na execugao
de seu planejamento, relacionam-se abaixo as principais conclusdes e eventuais recomendacgdes
decorrentes de cada uma das auditorias realizadas, bem como as constatacdes mais relevantes e
as providéncias ja adotadas pela Administracdo do TRE-SC, a respeito dos objetos tratados.

Assinala-se, também, que o monitoramento do cumprimento das recomendacdes
emitidas pela Unidade de Auditoria estdo registradas no processo administrativo eletrénico
autuado especificamente para este fim (SEI n. 0005196-92.2024.6.24.8000.

1. Auditoria concomitante em procedimentos de AquisicGes e Contratacdes

Nessa especie de auditoria foram examinados concomitantemente os procedimentos
de aquisicao de bens e contratacdo de servi¢os cuja criticidade e materialidade destacam-se em
relevancia, conforme escopo definido abaixo, sob o ponto de vista de sua regularidade e
atendimento as prescricdes normativas e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas ao
resguardo da Administracao:

(a) procedimentos licitatérios de aquisicbes de bens e contratacdes de servi¢os, cujos valores

[7]

sejam iguais ou superiores aos limites fixados, conforme o caso™ —;

(b) procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo cujos valores sejam superiores aos

[8]

limites fixados, conforme o caso™ -, & exce¢do daqueles que versarem sobre contratacfes de



treinamento e capacitacao; e

(c) procedimentos de locacao de imoveis, independentemente do valor, analisando-se também o
prescrito pelos itens 1.7.2 e 1.8 do Ac6rdao TCU n. 7.622/2015 — 22 Cémaraﬁl.
No exercicio de 2023, a amostra analisada foi de 19 procedimentos administrativos de

aquisicOes e contratacdes, os quais envolveram a quantia total de R$ 10.105.506,99 em recursos
publicos, conforme especificado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Procedimentos analisados na Auditoria
Concomitante de Contratacdes

, : ~ : Valor da Contratagéo /
Tipos e Objetos das Contratacfes Quantidade Valor Anual Estimado
Lei n. 14133 - Inexigibilidade (Packs de Seguranca do 01 RS 79.597 44
SGBD)

Lel_il. 14133 - Pregéo Eletrénico (Servicos de Limpeza das 01 RS 1.844.773,32
regides 3, 5 e 6)

Lei r\..8~666 - Ade.sao a ARP (Solucéo de seguranca de TIC; 02 R$ 3.049.276.19
Aquisicdo de Monitores)

Lei n. 8666 - Dispensa 24, X (Locacao de Imoveis) 09 R$ 461.279,04
Lei n. 8666 - Inexigibilidade (Agua/Esgoto; Energia Elétrica) 02 R$ 1.164.581,00
Lei n. 8666 - Pregdo Eletrbnico (Software Manage Engine

Endpoint Central; Aquisicdo de veiculos; KVM para o 04 3.506.000,00
Datacenter; Servigos de outsourcing de impressao)
TOTAL 19 R$ 10.105.506,99

Em razdo dos achados de auditoria terem sido apontados nas manifestacdes juntadas
diretamente nos procedimentos analisados ao longo do respectivo periodo, considera-se que
estes mesmos documentos possuem a hatureza de relatério preliminar de auditoria, uma vez que
possibilitaram a Unidade Auditada pronunciar-se sobre as inconsisténcias apontadas.

Das analises realizadas, foi prescrita orientacdo para que a Unidade Auditada
encaminhe os procedimentos licitatérios definidos em amostra de auditoria concomitante
previamente a publicacdo oficial do respectivo resultado, assim como foi efetuado o
acompanhamento do PAE n. 2.395/2023 até a adequacdo do imovel do Cartério Eleitoral de

Tijucas as normas de acessibilidade, fato ocorrido em 14.12.2023.

2. Auditoria Integrada da Justica Eleitoral - Processo de Gestdo do Patrimdnio
Mobiliario e Imobiliario da Justica Eleitoral

bY

Em atencdo a orientacdo da Secretaria de Auditoria (SAU) do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), a presente auditoria teve por objetivo contribuir para o aprimoramento da gestéao
dos bens moveis e imoveis da Justica Eleitoral, mediante a analise dos principais problemas
enfrentados na gestdo do patrimdnio imobiliario e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e
provaveis solugdes, avaliando:



a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da gestdo de moéveis
para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos;

b) o alcance dos objetivos do processo de gestdo de bens modveis quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

c) as instalagbes fisicas dos Cartorios Eleitorais no que tange as condicbes de uso e de
compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito a acessibilidade;

d) as manutenc¢des preventivas e corretivas de bens imoveis.

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na metodologia adotada pelo TSE, o
qual encaminhou o modelo de Plano de Trabalho de Auditoria, a ser observado por todos 0s
Tribunais Regionais Eleitorais.

O desenvolvimento dos trabalhos observou os termos do procedimento fixado pela
Resolucdo CNJ n. 309/2020, assim como pela Portaria P n. 120/2014. Tiveram ainda por base o
Manual de Procedimentos de Auditoria, elaborado pelo TSE (2016), que estabeleceu a
metodologia para a execucao dos trabalhos de Auditoria Baseada em Riscos, definindo préticas e
procedimentos a serem adotados para o desenvolvimento das atividades.

Executados os procedimentos de auditoria, por meio da realizacdo de testes de
controle e subjetivos, foram identificados achados positivos na iniciativa da Unidade Auditada em:

- estabelecer uma pratica de pesquisa de satisfacdo do usuéario de forma peridédica que
contemple, no minimo, aspectos das instalacdes fisicas dos Cartorios Eleitorais;

- encaminhar etiguetas de tombamento para bens méveis que ndo possuiam a devida sinalizacéo,
assim como realizar o mapeamento de todas as etiquetas faltantes.

Importante também destacar que a presente auditoria trouxe alguns beneficios
imediatos a Unidade Auditada, podendo ser citado, em especial, 0 mapeamento do processo de
gestdo de bens moveis, resultando na elaboracdo da respectiva andlise de riscos, procedimentos
estes realizados em conjunto com esta Unidade de Auditoria, o que se transformou em uma
oportunidade de aperfeicoamento das concepcdes e praticas administrativas relativas ao tema.

Em concluséo, foram prescritas seis recomendacdes para a Unidade Auditada, ainda
nao implementadas, que séo objetos de acompanhamento por esta Unidade de Auditoria, quais
sejam:

1) Encaminhar ao Tribunal Pleno, para apreciacdo e aprovacao, o Plano de Obras do TRE-SC
apresentado na manifestacdo de pp. 999-1010, em atendimento ao que prescreve a Resolucao
TSE n. 23.544/2017, no prazo de 120 dias a partir da emisséo deste Relatorio de Auditoria.

2) Avaliar a viabilidade de contratar seguro para todos os imoéveis onde estejam instalados os
Cartérios Eleitorais, assim como para os bens mdveis em uso nas suas dependéncias,
apresentando o resultado do estudo, o plano de acdo para a respectiva contratacdo e, se for o
caso, a justificativa de eventuais nao contratacdes, no prazo de 180 dias a partir da emissao deste
Relatério de Auditoria.



3) Com relacéo a todos os iméveis onde estéo localizados os Cartérios Eleitorais, realizar estudos
e avaliacdes descritos abaixo, apresentando planos de a¢éo para implementacédo das adequacdes
necessarias ou, se for o caso, a justificativa da manutencéo de eventuais inadequacdes, no prazo
de 180 dias a partir da emissao deste Relatério de Auditoria:

3.1) elaborar novo estudo de areas padrdo para os Cartérios Eleitorais, avaliando a real
necessidade de espaco fisico para todos os imoveis;

3.2) realizar levantamento e avaliar a situagdo das instalacdes fisicas (infiltragdes, pintura,
iluminacao, instalagbes elétricas, ventilagdo e climatizacdo, seguranca e limpeza) de todos
dos imoveis dos Cartorios Eleitorais;

3.3) realizar levantamento e avaliar o atendimento as normas de acessibilidade (sinalizacéo,
barreiras arquitetonicas, sanitarios) em todos os iméveis dos Cartérios Eleitorais.

4) Apresentar plano de acdo para implementacdo das adequac¢des/mudancas necessarias dos
imoéveis dos Cartorios Eleitorais com inconformidades criticas apontadas nas evidéncias (Campos
Novos - 78 ZE; Criciima - 108, 922 e 982 ZE; Itajai - 162 e 972 ZE; Joacaba - 182 e 852 ZE; Rio do
Sul - 262 e 1022 ZE; Tangara - 472 ZE), no prazo de 30 dias a partir da emissao deste Relatério de
Auditoria.

5) Revisar os normativos internos existentes sobre a gestdo dos bens moveis, elaborando e
publicando os regulamentos necessarios que contemplem todas as etapas do processo de gestao
de bens moveis, em especial a sua movimentacdo, com critérios para requisi¢cdo, substituicdo e
transferéncia, assim como as responsabilidades para as devidas autorizagdes, no prazo de um
ano a partir da emissao deste Relatorio de Auditoria.

6) Cumprir o que determina o art. 7° da Portaria 164/2022, considerando o Relatério Parcial do
Inventario do PAE 56.243/2022 (pp. 19-90 daqueles autos), dando o devido encaminhamento para
0s bens néo localizados, no prazo de 60 dias a partir da emisséo deste Relatério de Auditoria.

Foram ainda registradas sugestdes de melhoria nos procedimentos estabelecidos pela
Unidade Auditada, no sentido de manter os leiautes existentes na respectiva pagina da intranet,
atualizando-os sempre que necessario e complementando com as demais dependéncias dos
Cartdrios Eleitorais aqueles que contenham apenas a area de atendimento, além de elaborar um
manual de gestéo patrimonial, agregando todas as etapas do processo.

3. Auditoria em Governanca das Contratac6es com énfase na Resolucéo n. 2.702/2022

O objetivo da auditoria em comento foi avaliar a conformidade dos instrumentos e
diretrizes definidos por este Tribunal ao que prescreve a Resolucdo TSE n. 23.702/2022, que
dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes na Justica Eleitoral.

Foram definidos como escopo da auditoria os normativos internos do TRE-SC e os
procedimentos formais estabelecidos pelos setores responsaveis pelos processos de
contratacdes, os quais foram analisados em comparacdo aos requisitos dos instrumentos e
diretrizes prescritos ha norma acima descrita, em especial:



- Plano de Contratacdes Anual;

- Plano de Logistica Sustentavel;

- Plano de Obras;

- Plano Anual de Capacitacéao;

- Politica de Gestéo de Riscos do macroprocesso de contratacoes;
- Orgéo Colegiado de Contratacées;

- Politica de Terceirizacdo de Atividades;

- Politica de Gestéo de Estoques;

- Politica de Compras Compartilhadas;

- Gestdo por Competéncia do macroprocesso de contratagdes;
- Politica de interagcdo com o mercado fornecedor;

- Avaliacao periddica da estrutura da area de contratagoes;

- Diretrizes para Gestao de Contratos;

- Politica de Integridade;

- Diretrizes de Compras;

- Plano Estratégico de Comunicacgédo da Area de Contratacées;
- Planejamento das Contratagoes;

- Indicadores e Metas para as Contratagoes.

Na analise, para efeito de boas préticas, foi considerada ainda a Resolugdo CNJ n.
347/2020, que dispbe sobre a Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciério, da qual deriva o normativo do TSE.

Verificou-se a constante atuacdo da Unidade Auditada no aperfeicoamento das
atividades objeto desta auditoria. Por fim, foram prescritas as recomendacdes abaixo relacionadas
para a Unidade Auditada, ainda em fase de implementacdo, assim como foi prevista a
continuidade de acompanhamento da aprovacéo do Plano de Obras do TRE-SC:

1) Elaborar normativos definindo indicadores para avaliagdo dos contratados e estabelecendo a
elaboracao de relatorio final da contratacdo, encaminhando para a devida apreciacao e aprovacao
pela autoridade competente no prazo de 120 dias a partir da emisséo deste relatério de auditoria.

2) Mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncias do macroprocesso de contratacdes
publicas do TRE-SC, junto a unidade de gestdo de pessoas, conforme determina a Resolugao
TSE n. 23.702/2022, no prazo de 180 dias a partir da emissdo do relatério final da presente
auditoria.

3) Identificar e mapear as etapas das contratacdes (planejamento, selecdo do fornecedor e gestao
do contrato), atentando para as diretrizes existentes nos art. 19, 23 e 26 da Resolucdo TSE n.
23.702/2022, no prazo de 180 dias a partir da emissao do relatério final da presente auditoria.

4. Auditoria Concomitante _em procedimentos de servicos terceirizados, onde hé
Centrais de Atendimento ao Eleitor, incluindo a Sede do TRE-SC e seus anexos




Nessa espécie de auditoria sdo examinados concomitantemente os procedimentos de
pagamento cuja criticidade e materialidade destacam-se em relevancia, com vistas a afericdo da
regularidade procedimental e legal dos elementos submetidos a exame perante esta Unidade de
Auditoria.

Todos os achados de auditoria foram objeto de saneamento pela Unidade Auditada, no
caso, a Secretaria de Administracdo e Orcamento, antes de efetivarem-se os pagamentos em
auditoria, evitando a materializacdo de falhas que pudessem gerar pagamentos em desacordo
com as normas legais ou com os contratos firmados pelo Tribunal.

Verificado o saneamento das inconsisténcias detectadas, foram expedidas orientagfes
a Unidade Auditada no sentido de alertar os gestores dos contratos acerca da juntada de todos os
documentos necessarios a instrucdo dos procedimentos de pagamento, conforme previsto em
clausula contratual.

5. Auditoria nas Contas Anuais (Financeira integrada com conformidade)

Em observancia a IN n. 84/2020, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi realizada
em 2023 a Auditoria nas Contas Anuais.

Foram utilizados procedimentos e papéis de trabalho padronizados, adequados ao
objeto auditado, de acordo com a legislacdo, as normas de auditoria financeira e as orientacdes
fornecidas no curso oferecido pelo TCU.

Apés a realizacdo da auditoria (no periodo de agosto de 2023 a marco de 2024),
eminentemente contabil, houve a emissdo do Certificado de Auditoria nas Contas, assinado pela
dirigente da Secretaria de Auditoria, contendo a opinido de auditoria sobre as demonstracdes
contabeis e sobre a conformidade das transacfes subjacentes, observadas as normas técnicas
de auditoria aplicaveis, nacional e internacionalmente aceitas.

No Relatério de Auditoria, foram apresentados o objeto, os objetivos e o escopo da
auditoria, a metodologia utilizada, o volume de recursos utilizados, os achados de auditoria, as
notas explicativas e as conclusdes que embasaram a opinido contida no Certificado de Auditoria,
pela regularidade das contas deste Tribunal.

Por meio desta auditoria foram fiscalizados recursos que totalizaram em 31.12.2023 o
valor de R$ 252.443.009,71 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e trés
mil, nove reais e setenta e um centavos) de despesas liquidadas com os restos a pagar nao
processados pagos.

6. Auditoria na Folha de Pagamento dos Servidores Ativos, Inativos, Requisitados,
Removidos e em exercicio provisério, Pensionistas, Juizes Membros, Juizes e Promotores

Eleitorais — 2023




Os trabalhos desta auditoria tiveram por objetivo aferir a regularidade dos pagamentos
efetuados pelo 6rgdo a servidoras e servidores ativas/os, inativas/os, requisitadas/os,
removidas/os e em exercicio provisério, pensionistas, juizas e juizes membros, juizas e juizes
eleitorais e promotoras e promotores eleitorais, tendo por critério a legislacdo de regéncia em
vigor a época dos pagamentos.

As avaliacdes realizadas pautaram-se em procedimentos e técnicas de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, utilizando-se as técnicas de amostragem, exame dos
registros, anélise documental, correlacéo entre informacdes obtidas e conferéncia de célculos.

Os exames das remuneracdes foram efetuados tomando-se por base a folha de
pagamento de cada integrante da amostra, bem como os sistemas corporativos e as pastas
funcionais, tendo sido solicitadas informagBes complementares sempre que necessario. Os
requisitos para o pagamento de servico extraordinario foram obtidos por meio de consulta ao
extrato de ponto eletrénico do espaco do servidor, formulérios de autorizagdo e prestacdo de
servigo extraordindrio, portarias de concesséao e contracheques.

Como concluséo dos trabalhos, foram relacionadas as medidas anunciadas pela
Unidade Auditada com vistas a regularizagdo de achados de auditoria, para posterior
comunicacdo das providéncias adotadas, bem como foram expedidas as seguintes
recomendagodes:

- Recomendac¢ao a Unidade Auditada:

1) Considerando a mudanca do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que
fundamentou a decisdo no PAE n. 50.733/2017, superveniente a decisdo do STF no RE n.
638.115-CE, seja submetida a nova apreciacdo da Presidéncia desta Casa a decisdo de
manutencdo de parcelas de quintos adquiridos apos 8.4.1998 sem o pertinente destaque para
absorcao em reajustes futuros, em desacordo com a referida deliberagéo;

2) Seja a servidora Priscila Bringhenti notificada a realizar a avaliagdo de
desempenho no prazo de 30 dias a contar do recebimento da notificagdo, que, ndo se
concretizando, devera ser objeto de avaliagcdo em procedimento administrativo autuado para este
fim. A recomendacao foi cumprida no exercicio de 2023, tendo sido regularizada a progresséo
funcional e decorrentes acertos financeiros.

Registrou-se, ainda, que os exames realizados identificam a atuacdo da Unidade
Auditada no constante aperfeicoamento dos processos de trabalho objeto desta auditoria.

7. Auditoria Concomitante em Procedimentos de Aposentadoria, Pensédo e Abono de
Permanéncia

Esta auditoria teve por objeto 0 exame dos processos administrativos de concesséo de
aposentadorias, pensodes, e de abono de permanéncia, conforme previamente estabelecidos por
meio de parametros de auditoria concomitante definidos por esta Unidade, em razdo da sua



relevancia ou criticidade. Tais processos foram auditados ao longo de seu tramite, anteriormente a
deciséo da autoridade competente.

Foi também objeto do exame a consisténcia das informacdes constantes nos sistemas
corporativos, em especial do SGRH, relativamente aos documentos arquivados nas pastas
funcionais dos servidores e demais informagdes funcionais.

Os procedimentos foram examinados sob o ponto de vista da sua conformidade e do
atendimento as prescricbes normativas do Tribunal de Contas da Unido, bem como aos
regramentos atinentes a espécie. Os trabalhos foram desenvolvidos com vistas a efetividade da
atuacao da auditoria interna, em razao da relevancia da concessédo dos beneficios em questao,
notadamente por se constituirem em beneficios que geram despesas obrigatérias de longa
duracéao.

Os eventuais achados identificados em auditoria foram tratados antes da formalizagcéo
das concessdes pelos setores responsaveis sempre que repercutiam sobre o direito da servidora
ou do servidor ou se encontram em monitoramento por esta Unidade de Auditoria, quando
relacionados a questfes que ndo comprometem o direito requerido.

Registra-se a laboriosa atuacdo da Unidade Auditada no aperfeicoamento dos
processos de trabalho objetos desta auditoria. De forma a ilustrar a magnitude do impacto
orcamentario das concessodes analisadas nesta auditoria, em 2023, R$ 40.615.159,00 (quarenta
milhdes, seiscentos e quinze mil e cento e cinquenta e nove reais) do orcamento aprovado para
este Tribunal, incluindo a suplementacdo orcamentaria, foram reservados apenas ao pagamento
de proventos de Pessoal Inativo e a Pensionistas Civis.

8. Acdo Coordenada de Auditoria do CNJ - Avaliacdo da Plataforma Digital do Poder
Judiciario (PDPJ-BR)

Os trabalhos desta auditoria tiveram por objeto a avaliagdo, no ambito dos tribunais do
Poder Judiciario da Unido, da aderéncia a politica publica instituida pela Resolucdo CNJ n.
335/2020, por meio do exame de conformidade das medidas adotadas para atender as exigéncias
da Resolucdo CNJ n. 335/2020 e das Portarias n. 252/2020, n. 253/2020 e n. 37/2022, além da
Resolugcdo CNJ n. 443/2022 e da Portaria n. 257/2022. Citados normativos regulamentam a
implementacdo da Plataforma Digital no ambito do Poder Judiciario Brasileiro e fixaram prazo
para a integracao dos sistemas judiciais eletrénicos ligados a plataforma até a data de 30 de junho
de 2022.

A politica busca o alinhamento de todos os Tribunais do Brasil com a politica de sistema
de processos eletrdnicos publicos e ndo onerosos, fortalecendo a interoperabilidade entre
sistemas diversos e criando o ambiente para migracdo voluntaria dos tribunais para um sistema
Gnico em médio e longo prazo.

Como parte das informagdes encaminhadas para a realizagao dos exames de auditoria,
a STI registrou que “Na Justica Eleitoral, o desenvolvimento e a hospedagem do sistema de



processo judicial eletrbnico (PJe) é centralizado pelo TSE e neste Regional ndo hd nenhum
desenvolvimento adicional de aplicacdo voltada aos processos judiciais eletronicos”. Por este
motivo, 0 TSE encaminhou as evidéncias produzidas no ambito daquele tribunal, conforme Oficio-
Circular TSE-STI n. 134/2023 acrescidas do resultado da analise realizada pela STI do TSE sobre
todas as questdes da auditoria que trataram sobre a integracao dos sistemas legados.

Realizados os demais exames no ambito deste Tribunal, o resultado apontou para
apenas um achado de auditoria: 0 sistema ou aplicacdo de gestdo de processo judicial eletrénico
nao atende ao requisito de integracdo ao CODEX, relativamente ao controle da indisponibilidade
do sistema.

Tendo em vista que a gestao da referida plataforma é centralizada no TSE, € atribuicéo
da Secretaria de Auditoria daquele Tribunal Superior a prescricdo em razao da nao conformidade
identificada, ndo restando providéncias a adotar neste Tribunal Regional Eleitoral.

9. Auditoria em Gestdo Documental - Documentos Sigilosos

Foi objeto dessa auditoria a avaliacdo da regularidade dos procedimentos de gestao de
documentos com informacfes protegidas por sigilo ou por restricdo de acesso, aferindo o
cumprimento das normas vigentes.

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliacbes apresentadas
neste trabalho foram os preceitos normativos e os documentos referenciais sobre a matéria.

Os exames pautaram-se em procedimentos e técnicas de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica (amostragem, exame dos registros, analise documental, e correlacao entre
informacdes obtidas), sendo que nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou a extenséo
dos trabalhos realizados.

Na conclusdo dos trabalhos foi solicitada a comunicacdo das providéncias anunciadas pela
Unidade Auditada, no sentido de sanar falhas apontadas por meio do resultado dos exames.
Ademais, foram expedidas as seguintes recomendacdes:

1) Encaminhar as Unidades responsaveis as evidéncias apontadas no rol de processos
administrativos eletronicos e rol de formularios BREVE, para que procedam a revisao dos acessos
aos documentos com informacdes pessoais e/ou passiveis de sigilo legal nas respectivas
categorias e espécies de processos PAE e tipos de formularios BREVE, criados a partir de
15.9.2021 (data da publicagdo da Resolucdo TSE n. 23.650/2021), no prazo de 180 dias a partir
da emisséo do relatério de auditoria;

2) Elaborar plano de agdo com o objetivo de implementar a classificacdo documental no conjunto
de processos autuados no PAE e de formularios criados no BREVE, no prazo de 90 dias a partir
da emisséo do relatério de auditoria.

Ambas as recomendacdes foram implementadas pela Unidade Auditada, sendo que o
resultado efetivo das acdes (1) a serem realizadas pelas unidades e (2) previstas no plano de
acao serao acompanhadas em inspec¢des administrativas futuras.



Registrou-se, ainda, a regularidade dos demais procedimentos e que 0S exames
realizados apontam para a constante atuacdo da Unidade Auditada no aperfeicoamento das
atividades objeto desta auditoria, tendo inclusive realizado adequacBes na divulgacdo de
informacdes na internet sobre a aplicacdo da LGPD.

Il — Da declaracdo de Manutencédo da Independéncia da Unidade Técnica

de Auditoria

Os trabalhos realizados ao longo do exercicio de 202 3 desenvolveram-se atendendo ao
planejamento anual aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, com a manutenc¢éo da liberdade de
condicbes que permitem o seu cumprimento de forma imparcial e com a preservagao da
independéncia durante a atividade de auditoria, ndo tendo havido restricdo ao acesso completo e
livre a todo e qualquer documento, registro ou informacéao, tal como é garantido pela legislacdo de
regéncia nacional e por normas técnicas internacionais.

[l — Dos principais riscos e fragilidades de controle do tribunal, incluindo

riscos de fraude, e avaliacao da governanca institucional

O Plano Anual de Auditoria de 2023 considerou variaveis de materialidade, relevancia e
criticidade dos processos em que se subdividem os macroprocessos de lideranga, estratégia e
controle constantes da cadeia de valor deste Tribunal, utilizados como ponto de partida para a
elaboracao do referido plano e priorizou a analise daqueles que apresentaram a maior pontuacao
guanto aos riscos avaliados.

Na sua atuacao por meio da realizacéo de auditorias, concomitantes ou posteriores, de
conformidade ou operacionais, esta Secretaria afere, periodicamente, os controles internos
administrativos do TRE-SC por meio dos exames realizados nos processos auditados,
abrangendo a identificacdo de seus principais riscos.

Pode-se afirmar, com base na atuacdo nas diferentes unidades administrativas deste
Tribunal sobre a qual incidem os trabalhos desenvolvidos por esta Secretaria, que se identificam
niveis variados de gerenciamento de riscos, a depender da percepcao das(os) responsaveis pelos
processos e do grau de maturidade alcangado em sua gestéo.

A partir da instituicdo do Sistema de Gestdo de Riscos e da Politica de Gestdo de
Riscos deste Tribunal, ocorrida em abril de 2021, formalizado por meio da Resolu¢cdo TRE-SC n.
8.028/2021, e, ainda, pela instituicdo do Plano de Gestdo de Riscos no ambito deste Tribunal por
meio da Portaria P n. 45/2021, h&a a previsdo da identificacdo e monitoramento dos riscos que
possam impactar o alcance dos objetivos estratégicos e 0 cumprimento da missao institucional,
bem assim da definicdo de critérios para selecdo dos processos de trabalho, projetos e das
iniciativas sobre os quais deverdo incidir os procedimentos de gestdo de riscos, ndo tendo



ocorrido, todavia, a realizacdo das mencionadas providéncias até o exercicio de 2023.

Os principais riscos e fragilidades de controles encontram-se expressos, desse modo,
nos resultados das auditorias levadas a efeito, na medida do escopo e da abrangéncia dos
estudos realizados para proporcionar 0 conhecimento da sistematica dos controles internos
utilizados pelas Unidades Auditadas. Importa que se destaque que o levantamento ndo abrange
0s processos finalisticos deste Tribunal.

Registra-se, ademais, que as auditorias realizadas em razdo de determinacédo de
orgaos de governanca superior por toda Justica Eleitoral ou todo Poder Judiciario da Uni&o, séo,
no ambito do 6rgao que as propdem, resultado de planejamento baseado em risco, levando ao
exame de processos e areas também identificados como potencialmente sensiveis, as quais se
adicionam as demais auditorias efetuadas com base no levantamento interno realizado por esta
Unidade.

(A) Das avaliacGes realizadas pela Secdo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo — Area
Administrativa (SEAAG-AA)

Conforme quadro demonstrativo constante no item | deste relato, a SEAAG-AA realizou
trés auditorias que tiveram por objeto assuntos relacionados a area administrativa do TRE-SC.:

(1) Auditoria Concomitante em Procedimentos de Aquisicbes e Contratacdes, cujo
objeto foi avaliar a conformidade para os seguintes casos: a) licitacdes cujos valores sejam iguais
ou superiores aos limites fixados, conforme o caso; (b) dispensas e inexigibilidades de licitagdo
cujos valores sejam superiores aos limites fixados, conforme o caso, a excecdo daqueles que
versarem sobre contratacbes de treinamento e capacitacdo; (c) locacdo de imoveis,
independentemente do valor da contratacao.

(2) Auditoria Integrada da Justica Eleitoral - Processo de Gestdo do Patrimbnio
Mobiliario e Imobiliaria, em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (PALP)
2022-2025, aprovado pela Portaria TSE n. 761/2021, foram realizados exames de auditoria no
ambito do TRE-SC no processo de gestédo patrimonial de bens mdveis e imoveis.

(3) Auditoria em Governanca das Contratagbes com énfase na Resolugcdo n.
23.702/2022, cujo objetivo foi verificar a conformidade dos instrumentos e diretrizes definidos por
este Tribunal ao que prescreve a Resolucdo TSE n. 23.702/2022, que dispbe sobre a Politica de
Governanca das Contratagcdes na Justica Eleitoral, foram auditados os normativos internos do
TRE-SC e os procedimentos formais estabelecidos pelos setores responsaveis pelo processo de
contratacdes, comparando-se com 0s instrumentos e diretrizes prescritos na Resolugao citada.

Na Auditoria Concomitante em Procedimentos de Aquisicdes e Contratacdes, a
amostra auditada compreendeu contratacfes consideradas mais criticas, dentro dos critérios
técnicos de amostragem, tendo sido a amostra selecionada em razdo da relevancia e
materialidade dos processos envolvidos, razdo pela qual todos os procedimentos que se
encontravam dentro dos parametros estabelecidos foram objeto de exame.



Em suma, sdo contratacdes que envolvem riscos superiores aos ordinarios, seja pelo
seu valor financeiro mais expressivo, seja por contemplar cumprimento de recomendacao
expedida pelo TCU, como € o caso das contratacdes que envolvem locacdes imobiliarias.

Feita a analise dos procedimentos, esta Unidade de Auditoria identificou riscos
referentes aos procedimentos de contratacdo examinados, 0s quais foram levados ao
conhecimento imediato da Administragdo que tomou as medidas saneadoras necessarias antes
de efetivar a contratacao.

Relativamente a Auditoria Integrada da Justica Eleitoral - Processo de Gestdao do
Patrimonio Mobiliario e Imobiliario, considerando a metodologia de Auditoria Baseada em
Riscos (ABR), foram levantados os principais riscos inerentes ao processo de gestdo mobiliaria,
tendo sido definidos pelo TSE os testes de auditoria a fim de verificar a existéncia e a efetividade
dos controles associados aqueles riscos. Para a gestdo imobiliaria, aquele Tribunal Superior
estabeleceu testes substantivos para verificar a conformidade das instalagdes fisicas dos iméveis
e respectivas manutencdes prediais.

A avaliagdo resultou na emissdo de recomendagdes no sentido de atender a
normativos pertinentes e melhoria dos controles internos dos processos de gestéo, as quais estéo
sendo monitoradas objetivando o cumprimento de sua implementagéo.

Quanto a Auditoria em Governanga das Contratac6es com énfase na Resolucao n.
23.702/2022, os exames pautaram-se em procedimentos e técnicas de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica (exame dos registros, andlise documental e de normativos, correlacao
entre informacgfes obtidas), sendo que nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou a
extensdo dos trabalhos realizados.

Como resultado da avaliacédo opinou-se pela regularidade dos procedimentos adotados,
registrando que, dos exames realizados, verificou-se a constante atuacdo da Unidade Auditada no
aperfeicoamento das atividades objeto desta auditoria.

Por fim, registra-se que nas trés auditorias acima, esta Unidade de Auditoria pode
afirmar que nado detectou riscos de fraude em nenhuma delas, sendo que todas as
recomendagOes foram emitidas visando o cumprimento de normativos e o fortalecimento dos
controles internos da gestéo.

(B) Das avaliacGes realizadas pela Secdo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo — Area

Administrativa (SEAAG-AA) em conjunto com a Secao de Auditoria e Avaliacdo de Gestédo — Area
de Pessoal (SEAAG-AP

Foi realizada a Auditoria em Gestdao Documental - Documentos Sigilosos, cujo objeto foi
a avaliacdo da regularidade dos procedimentos de gestdo de documentos com informacfes
protegidas por sigilo ou por restricdo de acesso, aferindo o cumprimento das normas vigentes.

No trabalho supracitado foi possivel avaliar a gestdo documental do 6rgdo, mormente



os documentos com informaglOes protegidas por sigilo ou restricdo de acesso, e avaliar a
conformidade as normas atinentes.

Os critérios utilizados como parametro para fundamentar as avaliacdes apresentadas
foram os preceitos normativos e os documentos referenciais sobre a matéria. Na execucdo dos
testes, foram utilizadas amostras selecionadas por sorteio e de acordo com 0s parametros
estabelecidos no Programa de Auditoria.

Em relacdo aos achados, expediram-se as recomendacgfes pertinentes, registrando
que se verifica a constante atuacdo da Unidade Auditada no aperfeicoamento das atividades
objeto da auditoria.

(C) Das avaliacbes realizadas pela Secao de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo Contabil
(SEAAGC)

Relativamente a atuacdo nas atividades de auditoria, a SEAAGC realizou auditorias
nas areas administrativa, orcamentaria, financeira e contabil, a saber:

(1) Auditoria Concomitante em procedimentos de servicos terceirizados, onde ha
Centrais de Atendimento ao Eleitor, incluindo a Sede do TRE-SC e seus anexos - auditoria que
teve como objeto a avaliacdo da regularidade dos Procedimentos de Servicos Terceirizados, onde
h& Centrais de Atendimento ao Eleitor, incluindo a Sede do TRE-SC e seus anexos; aferindo o
cumprimento das normas legais vigentes.

(2) Auditoria nas Contas Anuais de acordo com a Instru¢cdo Normativa TCU n. 84/2020
— auditoria que teve como objetivos obter seguranca razoavel para expressar conclusées sobre se
as demonstracdes contabeis, apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-SC, em 31 de dezembro de 2023, de
acordo com as praticas contabeis, adotadas no Brasil, aplicadas no setor publico, e se as
operacoes, transaces ou 0s atos de gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a condugdo de agentes
publicos.

Quanto  a Auditoria concomitante em procedimentos terceirizados, foram
analisados no total 536 (quinhentos e trinta e seis) procedimentos administrativos, sendo que em
42 (quarenta e dois) deles foram detectados achados de auditoria. A amostra auditada
compreendeu o valor total de recursos analisados no montante de R$ 10.559.756,28 (dez
milhées, quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e vinte e
oito centavos), em contratos considerados mais criticos, seja pelo seu valor financeiro mais
expressivo, ou pela relevancia dos servigos prestados.

Nos trabalhos de auditoria, por vezes observou-se a auséncia de juntada de
documentos necessarios a instrucdo dos procedimentos de pagamento, conforme previsto em
clausula contratual. Ainda assim, durante o processamento da auditoria, na medida em que foi



apontada a auséncia, foram juntados prontamente, sanando os achados apontados por esta
Unidade de Auditoria.

Em face do exposto, dentro do objeto demarcado na auditoria em comento e da
amostra selecionada, esta Unidade de Auditoria pode afirmar que ndo detectou riscos de fraude e
que a orientacdo encaminhada a Unidade Auditada esta sendo tratada pela Administracdo, como
forma de aumentar a eficacia na execucao dos procedimentos de pagamento.

Quanto a Auditoria nas Contas Anuais, de acordo com a IN TCU n. 84/2020, os
trabalhos foram voltados para as contas auditadas nos Balancos Patrimonial, Orcamentario e
Financeiro em 31 de dezembro de 2023, as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, e as respectivas operacoes, transacfes ou o0s atos de gestédo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 252.443.009,71 (duzentos e cinquenta e
dois milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, nove reais e setenta e um centavos) de
despesas liquidadas e restos a pagar nao processados pagos no exercicio.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
gue sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas
pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o
(NAT). Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

Referidas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacao e
avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstragbes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transac¢des subjacentes, independentemente se causados por erro ou
fraude, bem como a definicdo e a execucédo de procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

A definicdo e a execugcdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecéo
documental, confirmacédo externa de saldos e transacoes, recélculo, execucdo de procedimentos,
e 0 uso de técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacdes e
de amostragem estatistica para testes de controle e desconformidade (amostragem por atributos).

Ao final, em face do exposto, dentro do objeto proposto concluiu-se que as
demonstracdes contdbeis, em 31 de dezembro de 2023, do TRE-SC, quais sejam, o Balango
Patrimonial, Orcamentario, Financeiro e as Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis e o marco regulatorio aplicavel e
estavam livres de distor¢gOes relevantes causadas por fraude ou erro; e as transagdes subjacentes



as demonstracfes contabeis e os atos de gestéo relevantes dos responsaveis pela UG 070020,
do TRE-SC, estavam de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos.

(D) Das avaliacOes realizadas pela Secdo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo — Area
de Pessoal (SEAAG-AP)

Relativamente a atuacédo nas atividades de auditoria, a SEAAG-AP efetuou auditorias
na areas de pessoal, a saber:

(1) Auditoria concomitante em procedimentos de aposentadoria, pensdao e abono de
permanéncia — cujo escopo abarcou os procedimentos de concessao de aposentadoria, penséo e
abono de permanéncia.

Os trabalhos acima listados, auditorias de conformidade, avaliaram o tratamento dos
riscos e as fragilidades de controle relativos aos processos examinados, dentro do possibilitado
pelas técnicas empregadas e na extensao do escopo estabelecido.

(2) Auditoria na Folha de Pagamento das servidoras e dos servidores Ativas/os,
Inativas/os, requisitadas/os, removidas/os e em exercicio provisoério, Pensionistas, Juizas e Juizes
Membros, Juizas e Juizes Eleitorais e Promotoras e Promotores Eleitorais — 2023 - cujo objetivo
foi avaliar a regularidade dos pagamentos efetuados pelo 6rgdo a servidoras e servidores
ativas/os, inativas/os, requisitadas/os, removidas/os e em exercicio provisorio, pensionistas, juizas
e juizes membros, juizas e juizes eleitorais e promotoras e promotores eleitorais.

No trabalho acima referido foi possivel fazer uma avaliacdo da conformidade as normas
atinentes a espécie dos pagamentos realizados ao publico suprarreferido.

Relativamente a Auditoria concomitante em procedimentos de aposentadoria,
pensdao e abono de permanéncia, a amostra auditada foi fixada em razdo de se tratar de
concessao de beneficios sobre os quais esta Unidade manifesta-se quanto a legalidade por
ocasidao do encaminhamento para registro ao Tribunal de Contas da Unido e que se configuram
em obrigacdes que, dada sua natureza, comprometem o0 orgamento futuro, por longos periodos.
Excecdo sdo os processos de concessdo de abono de permanéncia, analisados em razdo de
envolverem o cumprimento de regra para a concessao de aposentadoria voluntéria.

Foi aferido o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, leis e
regulamentos aplichveis a espécie, assim como verificados os parametros definidos como
essenciais pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, além de terem sido
minudentemente examinados os documentos que dao suporte as diferentes concessfes. Quando
detectadas inconsisténcias, foram reportadas a Administracdo, que tomou as medidas bastantes a
sua regularizagao.

Registra-se, ao final, que dentro do escopo fixado para a auditoria, 0s exames
realizados ndo identificaram risco de fraude e que das recomendacdes expedidas, uma ja se



encontra cumprida e a outra se observa a constante atuagdo da Unidade Auditada no
aperfeicoamento dos processos de trabalho objetos desta auditoria.

Quanto a Auditoria na Folha de Pagamento de servidoras e servidores Ativas/os,
Inativas/os, requisitadas/os, removidas/os e em exercicio provisorio, Pensionistas, Juizas e
Juizes Membros, Juizas e Juizes Eleitorais e Promotoras e Promotores Eleitorais, as
amostras auditadas foram fixadas em razdo das particularidades de cada grupo auditado, tais
como circunstancias para as quais foi atribuido maior risco, planilha para o célculo de amostra
representativa, dentre outras.

Quanto aos achados de auditoria, foram expedidas prescricbes a serem
acompanhadas em inspec¢des administrativas futuras e duas recomendac¢des a Unidade Auditada,
uma das quais ja cumprida. Relativamente a seguinte recomendacéao: “Considerando a mudanca
do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que fundamentou a deciséo no PAE n.
50.733/2017, superveniente a decisdo do STF no RE n. 638.115-CE, seja submetida a nova
apreciacdo da Presidéncia desta Casa a decisdo de manutencdo de parcelas de quintos
adquiridos apds 8.4.1998 sem o pertinente destaque para absorcdo em reajustes futuros, em
desacordo com a referida deliberacao”.

Nos autos da mencionada auditoria, a manifestacdo da Unidade Auditada foi no sentido de que
“embora ciente da atual interpretacdo da Corte de Contas quanto ao tempo residual para
incorporacdo de quintos, esta Secretaria compreende ndo haver elementos suficientes a
determinar a necessidade de envio do PAE n. 50.733/2017 para a revisdo da decisdo da
Presidéncia do Tribunal”. A questéo, entretanto, foi levada a Direcado-Geral, que elaborou parecer
nos autos e a Presidéncia, que determinou que esta unidade se manifestasse especificamente
guanto a pontos que determinou, estando os autos sob analise desta unidade.

Consigna-se que os exames realizados identificam a atuacdo da Unidade Auditada no
constante aperfeicoamento dos processos de trabalho objetos da mencionada auditoria.

(E) Das avaliacdes realizadas pela Secéo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo — Area de
Pessoal (SEAAG-AP) em conjunto com a Secdo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo Contabil

(SEAAGC)

(1) Acéo Coordenada de Auditoria do CNJ - Avaliacdo da Plataforma Digital do Poder
Judiciario (PDPJ-BR) - cujo escopo compreendeu o exame de conformidade das medidas
adotadas para atender & Resolucdo CNJ n. 335/2020, as Portarias n. 252/2020, n. 253/2020 e n.
37/2022 e pontos abordados na Resolugdo CNJ n. 443/2022 e na Portaria n. 257/2022.

A realizacao do trabalho acima citado permitiu avaliar a aderéncia do érgao a politica
publica instituida pelo CNJ.

Os exames foram realizados por meio da aplicagdo das técnicas de analise
documental, exame de registros e correlacao entre informacdes obtidas.



Em relacdo ao achado de auditoria identificado, tendo em vista que a gestdo da plataforma é
centralizada no TSE, concluiu-se que se trata de providéncia a ser adotada pela Secretaria de
Auditoria do TSE, ndo havendo providéncias a adotar neste Tribunal Regional Eleitoral.

IV — Da avaliacdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas nos

termos da Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020

Em consonancia com os critérios estabelecidos nos artigos 4°, 8° e 9° da Instrugéo
Normativa TCU n. 84/2020, este Tribunal, no exercicio de 2023, cumpriu a obrigagéo de prestagédo
de contas, tendo apresentado todas as pecas requeridas, tempestivamente, e atualizado as
informagdes publicadas na periodicidade exigida.

Este é o Relatério Anual de Atividades do exercicio de 202 3 que ora é submetido a
Presidente deste Tribunal para posterior submissdo ao Tribunal Pleno.

Floriandpolis, 19 de julho de 2024.

DEeNISE GOULART SCHLICKMANN
Secretaria de Auditoria

Ul Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgao reportar-se-a:

| — funcionalmente, ao 6rgao colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante apresentacdo de relatdrio
anual das atividades exercidas, observado o disposto no art. 5°, § 2°, desta Resolucéo;

Il — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

Art. 5° O reporte a que se refere o inciso | do artigo 4° tem o objetivo de informar sobre a atuacéo da unidade de
auditoria interna, devendo consignar no respectivo relatério, pelo menos:

| — 0 desempenho da unidade de auditoria interna em relacdo ao Plano Anual de Auditoria, evidenciando:

a) a relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas, apontando o(s) motivo(s)
que inviabilizou(aram) a execucao da(s) auditoria(s);

b) as consultorias realizadas; e

c) os principais resultados das avaliacdes.

Il — a declaragdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de auditoria, indicando se houve alguma
restricdo ndo fundamentada ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacgéo; e
(redacdo dada pela Resolucéo n. 422, de 28.9.2021)

[Il — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos de fraude, e avaliagdo da
governanca institucional.

§ 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar, por intermédio do presidente, o relatério anual das
atividades desempenhadas no exercicio anterior ao érgao colegiado competente do tribunal ou conselho até o final
do més de julho de cada ano.(redacdo dada pela Resolucdo n. 422, de 28.9.2021)

§ 2° O relatoério anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no prazo maximo de trinta dias, a contar da
data do seu recebimento, para que o 6rgao colegiado competente do tribunal ou conselho delibere sobre a atuagao
da unidade de auditoria interna.

§ 3° O relatdrio anual das atividades devera ser divulgado na internet, na pagina do tribunal ou conselho, até trinta



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4132
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4132

dias ap6s a deliberacéo do 6rgéo colegiado competente do tribunal ou conselho.

Respectivamente: Secdo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo — Area Administrativa (SEAAG -AA), Secdo de
Auditoria e Avaliacdo de Gestdo — Area de Pessoal (SEAAG-AP) e Secdo de Auditoria e Avaliacdo de Gestdo
Contabil (SEAAGC).

Resolugdo CNJ n. 309/2020 — Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental
do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias.

[4] - o

Recomendacgfes do Acorddo TCU n. 7.622/2015 a serem observadas:

1.7. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC) que apresente nos proximos relatérios
de gestéo:

1.7.1. os resultados alcangados em cada indicador integrante do Planejamento Estratégico da Unidade;

1.7.2. informacgdes detalhadas sobre os iméveis locados por esse Tribunal, inclusive quanto aos valores envolvidos,
bem como sobre as contratagfes diretas realizadas, indicando as quantidades e os valores dos contratos,
esclarecendo os motivos de eventuais representagfes significativas dessas contrataces em relacdo aos valores
das contratacdes realizadas por meio de licita¢des;

1.8. Recomendar a Coordenagdo de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina que
apresente em seus futuros Relatdrios de Auditoria de Gestdo manifestagcdo acerca da regularidade dos processos
de locacdo de imobveis de terceiros pelo TRE/SC, em especial no que concerne a adequagdo dos pregos
contratuais dos aluguéis aos valores de mercado e a indenizacéo de eventuais benfeitorias realizadas no respectivo
exercicio.

[5]

https://www.tre-sc.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-
sc.jus.br/institucional/arquivos_o_tre/planejamento-estrategico/relatorio-de-desempenho-da-estrategia-institucional-
2023/@ @download/file/Relato%CC%81rio_Desempenho_Estrate%CC%81gia_Institucional_RDEI_Exercicio2023.pdf

1b] Art. 2° Para os fins deste normativo considera-se:

[...]

Il — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza,
prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestéo, e se destina a
adicionar valor e aperfeicoar processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestdo; e

[7]

R$ 330.000,00 para obras e servigos de engenharia; R$ 176.000,00 para demais compras e servigos.

1] No caso de procedimentos fundamentados na Lei n. 8.666/1993: R$ 33.000,00 para obras e servicos de
engenharia; R$ 17.600,00 para demais compras e servicos. No caso de procedimentos fundamentados na Lei n.
14.133/2021: R$ 114.416,65 para obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores; R$ 57.208,33 para demais compras e servigos.

9] Recomendagbes do Acérdao TCU n. 7.622/2015 a serem observadas:
1.7. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC) que apresente nos préximos
relatérios de gestéo:
1.7.1. os resultados alcancados em cada indicador integrante do Planejamento Estratégico da Unidade;
1.7.2. informacdes detalhadas sobre os imdveis locados por esse Tribunal, inclusive quanto aos valores
envolvidos, bem como sobre as contratacdes diretas realizadas, indicando as quantidades e os valores dos
contratos, esclarecendo os motivos de eventuais representacdes significativas dessas contratacdes em relacao
aos valores das contratac6es realizadas por meio de licitages;
1.8. Recomendar a Coordenacédo de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina que
apresente em seus futuros Relatérios de Auditoria de Gestdo manifestacao acerca da regularidade dos processos
de locacdo de imdveis de terceiros pelo TRE/SC, em especial no que concerne a adequacao dos precgos

contratuais dos aluguéis aos valores de mercado e a indenizacdo de eventuais benfeitorias realizadas no
respectivo exercicio.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) N. 0600155-39.2024.6.24.0000
TERCEIRA INTERESSADA: SECRETARIA DE AUDITORIA

RELATOR : JUIZ SEBASTIAO OGE MUNIZ

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DO PODER
JUDICIARIO — RES. CNJ 308/2020 — RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES DABCRETARIA DE
CONTROLE INTERNO E AUDITORIA (SCIA) — EXERCICIO DE 2023 — EXIMIGCUMPRIMENTO
DAS ATRIBUICOES DE CONTROLE AFETAS AQUELA UNIDADE ADMINISRATIVA —
INEXISTENCIA DE RESTRICOES OU APONTAMENTOS RELATIVOS AS RONAS E
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA SCIA NA EXECUCAO DAS ATIVIDADE REALIZADAS NO
EXERCICIO EM ANALISE — DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE PREVENIVA E CORRETIVA
DE SUMA IMPORTANCIA PARA AS ACOES ADMINISTRATIVAS DA SECREARRIA DO
TRIBUNAL — APROVACAO.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a urdadmi em aprovar o
Relatério Anual das Atividades - Exercicio 2023, nos termos do voto do Relator.

Florianopolis, 28 de agosto de 2024.

JUIZ SEBASTIAO OGE MUNIZ, RELATOR

RELATORIO

Em cumprimento ao disposto pela Resolugdo CNJ 308/2020, a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria (SCIA) remeteu a Presidéncia deste Tribunal o seu “Relatério Anual das Atividades
Exercidas”, referente ao exercicio de 2023 (ID 19226742).

Ato continuo, a Presidente da Corte, Juiza Maria do Rocio Luz Santa Ritta, determinou a
autuacao e distribuicdo do referido relatério para que fosse submetido a consideracdo do Pleno
(ID 19226742).

Distribuido a minha relatoria, determinei a remessa de coOpia dos autos aos demais Juizes do
Pleno e ao Procurador Regional Eleitoral para que pudessem analisar com vagar a matéria, de
modo a permitir 0 esclarecimento de eventuais duvidas antes da deliberagdo em Plenario (ID
19231397).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ SEBASTIAO OGE MUNIZ (Relator): Senhora Presideata 11 de marco de 2020, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢cdo CNJ 308, que passou a organizvalaaes de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e criou a Comissameatende Auditoria.

O art. 4°, caput e inciso |, da referida resolucédo, assim estabelecem:
Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgéo reportar-se-a:

| — funcionalmente, ao 6rgdo colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante
apresentacao de relatorio anual das atividades exercidas, observadostodigpart. 5°, § 2°,
desta Resolucéo; e

O art. 5°, § 1°, por sua vez, estabelece o prazo para o encaminhamento doasmoidatorio:

Art. 5°[...]

[...]

§ 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar o relatorio anual idaRdes
desempenhadas no exercicio anterior ao 6rgao colegiado competente do tribcoaselho
até o final do més de julho de cada ano.

Em cumprimento aos referidos dispositivos, no dia 06/08/2024, a Secretaria del€brterno e Auditoria
(SCIA) deste Tribunal encaminhou a Presidéncia deste Orgdo do Podeéadadii‘Relatério Anual das
Atividades — Exercicio 2023”, tendo a Presidente desta casa, Juiza BlarRocio Luz Santa Ritta,
determinado a sua remessa a Coordenadoria de Registro e InformacdesirrisceCRIP) para que fossem
tomadas as providéncias do art. 5°, § 2°, daquele mesmo regulamento:

Art. 5°[...]:

[.]

§ 2° O relatério anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no praneonoixi
trinta dias, a contar da data do seu recebimento, para que o 6rgéo colegiadseruendo
tribunal ou conselho delibere sobre a atuacdo da unidade de auditoria interna.

O processo recebeu o n. 06000155-39.2024.6.24.0000 e foi a mim distribuido.

A Res. CNJ n. 308/2020 estabeleceu, em seu art. 5°, incisos |, 1l e lll, elmmnt ser reportado no referido
relatério, a saber:

Art. 5° O reporte a que se refere o inciso | do artigo 4° tem o objetivo demafiosobre a
atuacdo da unidade de auditoria interna, devendo consignar no respectivo relailario, p
menos:

| — 0 desempenho da unidade de auditoria interna em relacdo ao Plano Anual twiaudi
evidenciando:

a) a relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetitemealizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execuc¢éo da(s) auditoria(s);

b) as consultorias realizadas; e

C) os principais resultados das avaliacfes.
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Il — a declaracdo de manutencéo da independéncia durante a atividade deawitdiando
se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer docunggstto, re
ou informacéo; e

Il — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselbhyitmio riscos
de fraude, e avaliacdo da governanca institucional.

Estudei, entdo, o “Relatério Anual das Atividades — Exercicio 2023” eldoopala SCIA para verificar se
foram prestadas as informagfes exigidas no art. 5°, incisos |, Il e Ill, da@®+J n 308/2020. Assim,
reportar-me-ei, na sequéncia, brevemente a tais informag6es, uma vez qumest&srPares ja receberam
o relatério original elaborado pela referida Unidade.

| — DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM RELACAO AO P LANO
ANUAL DE AUDITORIA (Inciso | do art. 5° da Res. CNJ n. 308/2020):

Alinea “A” — Da relacao entre o planejamento de auditoria e as auditorias fetivamente realizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execuc¢éo da(s) audita(s).

A SCIA relatou que o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria de 2023 seguiu @mient previsto
no Plano Anual de Auditoria, submetido a aprovacéo da Presidéncia deste Trib@xaraiwio precedente,
nos termos da Resolucdo CNJ n. 309/2020.

De acordo com a SCIA, na avaliacdo comparativa entre as atividades de ayddogjadas e realizadas, o
planejamento das atividades de auditoria interna de competéncia deste Tiitiuoamprido em sua
plenitude, o que resultou no atingimento de 100% do indice de Execuc&o do Plano Anualitteid, que
mensura o Objetivo Estratégico “Promoc&o da Etica, da Integridade enEamfrento dos llicitos Eleitorais”,
da Perspectiva Resultados para a Sociedade, contribuindo para que fosgad@laadesempenho de 75%,
superando a meta fixada.

Alinea “B” — Das consultorias realizadas.

A SCIA reportou nao ter realizado consultorias no exercicio de 2023,resefedo que o trabalho de
consultoria como atividade de auditoria interna foi regulamentado por meiostduR@o CNJ n. 309/2020
e requer, para a sua realizacdo, a previsdo de execucdo de atividades destza @ estatuto ou
regulamento interno.

Informou ter sido deflagrado processo administrativo eletronico (PARA $C22.698/2020, objeto do SEI
n. 0000164-09.2024.6.24.8000), que trata das medidas compreendidas necessérias para otateladime
nova atividade, o qual pende de andlise pela Administracao.

Alinea “C” — Dos principais resultados das avaliacdes.

Relativamente aos resultados observados na execucdo de seu plarejar®&iA relacionou as principais
conclusdes e recomendacdes, bem como as providéncias jA adotadas pelatrd@iinido TRESC, a
respeito das seguintes auditorias realizadas: 1) Auditoria concomitanpeoesdimentos de aquisicdes e
contratacdes; 2) Auditoria Integrada da Justica Eleitoral - Process@stddsdo Patriménio Mobiliario e
Imobiliario da Justica Eleitoral; 3) Auditoria em Governanga das Comiiatacom énfase na Resolucao n.
2.702/2022; 4) Auditoria Concomitante em procedimentos de servigos terceirizadoshéo@ntrais de
Atendimento ao Eleitor, incluindo a Sede do TRE-SC e seus anexos; 5) Audit@i&aordas Anuais
(Financeira integrada com conformidade; 6) Auditoria na Folha de Pagamento dodof&er Ativos,
Inativos, Requisitados, Removidos e em exercicio provisério, Pensionistaes Membros, Juizes e
Promotores Eleitorais — 2023; 7) Auditoria Concomitante em Procedimentos derfipdsria, Pensédo e
Abono de Permanéncia; 8) A¢cdo Coordenada de Auditoria do CNJ - AvaliacaatddoRha Digital do
Poder Judiciario (PDPJ-BR); 9) Auditoria em Gestao Documental - Docam&igilosos; 10).
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Registrou, também, que o monitoramento do cumprimento das recomendac@idasepela Unidade de
Auditoria estdo registradas no processo administrativo eletrénico auaspseificamente para este fim
(SEI n. 0005196-92.2024.6.24.8000).

Il — DA DECLARACAO DE MANUTENGCAO DA INDEPENDENCIA DURANTE A A TIVIDADE
DE AUDITORIA, AVALIANDO SE HOUVE ALGUMA RESTRICAO AO ACESSO COMPLETOE
LIVRE A TODO E QUALQUER DOCUMENTO, REGISTRO OU INFORMACAO (I nciso Il do art.
5°da Res. CNJ n. 308/2020).

A SCIA reportou que os trabalhos realizados ao longo do exercicio de 2023 desenvedeegitandendo ao

planejamento anual aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, com a ngdouderiiberdade de condigbes
que permitem o seu cumprimento de forma imparcial e com a preservagadefgendéncia, durante a
atividade de auditoria, ndo tendo havido restricdo ao acesso completo & toate e qualquer documento,
registro ou informacéo, tal como é garantido pela legislacdo de regér@@alae por normas técnicas
internacionais.

- DOS PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRl BUNAL OU
CONSELHO, INCLUINDO RISCOS DE FRAUDE, E AVALIACAO DA GOVERN ANCA
INSTITUCIONAL (Inciso Il do art. 5° da Res. CNJ n. 308/2020).

A SCIA afirmou, com base na atuagdo nas diferentes unidades admivastraeste Tribunal sobre a qual
incidem os trabalhos desenvolvidos por aquela Secretaria, que se identificdvaia variados de
gerenciamento de riscos, a depender da percep¢ao dos responsaveis pelsspecdegrau de maturidade
alcancado em sua gestao.

Esclareceu que os principais riscos e fragilidades de controles encesdrarpressos nos resultados das
auditorias levadas a efeito.

CONCLUSAO

Analisei detidamente cada tépico esquadrinhado no “Relatério Anual daslaktes — Exercicio 2023” — o
gual, frise-se, foi elaborado com muito esmero e minucia de detalhesejg gue, no exercicio de 2023, a
Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCIA) atuou de modo ininterrigioérgico na realizacdo das
auditorias internas deste Tribunal, observando as normas técnicas de aagiicaseis, tendo cumprido
100% das atividades planejadas de sua responsabilidade exclusiva.

Ficou demonstrada, ainda, a importancia da atividade preventiva e corrnetir@da pela unidade como
resultado dos inUmeros processos de auditoria implementados para apurar etk eficiéncia dos
diversos procedimentos administrativos deste Tribunal, os quais, no mais @ss @srolveram valores
financeiros publicos bastante significativos, como no caso, (a) das aaslitogalizadas em 19
procedimentos administrativos licitatorios de contratacdo que envolveramnéiagda R$ 10.105.506,99
(dez milhdes, cento e cinco mil, quinhentos e seis reais e noventa e nove centavesyesos publicos; e
(b) da auditoria nas contas anuais (financeira integrada com conformidamejmgio da qual foram
fiscalizados recursos que totalizaram R$ 252.443.009,71 (duzentos e cinquenta e dos, eplaiecentos
e quarenta e trés mil, nove reais e setenta e um centavos) de despesas liguidadasastos a pagar nao
processados pagos.

N&o ha duvida de que essa atuacdo, além de ter permitido o aprimoramento dimturo de trabalho,
contribuiu para evitar a eventual pratica de atos administrativos ieeggubpassiveis de serem glosados
pelos 6rgéos de controle.

O Plenario desta Casa aprovou o relatorio técnico enviado pela SGitvashente ao exercicio de 2022,
conforme acordédo assim ementado:

EXERCICIO 2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO — RELATORIO ANUAL DRTIVIDADES -
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SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA (SCIA) — EXIGEN@ DA RESOLUCAO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA N. 308/2020 — CUMPRIMENTO DOS RE@ITOS
NORMATIVOS (ARTS. 4° E 5°) —- DEVERES DE TRANSPARENCIA E DE PRESJAO DE CONTAS
OBSERVADO.

APROVACAO.

(TRE-SC. Processo Administrativo 0600101-10.2023.6.24.0000, Aco6rddo de 03/10/2023, Reiator J
Otavio José Minatto)

Dessa forma, ndo tenho nenhuma recomendacdo, glosa ou censura a fazer coonaxlagiinas e
procedimentos adotados pela SCIA nas atividades realizadas no exatei@d023 e, de minha parte,
considero atendido o disposto no art. 5°, caput, incisos | (alineasli'ag “c”), Il, 1, e § 1°, da Res. CNJ
308/2020, ndo vendo Obice, por conseguinte, a que se aprove o0 “Relatério Anual das Atividtasesicio
2023”, encaminhado por aquela Unidade para deliberacéo deste Orgédo Colegiadmn@rimento ao art.
4° inciso |, e art. 5°, 88 1° e 2°, todos da Res. CNJ 308/2020.

E como voto.

EXTRATO DE ATA
PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) N. 0600155-39.2024.6.24.0000
TERCEIRA INTERESSADA: SECRETARIA DE AUDITORIA
RELATOR : JUIZ SEBASTIAO OGE MUNIZ

Decisdo: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a urtadei em
aprovar o Relatério Anual das Atividades - Exercicio 2023, nos termos do votoldtmRe

Participaram do julgamento os Juizes Maria do Rocio Luz Santa Ritésifiente), Carlos Alberto Civinski,
Sebastido Ogé Muniz, Otavio José Minatto, Italo Augusto Mosimann, Adiamiél e Sérgio Francisco
Carlos Graziano Sobrinho.

Presente o Procurador Regional Eleitoral Claudio Valentim Cristani.

Processo julgado na sesséo de 27/08/2024.
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