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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

RELATORIO DE AUDITORIA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ELETRONICO SCIA - PAE N° 270/2020
EXERCICIO AUDITADO: 2020.

OBJETO: Auditoria Concomitante em procedimentos de: (a) dispensa e inexigibilidade
de licitacdo cujos valores sejam superiores a R$ 17.600,00, a excecao
daqueles que versarem sobre contratacfes de treinamento e capacitacdo; (b)
licitacOes cujos valores sejam iguais ou superiores também aos limites fixados
para expedicao de Nota Técnica; (c) Locacao de Imoveis.

PERIODO DE REALIZACAO: 8 de janeiro a 11 de dezembro de 2020.
UNIDADE: Secretaria de Administracao e Orgcamento.

RESPONSAVEL: Eduardo Cardoso.

| — INTRODUCAO

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2020,
aprovado pela Presidéncia da Corte em 21 de novembro de 2019, apresenta-se o
Relatério de Auditoria Concomitante efetuada sobre procedimentos de: a) aquisi¢cdes de
bens e contratacdes de servicos cujos valores sejam iguais ou superiores aos limites
fixados para expedicdo de Nota Técnica; b) dispensas e inexigibilidades de licitacao
cujos valores sejam superiores a R$ 17.600,00, a excecao daqueles que versarem sobre
contratacdes de treinamento e capacitacdo; c) procedimentos de locacao,
independentemente do valor da contratacdo, conforme cronograma abaixo disposto.

AUDITORIA CONCOMITANTE EM PROCEDIMENTOS DE DATA DA EXECUGAO DOS TRABALHOS CARGA

CONTRATAGAO, CONFORME OBJETO DOS AUTOS 08.1A11.12.2020 DIAS UTEIS HORARIA
* Autuacao. 8.1 1 2
** Trabalhos de Auditoria, com elaboracgéo de 9122711 100 600
manifestacéo a cada procedimento. ' '
* Elaboracéo e apresentacéo do Relatério de 3011 a 11.12 10 60
Auditoria. ' ‘
TOTAL - 111 662

*1 servidor x 6 horas diarias x n. de dias Uteis. **2 servidores x 6 horas diarias x n. de dias Uteis.



Os exames foram realizados na extensdo julgada necessaria nas
circunstancias apresentadas e de acordo com os procedimentos de auditoria aplicaveis,
previstos nas instrucdes aprovadas pelo TRESC (Resolucéo n. 7.265/20011 e Portaria P
n. 120/20142) e na Resolucdo CNJ n. 309/20203.

Os trabalhos foram desenvolvidos tomando por base as normas atinentes
as areas auditadas, vigentes no ambito desta Corte Eleitoral, bem como as informacgdes
apresentadas pela unidade auditada.

O objeto do exame da presente auditoria consistiu na afericdo da
regularidade procedimental e legal dos elementos submetidos a exame perante esta
Unidade Técnica. Ainda, em relacdo aos procedimentos de locacdo, analisou o
preceituado pelos itens 1.7.2 e 1.8 do Acérdédo TCU n. 7.622/2015 — 22 Camara.

Il — PAPEIS DE TRABALHO

Nos procedimentos de auditoria aplicados na Secretaria desta Casa, foram
utilizados os papéis de trabalho elaborados para analise do objeto da amostra, assim
como planilha de verificacdo de exequibilidade, conforme o caso.

As andlises foram realizadas utilizando-se as seguintes técnicas:
- Exame dos Documentos Originais;

- Exame dos Registros Auxiliares;

- Correlacao das Informacdes Obtidas;

- Observagéao; e

- Investigacdo minuciosa.

[l — SELECAO DA AMOSTRA

Consoante disposto no Plano Anual de Auditoria, a amostra foi selecionada
tendo em vista a relevancia e materialidade dos processos envolvidos, razao pela qual
todos os procedimentos que se encontravam dentro dos parametros estabelecidos foram
objeto de exame.

IV - EXAMES REALIZADOS

No exercicio das atividades da presente auditoria foram observadas as
normas usuais de auditoria — requisitos basicos a serem atentados no desempenho do
trabalho de auditoria e medidas de qualidade na execucdo de atos e dos objetivos a
serem alcancados por meio dos procedimentos de auditoria — bem como as normas de
auditoria interna e de auditoria governamental aplicaveis a este Tribunal ja mencionadas
no item | deste relatorio.

1 Que aprova as Normas de Auditoria Interna e de Auditoria Governamental aplicaveis neste Tribunal.
2 Que aprova os processos de trabalho desta Secretaria de Controle Interno e Auditoria.

3 Que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Judiciario- DIRAUD-Jud e da outras providéncias.



Foram

realizadas 22 andlises em Procedimentos Administrativos

Eletronicos — PAE selecionados em amostra, conforme descrito na tabela abaixo.

TIPO DE OBJETO DA CONTRATAGAO Qg:'\gfé ; & V\?:SSRD':N%%TERS{\T TlaiADg/

Dispensa 24-VIII — Prestacéo de Servigcos Postais. 1 R$ 2.520.000,00
Dispensa 24-X - Locacédo de Imoveis 13 R$ 1.452.534,60
Inexigibilidade — Agua, Energia Elétrica, Coleta de Lixo etc. 2 R$ 1.459.980,00
Pregéo Eletrdnico — Aquisicédo de Telefones IP 1 R$ 206.500,00
Pregéo Eletrdnico — Eleic6es 2020 — Contratacao de TAVIs 1 R$ 2.909.406,13
Pregéo Eletrdnico — Eleicées 2020 — Transporte de Urnas 1 R$ 1.913.034,00
Pregéo Eletrdnico — Manutencao Predial 1 R$ 496.891,65
Registro de Precos — Materiais de Processamento de Dados 1 R$ 174.308,00
Registro de Precos — Material para Atendimento Biométrico 1 R$ 389.381,00

TOTAL 22 R$ 11.522.035,38

Nas pp. 12-49 dos autos, foram juntadas as cépias dos relatorios emitidos
e assinados digitalmente nos respectivos processos administrativos eletrénicos
analisados no exercicio de 2020.

Em razdo dos achados de auditoria terem sido apontados nas
manifestacbes juntadas diretamente nos procedimentos analisados ao longo do
respectivo periodo, considera-se que estes mesmos documentos possuem a hatureza
de relatério preliminar de auditoria, uma vez que possibilitaram a unidade auditada
pronunciar-se sobre os as inconsisténcias apontadas.

Das analises realizadas, foram encontrados Achados de Auditoria em 13
procedimentos, conforme relatado no item a seguir.

V - ACHADOS DE AUDITORIA

1. PAE N. 41.553/2019 — LOCACAO DE ESPACO PARA ABRIGAR O DEPOSITO DE URNAS,
DEPOSITO DE MOVEIS, ALMOXARIFADO DO TRESC, RESERVA TECNICA DE KITS
BIOMETRICOS E ESPACO PARA TESTE DE EQUIPAMENTOS .

ACHADOS DE AUDITORIA:

De acordo com as inconsisténcias detectadas nos autos (pp. 169-170),
solicitou-se manifestacdo da Administracdo acerca da verificacdo e andlise de riscos
relacionadas a localizacdo do imével pretendido, possivelmente sujeito a alagamentos,
assim como a juntada de certidao de registro de imével atualizada.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

A Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou-se na p. 178,
informando in verbis:

Em atencéo a diligéncia das pp. 169-170, informo que o suposto risco apontado
foi previamente avaliado equipe de planejamento em conjunto com esta
Secretaria - mormente em razdo da finalidade a que se destina -, inicialmente
por meio da analise do histérico do local com o locatario anterior, que ocupou o
imovel por cinco anos, o qual afirmou que nunca houve qualquer ocorréncia
nesse sentido, mesmo quando outras areas do municipio foram alagadas.



Além disso, foi analisada a localizacédo do imével (foto juntada a p. 171), que se
situa em ampla regido plana, acima do nivel do rio, dificultando a subida de agua
em caso de transbordamento da sua margem, razao pela qual foi escolhida para
a construcédo de diversos galpdes no entorno, haja vista ndo se tratar de regido
do municipio com histérico de enchentes.

Por fim, também foi analisada a construcéo imével, que dispde de docas de cerca
de 1,20m de altura em relacdo ao nivel do estacionamento, representando
consideravel elevacdo a ser inundada para que fosse atingido o interior do
imovel.

Pelas razbes expostas, concluiu-se pela inexisténcia do risco em um cenario
meteoroldgico dentro dos padrdes historicos, bem como em razédo da topografia
local e caracteristicas construtivas do imével, o que motivou a nao inclusao
dessa variavel nos estudos preliminares, bem como a desnecessidade de
mapeamento de acdes mitigatérias e/ou de contingéncia.

Por fim, juntada as pp. 176-177 dos autos a certidao atualizada pertinente ao
registro do imével em questéo.

CONCLUSAQ:

Os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Administracdo e
Orcamento elucidaram de forma satisfatria os achados de auditoria, apontando a
regularidade da amostra.

2. PAE N. 4.386/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR OS CARTORIOS DA 452 E DA
822 ZE DE SAO MIGUEL DO OESTE.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questdo (p. 75). Contudo, com vistas ao resguardo da
Administracéo, orientou-se registrar no respectivo contrato de locagéo a ser firmado as
despesas que ocorrerdo por conta do proprietario, conforme consignado no Projeto
Basico e na proposta.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Verificou-se que, no item 11.1.3 do Contrato 16/2020 (pp. 112-115), consta
a responsabilidade da locadora no que atine ao pagamento das despesas relativas ao
IPTU, taxas de coleta de lixo, conservacdo da via publica, esgoto, bombeiros, agua e
condominio.

CONCLUSAQ:

As orientacdes desta Unidade Técnica foram observadas pela Unidade
Auditada.

3. PAE N. 3.801/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR A 392 ZONA ELEITORAL -
ITUPORANGA.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questdo (p. 61). Contudo, com vistas ao resguardo da
Administragdo, orientou-se registrar no contrato de locagéo a ser firmado:

(i) a previsao para a adequacao do banheiro para pessoas com deficiéncia, conforme
proposta do locador de fl. 27;



(i) a previsdo para que os proprietérios realizem a averbacdo do imovel a ser locado
junto ao Registro de Iméveis.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Quanto ao item (i), ficou estabelecido na clausula 11.1.3 do Contrato
14/2020 (pp. 93-97), que é responsabilidade do locador "adequar um dos banheiros para
Portadores de Necessidades Especiais, as suas expensas, conforme projeto fornecido
pela Secdo de Engenharia e Arquitetura do TRESC".

Com relacéo ao item (ii), apesar de ter sido juntada Certiddo de Registro
do Imével atualizada nas pp. 67-70, ndo restou demonstrada nos autos a averbacgéao, por
parte do proprietario, da edificacdo da sala comercial objeto da locacéo, constando
apenas nos registros a existéncia de um terreno sem quaisquer construgoes.

Ademais, na deciséo de p. 71, a Secretaria de Administracdo e Orcamento
informa que “o proprietario ndo se compromete a providenciar, futuramente, a averbacgéo
e individualizacdo da sala no registro de iméveis”.

CONCLUSAQ:

A averbacdo tem como objetivo primordial tornar publica todas as
alteracdes que tenham relagdo ao imovel, trazendo seguranca juridica a quaisquer atos
realizados. Na Lei 6.015/1973, o artigo 167, I, indica expressamente 0s itens que serao
averbados, dentre eles o seguinte:

4) da mudanca de denominacéo e de numeracéao dos prédios, da edificacédo , da
reconstrugdo, da demolicdo, do desmembramento e do loteamento de imoveis;

Conclui-se, portanto, ser necessaria a expedicdo de orientacdo a Unidade
Auditada, no sentido de atentar para a devida averbacdo das edificacbes dos imoveis
que se pretende locar.

4, PAE N. 6.324/2020 — CONTRATAGCAO DE SOLUGCAO PARA ABRIGAR O CARTORIO
ELEITORAL DE NAVEGANTES - 1062 ZE.

ACHADOS DE AUDITORIA:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
irregularidade da amostra em questao (pp. 72-73), dadas as seguintes inconsisténcias,
in verbis:

(i) A certiddo imobiliaria juntada aos autos (fls. 36-37), atesta como sendo
proprietaria do imével de sua correspondente matricula (terreno e casa em
alvenaria) a Sra. Osmarina Tomio. Nao consta, na mencionada certiddo: (a) a
averbacao referente a demolicdo do antigo imével de alvenaria (casa); (b) a
averbacdo correspondente a construcdo do imoével comercial que se objetiva
locar presentemente; e (c) o registro da transmissao da propriedade a pessoa
juridica Schaffhausen, ora proponente da locacéo. Por conseguinte, levando-se
em consideracdo as informacdes constantes nos autos, especialmente os
documentos de fls. 25 e 35-37, verifica-se que o teor da referida certiddo ndo
reflete a realidade fatica atual dos referidos bens (terreno e construgées);

(i) A nominada “declaracéo de propriedade”, constante na fl. 35, é de cunho
pessoal e unilateral, revestindo-se apenas como documento em que se declara
a posse do imével ao promitente locador. Seu efeito, todavia, restringe-se entre
aquelas partes, em termos obrigacionais de perdas e danos de provavel negocio
juridico firmado entre eles, ndo possuindo validade como transmissor de
propriedade, oponivel a terceiros, de acordo com o art. 1.227 do Cdédigo Civil.
Por consequéncia, a Sra. Osmarina Tominio permanece sendo a proprietaria,



sendo que apenas ela pode dispor sobre o referido bem, seja diretamente ou por
procurador devidamente constituido;

(i) A pessoa juridica Schaffhausen, que se apresenta nos autos como
proponente da locacdo, ndo apresentou procuracdo para atuar em nome da
proprietaria do imovel, ndo possuindo, assim, legitimidade para contratar com
este Tribunal, nos termos dos documentos apresentados;

(iv) Ademais, em que pese constar no subitem 2.9 do Projeto Basico a previsédo
de regularizacao do registro imobiliario, ndo foi previsto no subitem 2.13
(obrigacdes do locador) tal demanda, bem como, néo foi estipulado prazo para
cumprimento dessa pendéncia por quem de direito possa fazé-lo. Juridicamente,
ndo ha como a pessoa juridica Schaffhausen assumir compromisso de
regularizar bem imovel sobre o qual ndo possua a propriedade plena. Em caso
de falecimento ou interdicdo da atual proprietaria, por exemplo, essa situacao
seria ainda discutida em procedimento administrativo, quando n&o judicial, do
gual dependeria da aquiescéncia de terceiros.

Dessa forma, considerando a vigéncia até 2024 do Convénio n. 11/2019
ajustado com a Prefeitura Municipal de Navegantes, assim como considerando que o
proponente ndo possui legitimidade para assinatura do contrato de locacéo, verificou-se
como nao viavel a presente proposta de contratacdo nos atuais termos.

Ademais, restou pendente a resposta da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) acerca da consulta sobre disponibilidade formulada as pp. 39-40.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

O Chefe de Gabinete da Secretaria de Administracdo e Orgcamento
certificou na p. 74, in verbis:
CERTIFICO que, por meio de contato telefénico realizado no dia 08 de maio de
2020, o responsavel pela empresa Schaffhausen Administradora de Bens Ltda.,
senhor Sileno Malburg Heusi, informou que o imdvel em questédo se encontra em

fase de averbacdo da construcdo existente e que possui expectativa de
transmissao da propriedade para a mencionada empresa em até 80 dias.

Na p. 75, foi juntada Declaracéo de Indisponibilidade de Imoveis, da SPU.

Verificou-se que o respectivo PAE se encontra sobrestado, ndo tendo sido
juntados outros procedimentos relativos a contratacao.

CONCLUSAO:

Expedicdo de orientagdo a Unidade Auditada, no sentido de atentar para a
legitimidade das propostas de locacgao, ressaltando que a permanéncia em imoveis por
meio de locacédo ajustada pelo TRESC precisa estar adstrita aos condicionantes legais
dessa modalidade de contratacdo, sendo condi¢cdo necessaria a devida regularizacéo da
propriedade.

5. PAE N. 20.600/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CARTORIO ELEITORAL DE
CACADOR - 62ZE.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questdo. Contudo, com vistas ao resguardo da
Administracdo, orientou-se 0 saneamento das seguintes questdes:

() juntada de Certiddo de Registro de Imdvel atualizada;

(ii) juntada da documentacéo pessoal do conjuge Maria Bernadete Marini, assim como
seja confirmada a vénia conjugal prevista no art. 3° da Lei 8.245/1991;



(iii) juntada de documentacéo fotogréfica do imdvel, ilustrando a adequacéo no que diz
respeito a acessibilidade, tanto da area externa quanto interna.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Foram juntados os seguintes documentos: registro imobiliario atualizado
nas pp. 60-65; documento de identidade do cdnjuge na p. 66; e documentacéo fotogréafica
relativa a acessibilidade nas pp. 67-69.

A Secretaria de Administracdo e Orgamento manifestou-se na p. 70,
registrando a anuéncia do conjuge, por meio telefénico.
CONCLUSAO:

As orientacdes desta Unidade Técnica foram observadas pela Unidade
Auditada.

6. PAE N. 23.772/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CARTORIO ELEITORAL DE
BIGUACU- 2:ZE.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questéo (pp. 76-77). Contudo, com vistas ao resguardo da
Administracéo e considerando-se a nao individualizacao do imovel, orientou-se a ado¢ao
das cautelas necessarias ao correto pagamento dos encargos de energia elétrica, agua
e IPTU, de forma a refletirem as despesas apenas da area locada.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Verificou-se que, no item 10.1.4 do Contrato 46/2020 (pp. 104-108), consta
a responsabilidade do locatario no que atine ao pagamento das despesas acima
descritas.

CONCLUSAQ:

As orientacdes desta Unidade Técnica foram observadas pela Unidade
Auditada.

7. PAE N. 23.492/2020 — LOCACAO DE SALA PARA AMPLIACAO DAS INSTALACOES DOS
CARTORIOS ELEITORAIS DE JOACABA - 182 E 852 ZES E CENTRAL DE ATENDIMENTO.

ACHADOS DE AUDITORIA:

De acordo com as inconsisténcias detectadas nos autos (pp. 58-59),
solicitou-se manifestacéo da Administracao acerca das informacdes sobre:

(i) quem sera responsavel pelo custeio da reforma para a adequacdo do ambiente a ser
locado, considerando os termos do art. 351 da Lei n. 8.245/1991, assim como a hatureza
publica dos recursos, caso a obra seja realizada pelo TRESC,;

(il) se havera a individualizacdo da area de 27,60m2 que se pretende locar.

A Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos (CIS), na p. 61, informou que
a reforma sera custeada pelo TRESC, considerando ser de pequeno valor e necessaria
a adequacao quanto a acessibilidade do imével atual, que € préprio. Ainda, relatou que



nao é viavel a individualizagao do imovel por parte do proprietario em virtude dos custos
envolvidos.

A Secretaria de Administragdo e Orcamento, na p. 61, ratificou a
informacéo, ressaltando o baixo investimento em comparacéo a locacao integral de outro
imovel completamente adequado.

Considerando as informacdes acima descritas, essa Unidade Técnica
manifestou-se pela regularidade da amostra em questdo. Contudo, com vistas ao
resguardo da Administracdo, orientou-se:

(i) a prévia negociagdo com o proprietario e a devida formalizacdo em contrato,
desobrigando o desfazimento da reforma a ser custeada pelo Tribunal no caso de uma
eventual desocupacédo do imovel,

(i) a adocao das cautelas necessarias ao correto pagamento dos encargos de energia
elétrica, agua e IPTU, refletindo as despesas apenas da area locada.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

De acordo com a manifestacdo de p. 73, A Secretaria de Administracao e
Orcamento informou que seriam tomadas as providéncias relativas ao item (i), assim
como as cautelas apontadas no item (ii) ja sdo adotadas rotineiramente.

Verificou-se que, nos itens 8.1.1, 10.1.4 e 11.1.4 do Contrato 55/2020 (pp.
88-92), ficaram estabelecidas as questdes relativas as orientacdes encaminhadas por
essa Unidade Técnica.

CONCLUSAQ:

Os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Administracdo e
Orcamento elucidaram de forma satisfatéria os achados de auditoria, apontando a
regularidade da amostra. Além disso, as orientacdes desta Unidade Técnica foram
observadas pela Unidade Auditada.

8. PAE N.5.046/2020 — TRANSPORTE DE ENVELOPES DE SEGURANCA , URNAS ELETRONICAS
E CABINAS.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questao (pp. 1793-1794). Contudo, com vistas ao resguardo
da Administracdo, orientou-se, in verbis:

Cumpre, todavia, orientar a unidade auditada no sentido de que, em licitacdes
futuras com o mesmo objeto em tela:

(i) nos Estudos Preliminares, seja aprofundada a identificacdo dos principais
riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo ou que advenham da
ndo contratacao;

(il) constem do Edital informacgdes detalhadas relacionadas a previséo inicial dos
roteiros, tais como locais de retirada e destino e niumero de seg¢fes eleitorais
respectivos, a fim de que ndo remanescam dulvidas aos interessados em
participar da licitacdo, nos moldes do ocorrido na presente amostra auditada;
(iii) considerando a Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRE-SC, conste
do Edital a adequacdo dos roteiros de transporte visando a observancia de
parametros que minimizem a necessidade de utilizacdo de veiculos e a
quilometragem rodada, reduzindo o consumo de combustiveis.



PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Nao foi identificada manifestacdo da Administracdo a respeito das
orientagcdes acima apontadas. De qualquer modo, como se tratam de orientagbes
voltadas para licitacdes vindouras, ndo cabe a adocdo de providéncias imediatas por
parte da Administracao.

CONCLUSAO:

Expedicéo de orientacdes, conforme itens (i), (i) e (iii) acima apontados,
em licitacGes futuras com o mesmo objeto em tela.

9. PAE N. 24.385/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR OS CARTORIOS ELEITORAIS
DE BRUSQUE - 052 E 862ZE.

ACHADOS DE AUDITORIA:

Detectou-se nos autos (p. 73) as seguintes inconsisténcias, in verbis:

Constata-se que se trata do mesmo imével ja locado para este Tribunal, por meio
do Contrato n® 93/2015, cujo valor mensal atual da locagcao (R$ 8.105,88) é
significativamente inferior a proposta ora apresentada (R$ 9.500,00), sendo que
néao foi possivel encontrar justificativas nos autos para o respectivo aumento.
Neste caso, a majorac@o do valor do aluguel seria de aproximadamentel7%.
Considerando-se que o Ultimo reajuste efetuado foi no més de junho deste ano,
conforme Apostila 22/2020 (p. 65 dos autos), o IPCA acumulado dos ultimos dois
meses representa um indice de 0,24%, bem abaixo do aumento proposto.

Dessa forma, solicitou-se a instru¢do dos autos com justificativa sobre a
valoracéao identificada.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

A Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou-se na p. 74,
informando in verbis:

Em atencao a diligéncia de f. 73, registra-se que houve tentativa de negociagao
junto ao proprietario do imovel que se pretende locar para reduzir o valor
proposto para um patamar mais proximo do preco praticado no Contrato n.
39/2015. Contudo, o mesmo alegou grande defasagem em relacédo ao preco de
mercado local, que ndo foi acompanhado pela evolucdo do IPCA, razédo pela qual
nao haveria interesse em firmar novo contrato de locacao por valor inferior. A par
dessa situacédo, considerando que a pesquisa de mercado realizada corroborou
a informacao de que o preco praticado para locacao de imdveis equivalentes na
mesma regido € semelhante ao proposto, aliado ao fato de que qualquer outro
imovel demandaria o esforgo e o consequente custo de uma mudancga de sede,
entendeu-se que a alternativa apresentada € a que melhor atende ao interesse
da Administracgéo.

CONCLUSAO:

Considerando-se as informagOes apresentadas pela Administragéo,
manifestou-se esta Unidade Técnica pela regularidade da amostra em exame.

Todavia, orientou-se no sentido de que, “em futuras loca¢cbes onde quadro
situacional semelhante venha a ocorrer, as justificativas e informacdes pertinentes sejam
carreadas previamente aos autos com vistas a respaldar eventual decisdo da
Administracao”.



10. PAE N. 26.323/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CARTORIO ELEITORAL DE
SOMBRIO - 542ZE.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questéo (pp. 71-72). Contudo, com vistas ao resguardo da
Administracéo, orientou-se 0 saneamento das seguintes questdes, in verbis:

(i) considerando-se ser o0 caso de locagdo que ultrapassa o periodo de 10 anos,
seja confirmada a vénia conjugal prevista no art. 3° da Lei 8.245/1991;

(ii) oportunamente, seja juntada resposta a consulta SISREI realizada, conforme
fls. 27-28;

(i) considerando-se a nao individualizacdo do imoével, adotar as cautelas
necessdarias ao correto pagamento dos encargos descritos na fl. 38dos autos
(item 2.12 do Projeto Basico: energia elétrica, IPTU e taxa de lixo), de forma que
estes reflitam as despesas de competéncia apenas da area locada;

(iv) a necessidade de previsdo expressa no respectivo contrato de locagéo a ser
celebrado, acerca da obrigacdo assumida pelo proprietario em executar, as suas
expensas, as adequacdes referentes a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, constando o devido prazo para finalizacdo da reforma.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Na p. 77, foi juntada a Declaracdo de Indisponibilidade da Secretaria de
Patrimbnio da Unido.

A Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos se manifestou na p. 78,
informando que, in verbis:
Quanto a anuéncia do cénjuge, cerifico que o locador informou que ela concorda,
tendo inclusive encaminhado o documento de identidade, fl. 24.

Com relagédo a individualizacéo da sala, no momento ainda néo é possivel arcar
com 0s custos da individualizacéo.

Verificou-se que, no item 3.3 do Contrato 64/2020 (pp. 98-101), constam as
responsabilidades do locatario no que atine ao pagamento das despesas relativas ao
IPTU, taxa de lixo e energia elétrica, assim como, no item 3.3.1, as responsabilidades do
locados com agua e condominio.

CONCLUSAO:

As orientacdes desta Unidade Técnica foram observadas pela Unidade
Auditada.

11. PAE N. 28.035/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CARTORIO ELEITORAL DE
CAMPOS Novos - 7° ZE.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questdo. Contudo, com vistas ao resguardo da
Administracéo, orientou-se 0 saneamento das seguintes questdes, in verbis:

(i) considerando a nao individualizacdo do imdvel, mostram-se oportunas as
cautelas necessarias ao correto pagamento dos encargos descritos nas pp. 18-
19 dos autos (item 2.12 do Projeto Basico: energia elétrica, agua, condominio e
IPTU), de forma que estes reflitam as despesas de competéncia apenas da area
locada, em especial os valores referentes ao condominio, haja vista a pendente
averbacdao da edificacéo;
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(ii) considerando que a edificacdo onde se encontra o0 imdével ainda ndo esta
devidamente averbada, orienta-se que sejam juntadas nos autos uma cépia do
Alvara de Construcdo mencionado pelo locador na p. 24 da proposta, assim
como seja confirmada a averbacao no registro imobiliario quando da concluséo
da respectiva obra.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

Nas pp. 72-74, foi juntado o Alvara de Construcéo da respectiva edificacéo.

A Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos se manifestou na p. 75,
informando que ja consta registrado no Projeto Basico que, tdo logo a construcao esteja
finalizada, a averbacéo do imovel sera efetuada pelo proprietario.

CONCLUSAO:

As orientacdes desta Unidade Técnica foram observadas pela Unidade
Auditada.

12. PAE N. 26.606/2020 — AQUISICAO DE APARELHOS TELEFONICOS |IP, PARA A SEDE DO
TRESC, CARTORIOS ELEITORAIS E DEMAIS UNIDADES QUE COMPOEM A JUSTICA
ELEITORAL.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questéo (pp. 519-520). Contudo, com vistas ao resguardo
da Administracdo, orientou-se o saneamento das seguintes questdes, in verbis:

() em licitagBes futuras relacionadas a aquisicdo de equipamentos deste tipo,
seja dada maior énfase no planejamento da contratagéo, ressaltando-se aqui a
importancia dos Estudos Preliminares (hos quais deve ser aprofundada a
identificacdo dos principais riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacéo ou que advenham da ndo contratagdo), assim como sejam incluidos
na Equipe de Planejamento da Contratacdo integrantes com conhecimento
técnico da area de Tecnologia da Informacdo e Comunicagcdo, com vista a
analise das opcdes disponiveis no mercado e especificacdo exaustiva do objeto;
(ii) seja identificado o item respectivo no Plano Anual de Aquisi¢des 2020 ou, se
for o caso, registrada a manifestacdo do Comité de Aquisicdes sobre a
pertinéncia da contratacdo e seu impacto sobre o Plano Anual de Aquisicdes;
(iii) em licitacdes futuras, seja revisto o procedimento de andlise documental das
empresas licitantes, mitigando o risco de aceite de documentos sem validade
juridica.

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

A Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou-se na p. 523,
dando ciéncia das orientacdes desta Unidade Técnica e informando que, quanto ao item
(i), o item do plano de aquisi¢des esté identificado como 7 — Eletroeletrénicos e, quanto
ao item (iii), foram providenciados os ajustes na minuta-padréo de edital.

CONCLUSAQ:

As orientacoes (ii) e (iii) desta Unidade Técnica foram observadas pela
Unidade Auditada.

Quanto ao item (i), por se tratar de orientacdo voltada para licitacdes
vindouras, ndo cabe a adocdo de providéncias imediatas por parte da Administracao.
Entretanto, enseja a inclusdo do respectivo apontamento nas conclusdes finais deste
Relatério de Auditoria.
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13. PAE N. 37.864/2020 — LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O CARTORIO ELEITORAL DE
CAPINZAL - 372 ZE.

REGULARIDADE DA AMOSTRA COM REITERACAO DE ORIENTACAO:

Examinados os autos, essa Unidade Técnica manifestou-se pela
regularidade da amostra em questdo. Contudo, com vistas ao resguardo da
Administracéo, orientou-se 0 saneamento das seguintes questdes:

() a verificagdo acerca da efetiva caracterizagdo do tipo de uso do imovel,
considerando que, a principio, constam na edificacdo trés unidades comerciais,
mas a averbac¢éo no registro descreve uma casa residencial;

(i) considerando a nao individualizacdo do imoével, a adocao das cautelas
necessarias ao correto pagamento dos encargos descritos na p. 20 dos autos
(itens 2.15 e 2.17 do Projeto Basico: energia elétrica, agua e IPTU), de forma
gue estes reflitam as despesas de competéncia apenas da area locada;

(iii) considerando se tratar de locacdo que ultrapassa o periodo de 10 anos, seja
juntada a documentacgédo pessoal do cénjuge Denise Costenaro Riquetti, assim
como seja confirmada a vénia conjugal;

PROVIDENCIAS DA UNIDADE AUDITADA:

A Secretaria de Administracdo e Orcamento manifestou-se na p. 523,
informando que, in verbis:

1. No que se refere a caracterizagéo do tipo de uso do imovel, o proprietario ndo
procedeu a averbacéo, mas esta autorizado o funcionamento com objetivo nao
residencial;

2. As cautelas para o pagamento das despesas decorrentes apenas do uso da
area locada seréo adotadas pela COFIC, conforme procedimento padrao que ja
vem sendo seguido;

3. Quanto a documentacdo do conjuge Denise Costenaro Riquetti, encaminho
os autos a CIS, para obtencao.

Entretanto, ndo foram identificados nos autos certidfes que atestem a
habitabilidade do imével a ser locado.

CONCLUSAO:
Conclui-se pela expedicao de orientacdo, no sentido de:

a) atentar para a devida averbacédo da caracterizacdo dos imoveis que se pretende
locar, ou, se for o caso, solicitar ao proprietario que apresente as certiddes que
comprovem a habitabilidade dos mesmos;

b) em locacdes de imoveis pelo TRESC que ultrapassem o periodo de 10 anos, juntar
a documentacdo pessoal do cénjuge, assim como seja obtida a vénia conjugal, no
caso de nédo constar a devida assinatura na respectiva proposta.
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V| — CONCLUSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA CONCOMITANTE

Dos exames realizados nos procedimentos administrativos relativos a
aguisicdes e contratacdes de acordo com os parametros estabelecidos por esta unidade
de auditoria, conclui-se:

1. Pela expedicdo de ORIENTACAO a Unidade Auditada, para que
promova o aperfeicoamento dos processos no sentido de que:

1.1. Considerando o que consta na Lei dos Registros Publicos?, em
procedimentos de locacdes de imoveis pelo TRESC, atentar para a devida averbacgéo
das edificacbes dos iméveis que se pretende locar, em especial nos casos onde, no
registro imobiliario, conste apenas o terreno sem quaisquer construcoes.

1.2. Em procedimentos de locacdes de imoveis pelo TRESC, atentar para
a legitimidade das respectivas propostas, considerando que a permanéncia em iméveis
por meio de locacdo ajustada por este Tribunal necessita estar adstrita aos
condicionantes legais dessa modalidade de contratacdo, sendo condi¢do necessaria a
devida regularizacéo da propriedade.

1.3. Em procedimentos futuros de contratacéo de transporte de envelopes
de seguranca, urnas eletrbnicas e cabinas, que: (i) nos Estudos Preliminares, seja
aprofundada a identificagdo dos principais riscos que possam comprometer 0 sucesso
da contratacdo ou que advenham da néo contratacédo; (ii) constem do Edital informacgdes
detalhadas relacionadas a previsédo inicial dos roteiros, tais como locais de retirada e
destino e numero de secOes eleitorais respectivos, a fim de que ndo remanescam
davidas aos interessados em participar da licitagdo, nos moldes do ocorrido na presente
amostra auditada; (iii) considerando a Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRE-
SC, conste do Edital a adequacgédo dos roteiros de transporte visando a observancia de
parametros que minimizem a necessidade de utilizacdo de veiculos e a quilometragem
rodada, reduzindo o consumo de combustiveis.

1.4. Em imQveis ja locados pelo TRESC, quando da elaboracdo de uma
nova proposta onde ocorra significativa elevagéo do valor proposto, que as justificativas
e informacdes pertinentes sejam carreadas aos autos com vistas a respaldar eventual
decisao da Administragao.

1.5. Em procedimentos futuros de aquisicdo de equipamentos de
Tecnologia da Informag&o e Comunicacao, seja dada maior énfase no planejamento da
contratacdo, ressaltando-se aqui a importancia dos Estudos Preliminares (nos quais
deve ser aprofundada a identificacdo dos principais riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacdo ou que advenham da ndo contratacdo), assim como sejam
incluidos na Equipe de Planejamento da Contratagdo integrantes com conhecimento
técnico da respectiva area, com vista a analise das opcdes disponiveis no mercado e
especificacao exaustiva do objeto.

1.6. Em procedimentos de loca¢cbes de imoveis pelo TRESC, verificar a
efetiva caracterizagdo do tipo de uso do imoével, devendo constar a averbagéo da
situacao atual da edificacdo que se pretende locar, ou, conforme o caso, as certidoes de
orgdos publicos que possuem a atribuicdo de comprovar a habitabilidade da area em
guestao.

4 Lei 6.015/1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm>.

“Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serédo feitos, (...) Il — a averbacéo: (...), 4) da mudanca
de denominacdo e de numeracdo dos prédios, da edificacdo , da reconstrucdo, da demolicdo, do
desmembramento e do loteamento de imoveis”.
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1.7. Considerando o que consta na Lei do Inquilinato®, em locactes de
iméveis pelo TRESC que ultrapassem o periodo de 10 anos, seja juntada a
documentacdo pessoal do cbnjuge, assim como, no caso de nao constar a devida
assinatura na respectiva proposta, seja obtida a vénia conjugal prevista.

2. AO FINAL, pela REGULARIDADE dos demais procedimentos adotados.

Este € o Relatorio de Auditoria ora submetido a consideracéo da titular da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria, elaborado em estrita observancia as
disposicdes legais e normativas vigentes.

Floriandpolis, 07 de dezembro de 2020.

Karine Borges de Liz Mauricio Merkl
Analista Judiciario Analista Judiciario

José Farias Junior
Chefe da Secao de Acompanhamento, Avaliacao
de Gestao e Auditoria — Area Administrativa

De acordo. Encaminhe-se o presente relatério a Presidéncia deste
Tribunal.

Denise Goulart Schlickmann
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

5 Lei 8.425/1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8245.htm>.
“Art. 3° O contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se
igual ou superior a dez anos”.
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